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Warszawa, 4 grudnia 2023 r.
KL/459/206/AZ/2023

Pan

Janusz Cichon

Przewodniczgcy Komisji Finanséw Publicznych
Sejm RP

Szanowny Panie Przewodhniczqcy,

W zwigzku ze skierowaniem rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu
spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (druk nr. 65)
oraz poselskigo projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu
spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (druk nr. 73)
do Komisji Finanséw Publicznych, Konfederacja Lewiatan przedstawia swoje stanowisko
wraz z zawartg w nim analiza.

Uprzejmie prosze o zapoznanie sie ze stanowiskiem oraz rozwazenie uwzglednienia go
w toku dalszych prac.

Magiej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

W zatgczeniu: Stanowisko Konfederacji Lewiatan dot. rzagdowego (druk nr. 65) oraz
poselskiego (druk nr. 73) projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu
spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan dot. rzgdowego (druk nr. 65) oraz
poselskiego (druk nr. 73) projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy
kredytobiorcom

W dalszej kolejnosci:

» rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu spotecznosciowym dla
przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (druk nr. 65) — okresalny jest jako
,»Projekt Rzagdowy”

» poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu spoteczno$ciowym dla
przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (druk nr. 73) — okreslany jest jako
,,Projekt Poselski”

Gtéwne konkluzje analizy:
1. przedtuzenie ,,wakacji kredytowych” jest rozwigzaniem nieuzasadnionym i wigzgcym sie
takze z ryzykiem kosztéow dla obywateli w krotkim/srednim terminie. Gtéwnag
rekomendacjg jest nieprzedtuzanie wakacji kredytowych na 2024 r.

2. z dwédch przedstawionych projektéw, w przypadku decyzji o przedtuzeniu wakacji
kredytowych, nalezy odrzuci¢ Projekt Rzagdowy (powody: wyzsze koszty rozwigzania ktore
w czesci mogg byé przeniesione na obywateli, niedopracowanie, brak kryteriéw i w duzej
mierze wsparcie takze dla oséb nie majgcych probleméw ze sptatg kredytu) oraz nalezy
procedowac nad Projektem Poselskim (powody: ogranicza negatywne skutki ekonomiczne,
wieksze dopracowanie, precyzyjniejsze zaadresowanie potrzebujgcych).

3. w przypadku decyzji o przedtuzeniu wakacji kredytowych, rozwazenie zaproponowanych
rekomendacji w ramach Projektu Poselskiego.

Mozliwe skutki wprowadzenia tzw. ,,wakacji kredytowych” w 2024 w krétkim/$rednim terminie:

e odroczenie (zawieszenie) czterech rat kredytu hipotecznego udzielonego w walucie
polskiej (z wytaczeniem kredytéw indeksowanych lub denominowanych do waluty innej niz
waluta polska) na rzecz czesci kredytobiorcow

e poniesienie kosztu przez emerytéw/oszczedzajgcych poprzez wyceny portfeli
inwestycyjnych (negatywny wptyw na akcjonariuszy kanatem indywidualnych inwestorow,
OFE, PPKY)

1 W tej kwestii np.: M. Zielinski, Wakacje kredytowe — zabra¢ biednym, by da¢ bogatym?, DGP, 13 sierpnia
2022, https://serwisy.gazetaprawna.pl/finanse-osobiste/artykuly/8517900,wakacje-kredytowe-konsekwencje-
gospodarka-banki.html
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e poniesienie czesci kosztu przez klientdow bankdéw poprzez wzrost kosztow/spadek
optacalnosci ustug finansowych (przerzucalnos¢ kosztéw)

e poniesienie czesci kosztow przez sektor bankowy (co ma wptyw na np.: jego rozwdéj i
finansowanie przez niego rozwoju gospodarki)

e poniesienie kosztéw przez gospodarstwa domowe poprzez negatywny wptyw wakacji
kredytowych na inflacje (co dotyczy zwtaszcza osdb ubozszych)

e negatywny wptyw na moralnosé ptatniczg (zjawisko pokusy naduzycia wz. nagtg ingerencjg
panstwa w stosunek umowny przy uwzglednieniu np.: ze juz obecnie 49,6% respondentéw
uwaza, iz mozna usprawiedliwi¢ - czasem, czesto lub zawsze - gdy kto$ zaciagga kredyt, nie
zapoznajac sie doktadnie z warunkami sptaty?)

l. Zasadniczy wniosek analizy: przedtuzenie ,,wakacji kredytowych” w kazdej formie jest

rozwigzaniem nieuzasadnionym i wigzacym sie z ryzykiem kosztow dla obywateli w

krotkim/srednim terminie, a takze istnieje juz system wsparcia (Fundusz Wsparcia

Kredytobiorcow).

,,Wakacje kredytowe” to dodatkowe i nadzwyczajne wsparcie do juz istniejacych rozwigzan w

ramach Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw?. Sprawdzenia zatem wymaga czy ten nadzwyczajny

(tj. nieistniejacy przed okresem pandemii, tymczasowy, dodatkowy do statych rozwigzan) instrument
uzasadniajg nadzwyczajne okolicznosci. Ponizej zaprezentowane zostajg dane Biura Informacji
Kredytowej w przedmiocie opdznien dot. ztotowych kredytéw mieszkaniowych:

Tabela nr. 1 zestawienie udziatu ztotowych kredytéw mieszkaniowych z opdZznieniem (liczbowo i

kwotowo) powyzej 30 i 90 dni (dane: Biuro Informacji Kredytowej).
Waluta na date zestawienia
PLN

2018-01-31 2,0% 3,9% 1,5% 3,4%

2018-12-31 1,9% 3,9% 1,5% 3,4%
2019-12-31 1,7% 3,6% 1,4% 3,1%
2020-12-31 1,6% 3,2% 1,3% 2,9%
2021-12-31 1,4% 2,8% 1,2% 2,5%
2022-12-31 1,7% 3,3% 1,3% 2,9%
2023-10-31 1,8% 3,7% 1,4% 3,2%

2 ZPF, Moralno$¢ Finansowa Polakéw. Edycja 2023, Raport ZPF, s. 14, https://zpf.pl/moralnosc-finansowa-
polakow/

% Informacje dot. FWK: https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/fundusze/fundusz-wsparcia-
kredytobiorcow/?extensionid=&gad_source=1&qclid=Cj0KCQiA35urBhDCARISAOU7QwkyDie8iJ8dA_ WU
RSvRudglcfouZVKhPJdJUEQTplYeflddmccNJRglaAMITEALW wcB oraz Ustawa z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajduja si¢ w trudnej sytuacji
finansowej
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Z Tabeli nr. 1 wynika®, iz na koniec pazdziernika 2023 r. udziat kredytéw mieszkaniowych (liczbowo)
0 opdbznieniu powyzej 30 dni wynosit 1,8%, a powyzej 90 dni 1,4% co prowadzi do wniosku, iz jakos¢
portfela kredytowego byta na dobrym (stabilnym) poziomie, a w ujeciu wzglednym na
poréwnywalnym (nieco lepszym) co w 2018 roku. To samo wskazaé mozna w kontekscie kwotowym.
Na marginesie tego spostrzezenia, majgc na uwadze przyrost nowych kredytéw (np.: w zwigzku z
programem kredyt 2%°) istnieje wieksze niz mniejsze prawdopodobiefstwo, iz — przynajmniej w
najblizszym okresie — jakos¢ portfela kredytowego ulegnie poprawie.

Dane za ostatnie niecate 5 lat wskazujg, iz nie nastgpito nadzwyczajne pogorszenie portfela
kredytowego ktére usprawiedliwiatoby nadzwyczajne rozwigzanie w postaci ,,wakacji
kredytowych”.

Wskaza¢ takze nalezy na przyktadowe okolicznosci makroekonomiczne ktére réwniez nie
uzasadniajg przedtuzenia ,,wakacji kredytowych”. Stopa bezrobocia rejestrowanego utrzymuje sie w
2023 miedzy 5, a 5,5% przy czym od lipca do pazdziernika na poziomie 5%°. Rada Polityki Pienieznej
podjeta w Il potowie 2023 roku dwie decyzje o obnizce stép procentowych (0,75 pp. we wrzesniu i
0,25 pp. w pazdzierniku). Nalezy takze zauwazy¢ poprawiajgcg sie site nabywczg gospodarstw
domowych. W tym kontekscie z ostroznoscig trzeba spogladaé na poziom inflacji CPI: z jednej strony
jest on nizszy w konu 2023 r. niz w 2022 r. i ponizej poziomu inflacji galopujacej (co jest sSrodowiskiem
lepszym i niesprzyjajgcym wakacjom kredytowym), z drugiej strony istniejg czynniki (min. 800+,
podwyzka ptacy minimalnej, wptyw efektu bazy, koniec efektu orlenowskiego) ktére mogg sprawié
jej odbicie powyzej 7% w czesci 2024 i przedtuzajgce sie problemy w zejsciu do celu inflacyjnego.
Wakacje kredytowe sg czynnikiem proinflacyjnym, a kluczowym sposobem na wsparcie
kredytobiorcéw jest dezinflacja - trwata obnizka inflacji do celu inflacyjnego.

Dlatego tez gtéwna rekomendacjg jest nieprzedtuzanie wakacji kredytowych na 2024 r.

Il. Rekomendacje na wypadek decyzji o przedtuzeniu wakacji kredytowych na 2024 r.

1. Rekomendowane jest odrzucenie Projektu Rzgdowego. Po pierwsze, maksymalizuje on
negatywne skutki ekonomiczne, po drugie jest wewnetrznie sprzeczny — jego konstrukcja

4 Trzeba mie¢ na uwadze r6zne czynniki wptywajace na wskazany zestaw danych w tym np.: cesje
wierzytelnosci.

5 L. Pawtowski, Ile "Bezpiecznych kredytow 2 proc." udzielity banki? MRiT podato dane, Bankier.pl, 20
listopada 2023, https://www.bankier.pl/wiadomosc/lle-Bezpiecznych-kredytow-2-proc-udzielily-banki-MRiT-
podalo-dane-8649352.html

& GUS, Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2023, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-2023,4,1.html
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jest pomyslana w ten sposéb, iz w duzej mierze wsparcie dotyczyé bedzie takze osdb nie
majacych problemdw ze sptatg kredytu.

Rekomendowane jest procedowanie Projektu Poselskiego. Po pierwsze, ogranicza on
negatywne skutki ekonomiczne, po drugie jest spdjny — koncentruje istote wsparcia na
osobach ktdre znalazty sie w trudniejszej sytuacji materialnej (rozumianej jako ta okreslona
w projektowanym art. 3 ust. 3a Projektu Poselskiego).

Proponowane jest rozwazienie nastepujacych zmian w Projekcie Poselskim ktére
pozwolitby doprecyzowac grupe wsparcia:

» Wykluczenie kredytow na staty stope procentowa.
Pozwolitoby to precyzyjnie zaadresowac wsparcie tj. do kredytobiorcow ktérych
dotyczy zmiennos¢ rat.

» Rozwazenie dodania progu kwotowego kredytu tj. od 500 tys. PLN dla osoby

samotnej oraz od 600 tys. PLN dla oséb prowadzacych wspdlne gospodarstwo
domowe powyzej ktérego nie istniataby mozliwos¢ skorzystania z wakacji
kredytowych.
Wskazane progi pochodzg z rozwigzania w ramach kredytu 2% i w zatozeniu tego
rozwigzania tworzg kryterium: oddzielajg pomoc zasadng (kierowang do ubozszej
grupy kredytobiorcéow) i te niezasadng (oddzielajagc grupe zamozniejszych
kredytobiorcéw). Skoro ustawodawca — a co za tym idzie panstwo — wskazat takie
progi jako te ktére upowazniajg do uzyskania wsparcia od samego panstwa, to tym
bardziej ustawodawca nie powinien wymagaé braku progéw w przypadku wakacji
kredytowych gdzie ich koszt ponosi¢ bedg przedsiebiorcy (banki) oraz gospodarstwa
domowe. Podkresli¢ nalezy, iz wakacje kredytowe sg rozwigzaniem nadzwyczajnym
oraz dodatkowym do juz funkcjonujgcego Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw.

» Wprowadzenie:
- ztozenia odrebnego wniosku dla kaidego miesigca objetego wakacjami
kredytowymi i mozliwosci ztozenia wniosku na dany kwartat nie wczesniej niz 14
dni przed rozpoczeciem tego kwartatu,
- udokumentowania przez kredytobiorcow wysokosci dochodu (np. poprzez
przedstawienie zaswiadczenia o wptywach na rachunek bankowy za poprzedni
kwartat, zaswiadczenia o dochodach, decyzji o przyznaniu renty/emerytury).
Pozwolitoby to dostarczy¢ mechanizméw weryfikacji czy pomoc jest nalezna czy tez
nie (ktorych obecnie brak w Projekcie Poselskim) oraz ograniczy¢ naduzycia. Pomoc
powinna trafia¢ do potrzebujacych, a proporcja raty do dochodu ulega zmianie w
ciggu roku — stad konieczno$¢ aktualizacji informacji.
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> Przedtuzenie wydtuzenie vacatio legis projektu — wejscie w zycie ustawy 26 lutego
2024 r. - oraz zasada zeby w pierwszym kwartale mozliwe byto sktadanie wniosku
o zawieszenie dla marca.
Sektor bankowy powinien mie¢ mozliwos¢ rzetelnego przygotowania sie (m.in.
technologicznie i proceduralnie) do przedtuzenia wakacji kredytowych.

Konfederacja Lewiatan, KL/459/206/AZ/2023
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