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Warszawa, 18 grudnia 2023 r.
KL/501/212/ASW/2023

Pan
Andrzej Domanski
Minister Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do pisma z dnia 24 listopada 2023 r. znak sprawy PT7.8100.1.2023 kierujgcego
do konsultacji projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie korzystania z Krajowego
Systemu e-Faktur (nr 827 w wykazie prac legislacyjnych Ministra Finansdw), przekazuje uwagi
Konfederacji Lewiatan.

Z powaza /r)jem
A

/A
Maciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:

Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur.
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur.

1. Kod weryfikujacy (kod QR).

Projekt rozporzadzenia zawiera wymagania dotyczgce kodu weryfikujgcego (kodu QR),
w szczegoélnosci liste informacji jakie powinien zawierac. Jednoczes$nie, w celu rozpoczecia
prac wdrozeniowych w zakresie kodu QR, niezbedne sg dalsze szczegétowe informacje
techniczne dotyczace zapiséw projektu.

W odniesieniu do wizualizacji faktur udostepnianych nabywcy, o ktérym mowa w art. 106gb
ust. 2 ustawy (zgodnie z paragrafem 8 ust. 1 projektu rozporzadzenia), dotyczy to
w szczegdblnosci:

- opisu oprogramowania interfejsowego — wtgczajgc w to informacje o dostepie do wersji
produkcyjnej i testowej
- instrukcji / wskazéwki dotyczagce generowania wyrdznika.

Rozumiemy, ze ,numer identyfikujgcy fakture w KSEF” do ktérego odnosi sie projekt
rozporzadzenia to numer nadany fakturze po jej przestaniu do KSEF i udanej walidaciji.

Dodatkowo, w odniesieniu do faktur, o ktérych mowa w art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1
ustawy (zgodnie z paragrafem 8 ust. 2 projektu), potrzebne sg dodatkowe informacje
w zakresie:

- identyfikatora certyfikatu wystawcy faktury
- instrukcje w zakresie podpisywania wyrdznika certyfikatem wystawcy faktury.

Doceniamy plany Ministerstwa Finanséw w zakresie jak najszybszego udostepnienia
specyfikacji oprogramowanie internetowego. Jednoczesnie, z perspektywy projektéw
wdrozeniowych, biorgc pod uwage termin w zyciu przepiséw o KSEF, bardzo istotne jest
otrzymanie tych informacji do korica grudnia. Pomocne bytoby réwniez udostepnienie
powyzszych materiatéw w jezyku angielskim.

Zwracamy sie rowniez z prosba o jak najszybsze umozliwienie testowania funkcjonalnosci
zwigzanych z kodem QR przewidzianych w ramach KSEF (dotyczy to w szczegdlnosci
certyfikatu wystawcy faktury, dostepu anonimowego poprzez kod QR oraz, jesli KSEF
umozliwi generowania kodéw QR, funkcjonalnosci z tym zwigzanych).

Zaktadamy, Ze obowigzek stosowania kodu QR dotyczy jedynie przypadkdéw, kiedy
wizualizacje faktur przekazywane sg kontrahentom (nabywcom), nie ma natomiast
obowigzku stosowania kodéw QR na wizualizacjach faktur (zakupowych i sprzedazowych)
uzywanych dla celéw wewnetrznych np. dla potrzeb akceptacji biznesowych czy przez
zespoty potrzebujgce wgladu w faktury np. podatkowe czy ksiegowe. Jesli takie zrozumienie
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zasad stosowania kodu QR nie jest prawidtowe, prosimy o wyjasnienia jaki proces powinien
by¢ stosowany w celu przygotowania wizualizacji (wtgczajgc w to faktury zakupowe
wystawione przez kontrahentéw) w czasie normalnego funkcjonowania KSEF oraz
w przypadku problemdéw z dostepem do KSEF.

Whioskujemy o potwierdzenie, w jaki sposéb w zwigzku z wprowadzeniem KSEF oraz
obowigzkowego stosowania kodu QR w przypadku uzycia faktur ustrukturyzowanych poza
KSEF mozliwe bedzie przesytanie faktur/danych z faktur wystawionych w KSEF w ramach EDI.
W szczegdlnosci, dotyczy to wymogu wynikajgcego z paragrafu 8 ust. 4 projektu
rozporzadzenia t.j. przedstawienia unikalnego ciggu znakdéw ,w postaci dwuwymiarowego,
kwadratowego kodu graficznego QR zgodnego z normg ISO/IEC 18004:2015”.

Jest to bardzo istotne w zakresie transakcji krajowych, ale rowniez zagranicznych, gdzie
polscy dostawcy zobowigzani sg wystawi¢ fakture w ramach KSEF a nastepnie wystaé jej
wizualizacje z kodem QR do zagranicznego nabywcy. W takich przypadkach, zasadne bytoby
zachowanie mozliwosci uzywania wypracowanych juz miedzy partnerami biznesowymi
sciezek wysytania faktur.

W zwigzku z powyzszym proponujemy zmiane tresci § 8 ust. 4.

Tre$¢ obecna ,Kody weryfikujgce sg przedstawione w postaci dwuwymiarowego,
kwadratowego kodu graficznego QR zgodnego z normgq (...)”

Tre$¢ proponowana: , Kody weryfikujgce mogg byé przedstawione w postaci
dwuwymiarowego, kwadratowego kodu graficznego QR zgodnego z normgq {(...)”

Wymodg, aby kod weryfikujacy byt zawsze przedstawiony w postaci dwuwymiarowego,
kwadratowego kodu graficznego znacznie ograniczy mozliwosci udostepniania nabywcom
faktur poza KSeF (w przypadkach dozwolonych przepisami ustawy o VAT) lub uzycia faktur
ustrukturyzowanych poza KSeF. Nalezy podkresli¢, ze nie kazdy format dokumentu umozliwia
umieszczenie kodu graficznego w takiej postaci. Jednoczesnie przepisy rozporzadzenia
wskazujg jakie dane w poszczegélnych przypadkach kod weryfikujgcy powinien zawieraé.
Zatem wystarczajgce wydaje sie, aby kod weryfikujgcy musiat spetnia¢ wymogi w zakresie
tresci, ale jednoczesnie dopuszczalne bytoby przedstawianie go w dowolnej formie (np.
jednowymiarowego ciggu znakéw). Nalezy podkreslic, ze wielu podatnikéw planuje
wykorzystywad istniejgce kanaty komunikacji elektronicznej z kontrahentami do uzycia faktur
poza KSEF, a wspomniane wyzej ograniczenie dopuszczalnej postaci kodu do
dwuwymiarowego kwadratowego, uniemozliwi wykorzystanie istniejgcej infrastruktury.

W przypadku braku mozliwosci uzycia kodu QR w formie innej niz graficzna, prosimy
o potwierdzenie ze nie wptynie to na mozliwos$¢ przesytania danych fakturowych poza KSEF
w ramach obecnych systemoéw (np. EDI, xml inny niz schema FA(2)), a w szczegdlnosci
przestanie takich danych nie zostanie potraktowane jako podwdjne fakturowanie.
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2. ,,Anonimowy” dostep do faktur w KSEF.

Paragraf 7 ust. 1 projektu rozporzadzenia zawiera informacje dotyczace dostepu do faktury
ustrukturyzowanej za pomocga kodu weryfikujgcego (kodu QR) po podaniu numeru faktury,
numeru identyfikacji podatkowej nabywcy oraz kwoty naleznosci ogétem.

Chcieliby$my prosié o dalsze informacje dotyczgce powyzszego procesu, a w szczegdlnosci:

- jaka aplikacje/API nabywca powinien uzy¢ w celu uzyskania dostepu do faktury?

- specyfikacje korzystania z powyzszej aplikacji/API.

- jednoczes$nie, podobnie jak powyzej, zwracamy sie z prosba o udostepnienie
specyfikacji aplikacji/API w jezyku angielskim.

Podobnie, paragraf 7 ust. 2 projektu okresla dane potrzebne do dostepu do faktur
korygujacych, w tym konieczno$é podania kwoty naleznosci ogétem, o ktdrej mowa w art.
106e ust. 1 pkt 15 ustawy. Odniesienie sie do kwoty naleznosci ogétem nie jest do konca
jasne w kontekscie faktury korygujacych; rekomendowalibysmy rezygnacje z tego wymogu
(pozycje przewidziane w art. 106j ust. 2 ustawy niekoniecznie muszg wystepowaé we
wszystkich fakturach korygujacych).

3. Certyfikat autoryzujacy.

Zgodnie z paragrafem 6 ust. 1 projektu rozporzadzenia, jedng z metod uwierzytelnienia
podmiotéw korzystajgcych z KSEF jest wytworzony przez KSEF certyfikat autoryzujacy.
ChcielibySmy prosi¢ o dalsze techniczne informacje dotyczgce procesu generowanie
certyfikatu, danych potrzebnych do jego wygenerowania oraz dtugosci procesu zwigzanego
z wygenerowaniem certyfikatow.

Jednoczesnie, chcielibysmy zwrécic uwage na konieczno$¢ jak najwczesniejszego
udostepnienia mozliwosci testowania funkcjonalnosci zwigzanych z generowaniem
i uzywaniem certyfikatow autoryzujacych w srodowisku testowym KSEF.

Chcieliby$Smy ustali¢, w jaki sposéb planowany termin wejscia w Zycie rozporzadzenia (1 lipca
2024 r.) przektada sie na mozliwos¢ generowania i uzywania certyfikatow autoryzujgcych.
Zaktadajgc zainteresowanie podatnikdow zastosowaniem tego rozwigzania, zasadne bytoby
umozliwienie im wygenerowania i przetestowania uzycia certyfikatdw jeszcze przed
terminem wejsciem w zycie obowigzkowego korzystania z KSEF.

Pozwolitoby to na unikniecie podwdjnych prac zwigzanych z implementacjg rozwigzania
opartego na uzyciu ciggu znakdw alfanumerycznych, czyli tzw. tokenu (generowanie tokenu,
dostosowanie systeméw do jego uzycia), ktére potem zostatoby zastgpione rozwigzaniem
opartym na certyfikacie autoryzujgcym. Wprowadzenie takiej mozliwosci przetozytoby sie na
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ograniczenia zaréwno czasu jak i kosztéw zwigzanych z implementacjg tego rozwigzania.
W zwigzku z tym, przy zachowaniu mozliwosci generowania tokendw do 1 lipca 2024 r. oraz
uzycia ich do dnia 31 grudnia 2024 r., wnosimy o udostepnienie mozliwosci generowania
i uzywania certyfikatéw w jak najszybszym terminie (np. od 1 lutego 2024).

4. Zawiadomienia o nadaniu lub odebraniu uprawnien do korzystania z Krajowego
Systemu e-Faktur (formularz ZAW-FA).

Doceniamy zaproponowane zmiany w zakresie nadawania lub odbierania uprawnien do
korzystania z KSEF za pomoca formularza sktadanego w sposéb elektroniczny. Jednoczes$nie
wnosimy, aby taka mozliwo$¢ udostepniona zostata podatnikom jak najszybciej (jeszcze
przed 1 lipca 2024 r., np. od 1 lutego 2024 r.).

5. Propozycja zmiany § 7 oraz § 9.

Proponujemy utrzymanie dostepu do faktury ustrukturyzowanej wystawionej w KSEF
poprzez podanie dotychczasowego zakresu danych, a wiec rezygnacje z ograniczenia tej

mozliwosci jedynie do faktur wystawionych przed 1 lipca 2024 r. (§ 9 rozporzadzenia).

Rozwigzanie to mogtoby funkcjonowac jako uzupetniajgce do proponowanej w § 7 formy
dostepu, ktéra kazdorazowo wymaga posiadania przez nabywce kodu weryfikujgcego. Po
stronie sprzedawcy skutkuje to koniecznoscig wydruku obrazu faktury ustrukturyzowanej
i umieszczenia na niej kodu weryfikujgcego. W niektérych branzach (np. hotele, restauracje,
stacje paliw itp.) rozwigzanie takie zmusza nabywce do oczekiwania w trakcie realizacji
transakcji na otrzymanie od sprzedawcy obrazu takiego kodu weryfikujgcego, co bedzie
stanowito utrudnienie w codziennym funkcjonowaniu tych podmiotéw. Nalezy sie
spodziewaé, ze znaczna cze$¢ nabywcow bedzie zgtaszata chec¢ otrzymania dostepu do
faktury ustrukturyzowanej poza KSeF.

Ponadto w szczegdlnych przypadkach dostep taki bedzie niezbedny, przyktadowo: dla
nabywcow niezobligowanych do korzystania z KSeF (np. podmioty zagraniczne) lub na
potrzeby rozliczenia wydatkéw pracowniczych — gdy pracownik dokonuje zakupu, ale
nabywca jest pracodawca. Wéwczas pracownik w celu rozliczenia poniesionych wydatkéw
najczesciej musi przedstawi¢ stosowne faktury. Uzyskanie dostepu do nich za pomoca
dotychczasowego zestawu danych (bez kodu weryfikujgcego) pozwala na ,pobranie” takiej
faktury przez pracownika w dowolnym czasie. Nowe rozwigzanie proponowane w § 7 zmusza
pracownika do otrzymania do kazdej transakcji kodu weryfikujgcego, co w praktyce skutkuje
dodatkowym obowigzkiem po stronie sprzedawcy.
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6. Inne uwagi.

Projekt rozporzadzenia wprowadza szereg nowych wymogoéw, takich jak kod QR, certyfikat
autoryzujacy, certyfikat wystawcy faktury itp. Wnosimy o jak najszybsze wprowadzenie tych
funkcjonalnosci do srodowiska testowego.

Bedziemy réwniez wdzieczni za przekazanie informacji, kiedy bedzie dostepne API oraz
szczegotow dotyczacych korzystania z APl (np. specyfikacja APl wraz z angielskim
ttumaczeniem).

Biorgc pod uwage czas konieczny na wdrozenie i przetestowanie kazdej nowej
funkcjonalnosci w KSEF, wnosimy o udostepnienie kompletu informacji w tym zakresie do 31
grudnia 2023 r. oraz rezygnacje z wprowadzania dalszych zmian po 1 stycznia 2024. Kazda
zmiana w zakresie proponowanych funkcjonalnosci oznacza dodatkowe koszty oraz
inwestycje czasowe ze strony zespotdow zajmujacych sie wdrozeniem.

Konfederacja Lewiatan, KL/501/212/ASW/2023
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