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Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie
Wyjasnien Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki dotyczgcych przepiséw
Ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majgcych
na celu ograniczenie wysokos$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektérych odbiorcéw w 2023 roku

Przedsiebiorcy zrzeszeni w Konfederacji Lewiatan z uwagg zapoznali sie z Wyjasnieniami
dotyczacymi  sposobu  weryfikacji przez Prezesa  Urzedu Regulacji  Energetyki
(dalej ,Prezes URE”) sprawozdan z dokonywania odpisu na Fundusz Wyptaty Rdéznicy Ceny,
opublikowanymi w dniu 27 pazdziernika 2023 r. (dalej ,Wyjasnienia”).! W ocenie Konfederacji
Lewiatan przedmiotowy dokument zawiera sformutowania i wnioski stojgce w sprzecznosci
z Ustawg z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow
w 2023 roku (Dz. U. 2022 poz. 2243 z pdzn. zm., dalej: ,Ustawa”), a przedstawiona interpretacja
jest dodatkowo niezgodna z wypracowang wraz z Zarzadcg Rozliczert praktyka stosowania
przepiséw Ustawy.

Przede wszystkim chcemy podkresli¢c brak spéjnosci Ustawy z prawem Unii Europejskiej,
w szczegdlnosci z Rozporzadzaniem Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 paZzdziernika 2022 r.
w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen
energii (dalej: ,,Rozporzadzenie”).

Zgodnie z art. 288 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej Rozporzadzenie ma zasieg
ogolny, wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Przedmiotowa kontrola przeprowadzona przez URE powinna uwzglednia¢ nie tylko krajowe
przepisy prawne, ale réwniez bezposrednie postanowienia Rozporzadzenia ze wzgledu
na pierwszenstwo prawa unijnego przed prawem krajowym. Kwestia ta zostata jednoznacznie
ujeta przez Ustawodawce w przypisie 1 do tytutu Ustawy, ktéry stwierdza, ze , Niniejsza ustawa
stuzy  stosowaniu  rozporzqdzenia Rady (UE) z dnia 6 paZdziernika 2022r.
w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwiqgzania problemu wysokich cen
energii*”. Zgodnie z art. 8 ust. 2 lit. a Rozporzadzenia, krajowe $rodki kryzysowe wprowadzane
w zakresie interwencji w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii powinny by¢
proporcjonalne i niedyskryminacyjne, jak rowniez nie powinny zagraza¢ sygnatom
inwestycyjnym i by¢ zgodne z prawem Unii.

L https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/-dpis-na-fundusz-wyplaty-rozni/114 19, Wyjasnienia-dotyczace-sposobu-
weryfikacji-przez-Prezesa-URE-sprawozdan-z-dokonyw.html
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Konfederacja Lewiatan zdecydowanie apeluje o przeprowadzenie kontroli zgodnie
nie tylko z krajowymi regulacjami, ale takze z bezposrednio stosowanymi przepisami prawa
europejskiego, majac na uwadze ich nadrzedne znaczenie.

Tym samym niezbedne jest m.in. bezposrednie stosowanie Rozporzadzenia w zakresie ujecia
definicji dochodu rynkowego. Zgodnie z art. 2 pkt 5 Rozporzadzenia ,, dochdd rynkowy” oznacza
osiggniety dochdd, ktéry wytwdrca uzyskuje w zamian za sprzedaz i dostawe energii elektrycznej
w UE, niezaleznie od formy umownej, w jakiej taka wymiana ma miejsce, w tym umdw zakupu
energii elektrycznej i innych operacji zabezpieczajgcych przed wahaniami na hurtowym rynku
energii elektrycznej, z wytgczeniem wszelkiego wsparcia udzielanego przez panstwa
cztonkowskie.

Warto podkresli¢, ze odpowiedzialno$¢ panstwa za szkode wynikajacg z naruszenia prawa UE
wynika bezposrednio z prawa unijnego. Traktat o} Unii Europejskiej
w art. 4 ust. 3 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do podjecia wszelkich srodkéw koniecznych
do wykonania zobowigzan wynikajgcych z prawa UE, a wiec do zapewnienia efektywnosci prawu
europejskiemu na ich terytorium. Zasada efektywnos$ci wymaga od panstwa cztonkowskiego
zapewnienia skutecznej ochrony prawnej w dziedzinach objetych prawem unijnym,
na co wskazuje z kolei art. 19 ust. 1 TUE.

Zwracamy uwage, ze postanowienia art. 6- 8 Rozporzadzenia dajgce panstwom cztonkowskim
podstawe do wprowadzenia putapu dochoddw rynkowych wytwdrcéw energii lub spdtek obrotu
dziatajgcych wich imieniu, a takze innych uczestnikdéw rynku — przy dodatkowych obostrzeniach
z art. 8 ust. 2 Rozporzadzenia —  przestaly obowigzywaé¢ z  dniem
30 czerwca 2023 r. Putap dochoddw wytworcéw i sprzedawcdw energii zostat wprowadzony aby
redystrybuowaé zysk nadzwyczajny, o ile zostat on osiggniety przez przedsiebiorstwa
w szczegdlnych realiach gospodarczych (,windfall profits”). Mechanizm obowigzujacy
w Polsce i ustalajgcy cene znacznie ponizej progu 180 EUR/MWh i przede wszystkim poziomow
LCOE, a po dniu 30 czerwca 2023 r. rozszerzony na gwarancje pochodzenia (zwtaszcza te
dotyczace energii wytworzonej przed dniem 1 marca 2023 r.) jest w istocie mechanizmem
nieproporcjonalnego , opodatkowania” zwyktego rynkowego zysku, wbrew przyjetym zasadom
funkcjonowania rynku energii elektrycznej (w szczegdlnosci wbrew wymogom z art. 8 ust. 2
Rozporzadzenia).

Uwagi szczegdtowe

Fragment w Wyjasnieniach:

Sredniowazona cena rynkowa sprzedazy energii elektrycznej powinna by¢ wyznaczona
w oparciu o cene z umowy sprzedazy lub z zatwierdzonej taryfy co do cen i stawek dotyczqgcych
roku 2023 (wynikajgcych z kosztéw uzasadnionych na 2023). Nie jest to cena maksymalna
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stosowana do rozliczeri z odbiorcq uprawnionym. Cena powinna obejmowac tylko przychody
i nie moze uwzgledniac¢ zadnych kosztow zwigzanych ze sprzedazg energii elektrycznej, w tym
kosztéw bilansowania i zakupu z rynku bilansujgcego.

Stanowisko Konfederacji Lewiatan:

W ocenie Konfederacji Lewiatan przedstawiona interpretacja dotyczaca kalkulacji
Sredniowazonej ceny rynkowej sprzedazy energii elektrycznej (dalej: cena rynkowa) powoduje
szereg niejasnosci i watpliwosci co do jej zgodnosci z przepisami ustawy. Przede wszystkim
wyjasnien wymaga przyjecie przez Prezesa URE zmienionej interpretacji dotyczacej zakazu
ujmowania ceny maksymalnej jako ceny rynkowej sprzedazy energii elektrycznej. Zgodnie
z definicjg ustawowg, cena rynkowa jest ceng energii elektrycznej ustalong w ramach umowy
sprzedazy energii elektrycznej. Dopiero w okresie od 1 marcha 2023 r. definicja umowy
sprzedazy wyrdznia tzw. wszystkie dodatkowe rozliczenia zwigzane z tg sprzedazg pomiedzy
przedsiebiorstwem obrotu a odbiorcg koricowym, ale definicja ta nie determinuje sposobu
obliczania podstawy odpisu na fundusz, co jest wprost uregulowane w odrebnych przepisach.

Co wiecej, zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem polskich sgddw, ustalenie ceny urzedowe;j
w zarzadzeniu odpowiedniego organu — a taka jest cena maksymalna w rozumieniu Ustawy —
zmienia z mocy samego prawa tres¢ umowy miedzy sprzedawcg a odbiorcg koricowym i nie
pozostawia stronom, ani tym bardziej Prezesowi URE, swobody w decydowaniu o tym, jaka cene
zgodnie z umowg mozna stosowac w rozliczeniach z odbiorcami.

Dodatkowo, art. 13 Rozporzadzenia (i podobnie postanowienia Rozporzadzenia Rynkowego
i Dyrektywy Rynkowej) potwierdza zasade, ze w razie ograniczenia cen dla odbiorcéw korncowych
panstwo cztonkowskie musi zapewni¢ wytworcom i spétkom obrotu wyptate stosownych
rekompensat ponad cene faktycznie otrzymang od uprzywilejowanych odbiorcow.

Powyzsze swiadczy za tym, ze ceng umowng jakg nalezy uwzgledni¢ w ramach Odpisu na Fundusz
jest cena, z jakg dokonywane sg rozliczenia z odbiorcami koricowymi, a nie hipotetyczna cena,
ktérej wytwodrca lub spétka obrotu nie otrzyma jako faktycznego wynagrodzenia. Realizacja
kazdej umowy, w tym umow z sektora energetycznego, nie moze nastgpi¢ z naruszeniem
przepisdw prawa bezwzglednie obowigzujgcego.

Powyzsza interpretacja, stosowana przez wszystkie podmioty na rynku, wynika nie tylko
z samego brzmienia przepiséw, ale réowniez zostata potwierdzona w ubiegtym roku przez
Zarzadce Rozliczen.® Co szczegdlnie istotne, w trakcie powyzszych uzgodnieri byli obecni
przedstawiciele Prezesa URE i na zadnym etapie nie zgtaszali watpliwosci co do przyjetej
interpretacji. Nie sposob przyjgé, ze powyzisze stanowisko byto przejawem braku rozeznania

3 co znalazto odzwierciedlenie na stronie https://www.zrsa.pl/odpis-na-fundusz-fag/
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po stronie Prezesa URE — odzwierciedlato powszechne rozumienie przyjetych przepiséw zgodnie
z dotychczasowg wyktadnig zasad regulujgcych stosowanie przez paristwo cen urzedowych.

W wyniku wprowadzenia ceny maksymalnej dochodzi bowiem do modyfikacji stosunku
umownego w tym zakresie, jego zmiany rownowaznej modyfikacji dokonanej samodzielnie przez
strony umowy w postaci aneksu. Ingerencja ustawowa w umowy cywilnoprawne doprowadzita
zatem do ich wtérnej modyfikacji, a to w konsekwencji oznacza, ze cena ustawowa stata sie ceng
umowng, zastepujac cene wynikajaca wprost z tresci zawartej
i nastepnie zmienionej umowy.

Dodatkowo, ustawa wyraznie odrdznia sumy naleznych odpiséw i sumy odpiséw wymagalnych.
Zgodnie z art. 24 ust. 1 Ustawy, fundamentalng zasadg jest przekazywanie sumy odpiséw na
Fundusz za dany miesigc kalendarzowy w terminie do 10. dnia roboczego kazdego miesigca
nastepujgcego po miesigcu rozliczenia, w_zakresie tych kwot, za ktére zostata zrealizowana
ptatno$é w miesigcu rozliczenia.

Zarzadca Rozliczen wielokrotnie potwierdzat konieczno$¢ stosowania jako Sredniowazonej ceny
umownej ceny rzeczywiscie stosowanej pomiedzy stronami umowy, a nie ceny hipotetyczne;.
Przeciwna sytuacja prowadzitaby bowiem do trwatego ,rozejscia sie” kwoty odpisu naleznego
i odpisu wymagalnego.

Nie mniej istotne jest rowniez rozszerzenie przez Prezesa URE interpretacji ceny rynkowej
sprzedazy energii elektrycznej o optaty stale pobierane przez podmioty zobowigzane. Nalezy
wskazaé, ze taka interpretacja nie wynika z przepisow ani definicji wskazanych w Ustawie,
a tym bardziej z przepiséw Rozporzadzenia. Trudno tez optaty state, ktdre nie sg powigzane
bezposrednio z wartoscig lub iloscig sprzedanej energii elektrycznej, wliczy¢ do Sredniowazonej
ceny rynkowej sprzedazy energii elektrycznej, skoro optaty te nie sg wyrazone w zt/MWh i tym
samym optaty te nie spetniajg ustawowe] definicji sredniowazonej ceny rynkowej sprzedazy
energii elektrycznej. Warto tez podkresli¢, ze w przypadku sprzedazy energii na podstawie taryf
zatwierdzanych przez Prezesa URE spotki obrotu nie majg prawa pobierania tych optat, zatem
réowniez w tym przypadku, sg to jedynie hipotetyczne, nigdy nieotrzymane przez podmioty
zobowigzane przychody.

Zauwazamy réwniez, ze oczekiwanie przez Prezesa URE, po roku obowigzywania ustawy,
zmienionej interpretacji w tak kluczowej kwestii, jak definicja ceny rynkowej, powodujgcej
po stronie podmiotéw zobowigzanych ogromne straty finansowe w formie Odpisu na Fundusz
od przychodoéw, ktorych te podmioty nigdy nie otrzymaty od swoich odbiorcéw, stanowi
w naszej ocenie naruszenie fundamentalnych zasad, jakim podlegajg wszystkie organy
administracji publicznej. Budzi to tym wieksze zdziwienie, ze stanowisko Prezesa URE nie zostato
w tym zakresie umotywowane jakgkolwiek argumentacjg prawna.
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Zgodnie z wyrazong w art. 6 Ustawy Kodeks Postepowania Administracyjnego (dalej ,KPA”),
zasadg praworzadnosci organy administracji publicznej dziatajg wyfacznie na podstawie
przepiséw prawa. Prezes URE nie moze zatem wydac¢ decyzji zwigzanej z obowigzkiem uiszczania
odpisu na Fundusz, bez wyraznej podstawy prawnej. Prezes URE nie powinien takze dokonywac
interpretacji rozszerzajacej, a zgodnie z wyrazong w art. 7a KPA zasadg rozstrzygania watpliwosci
interpretacyjnych, powinien w przypadku mozliwosci rozbieznych interpretacji, dokonywac ich
na korzy$¢ podmiotéw zobowigzanych. Postepowanie Prezesa URE moze réwniez stanowic
naruszenie wyrazonych w KPA zasad pogtebiania zaufania i udzielania informacji. Jak zostato
to wyrazone weczesniej, podmioty zobowigzane dziataty nie tylko zgodnie z brzmieniem
przepiséw Ustawy, ale takze na podstawie informacji uzyskanych od Zarzadcy Rozliczen, przy
potwierdzeniu Prezesa URE, odsytajgcego w sprawie wytycznych wtasnie do tego podmiotu. Tak
drastyczna zmiana podejScia po roku obowigzywania ustawy jest w naszym odczuciu
naruszeniem powyzszych zasad.

Ponadto wyjasnienia wymaga co Prezes URE rozumie pod pojeciem “odbiorcy uprawnionego”,
co ma zasadnicze znaczenie w przypadku umow nieobejmujgcych bezposredniej sprzedazy
energii elektrycznej, tj. finansowych (wirtualnych) umow sprzedazy energii elektrycznej
(dalej: vCPPA). W takich przypadkach najczesciej funkcjonujg dwie umowy: pierwsza stanowigca
wirtualny CPPA, w ktdrej strony ustalajg cene energii elektrycznej przyjmowang do rozliczen tego
instrumentu finansowego oraz druga, bedgca swoistg wykonawczg umowa fizycznej sprzedazy
energii elektrycznej np. ze spotka obrotu (PPA, PPA-market access, PPA-sleave).

Przedstawiona przez Prezesa URE interpretacja w zakresie elementdw, ktére ma obejmowacd
cena rynkowa, nie adresuje specyficznych przypadkéw wytwdrcéw, w ktorych np. koszty
bilansowania handlowego wykorzystywane sg do wyznaczenia ceny sprzedazy energii
elektrycznej, w szczegélnosci w przypadkach, kiedy strong umowy jest podmiot petnigcy
jednoczesnie funkcje podmiotu odpowiedzialnego za bilansowanie (POB). W takich przypadkach
niepomniejszanie ceny sprzedazy energii elektrycznej o koszty bilansowania handlowego
prowadzitoby do sztucznego podwyzszenia ceny rynkowej, ktdra nie miataby odzwierciedlenia w
rzeczywistych przychodach z tytutu sprzedazy energii elektrycznej. Taka interpretacja bytaby
wprost sprzeczna z postanowieniami Rozporzgdzenia.

Fragment w Wyjasnieniach:

W okresie:

od 1 grudnia 2022 r. do 28 lutego 2023 r. w sredniowazonej cenie rynkowej sprzedazy energii
elektrycznej nalezy ujgc przychody zwiqgzane ze sprzedazq energii elektrycznej w oparciu
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0 umowe sprzedazy, tj. przychody ze sprzedazy energii elektrycznej oraz inne przychody
wynikajgce z tej umowy na potrzeby tej sprzedazy;

od 1 marca 2023 r. do 31 sierpnia 2023 r. w Sredniowazonej cenie rynkowej sprzedazy energii
elektrycznej nalezy ujgc przychody zwigzane ze sprzedazq energii elektrycznej w oparciu o
umowe sprzedazy, tj. przychody ze sprzedazy energii elektrycznej oraz inne przychody wynikajgce
z tej umowy, a takze przychody ze sprzedazy gwarancji pochodzenia w danym dniu (wedtug daty
zawarcia transakcji, niezaleznie od tego, jakiej energii dotyczq te gwarancje pochodzenia i jak
zostaty sprawozdane do Zarzqgdcy Rozliczeri S.A. tj. tgcznie czy oddzielnie) oraz przychody
wynikajgce z rozliczen instrumentoéw finansowych oraz innych uméw zwigzanych ze sprzedazq
energii elektrycznej;

od 1 wrzesnia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. sredniowazona cena rynkowa sprzedazy energii
elektrycznej obejmuje tylko przychody zwigzane ze sprzedazq energii elektrycznej w oparciu
0 umowe sprzedazy.

Stanowisko Konfederacji Lewiatan:

W ocenie Konfederacji Lewiatan w okresie od dnia 1 marca do dnia 31 sierpnia 2023 r. przepisy
ustawy jasno wskazujg na brak potrzeby uwzgledniania w kalkulacji ceny $redniowazonej
gwarancji pochodzenia, ktére nie sg powigzane ze sprzedanym wolumenem energii elektrycznej
wytworzonej w tym okresie. Ustawodawca jasno wskazuje na potrzebe uwzglednienia
przychoddw wynikajgcych z umdéw zwigzanych ze sprzedazig energii elektrycznej.
Nie znajdujemy argumentéw popierajgcych interpretacje w zakresie ujecia takze przychoddéw
ze sprzedazy gwarancji pochodzenia wedtug daty zawarcia transakcji sprzedazy gwarancji. Jest
to interpretacja niekorzystna i krzywdzgca dla wytworcéw w odniesieniu do sprzedazy gwarancji
pochodzenia dotyczacych energii wytworzonej przed okresem obowigzywania regulacji
interwencyjnych. Na kwestie podejscia do rozliczania przychodéw z tytutu gwarancji
pochodzenia w ramach kalkulacji odpisu na Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny zwracaliSmy juz
uwage Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w maju 2023 r. (w zafgczeniu), kiedy pojawita sie
informacja MKiS okreélajaca sposdb, w jaki przychody z gwarancji pochodzenia majg byé
uwzgledniane w kalkulacji Odpisu na Fundusz. Nastepnie pojawifta sie zmiana ustawy Prawo
energetyczne (druk sejmowy nr 3237), ktéra wprost natozyta na gwarancje pochodzenia
97% stawke podatku. Fakt, ze ustawa zostata zmieniona, stanowi bezposredni argument
przemawiajacy za tym, ze w okresie przed wejsciem w zycie zmiany ustawy
(przed dniem 31 sierpnia 2023 r.) nie istniata podstawa prawna do uwzglednienia gwarancji
pochodzenia w sredniowazonej cenie rynkowej sprzedazy energii elektryczne;.

Konfederacja Lewiatan uwaza, ze w wyrdznionym fragmencie Prezes URE dokonuje
nieuprawnionej i niekorzystnej dla wytworcéw zobowigzanych do dokonywania odpiséw na
Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny (dalej: Fundusz) interpretacji w zakresie sposobu wyznaczania
ceny rynkowej. Nalezy w tym miejscu przywotaé jednoznaczne brzmienie art. 23 ust. 2c Ustawy
obowigzujgce w okresie od 1 marca 2023 r. do 31 sierpnia 2023 r:
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Ponadto, wskazujemy na niejednoznaczno$¢ pojecia ,data zawarcia transakcji” uzytego
w przedmiotowym dokumencie. W ocenie Konfederacji Lewiatan pojecie to mozna
interpretowac jako date zaakceptowania przez kupujgcego w rejestrze gwarancji pochodzenia
oferty sprzedazy, co jest jednoznaczne z fizycznym przeniesieniem tych gwarancji z rejestru
sprzedawcy do rejestru kupujgcego. Biorgc pod uwage, ze w okresie od dnia 1 marca 2023 .
do dnia 31 sierpnia 2023 r. przychody ze sprzedazy gwarancji pochodzenia mozna wéwczas
uwzgledni¢ w kalkulacji Sredniowazonej ceny rynkowej sprzedazy energii elektrycznej w danej
dobie, wtasciwe rozumienie tego pojecia ma niebagatelne znaczenie dla poprawnosci kalkulacji
Odpisu na Fundusz. Z kolei w okresie od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2023 r,
do kalkulacji Odpisu na Fundusz nalezy wykorzysta¢ wzér okreslony w art. 23 ust. 2 Ustawy,
w ktorym jeden z elementdéw tego wzoru ustawodawca opisat jako ,,DGd — przychody ze
sprzedazy gwarancji pochodzenia w rozumieniu ustawy o odnawialnych Zrddtach energii
w danym dniu dla podmiotu, o ktorym mowa w art. 21”. Tu ponownie pojawia sie watpliwosé
jak interpretowac pojecie ,przychody (...) w danym dniu”. W ocenie Konfederacji Lewiatan
mozliwe jest uznanie, ze analogicznie jak w okresie od dnia 1 marca 2023 r.
do dnia 31 sierpnia 2023 r., nalezy przyja¢ do kalkulacji przychody nalezne z tytutu fizycznego
przeniesienia gwarancji pochodzenia z rejestru sprzedawcy do rejestru kupujgcego. Wskazujemy
na koniecznos¢ uwzglednienia przez Prezesa URE faktu, ze przepisy sg w tym zakresie
niejednoznaczne i przedsiebiorcy stosujgc je dziatajg w dobrej wierze, a stosowanie
przywotanych powyzej poje¢ w interpretacji nie usuwa watpliwosci interpretacyjnych.

“2c. Przy obliczaniu sredniej wazonej wolumenem ceny rynkowej sprzedanej energii elektrycznej,
o ktorej mowa w ust. 1, 2 i 2b, nalezy uwzgledni¢ wszystkie dodatkowe rozliczenia pieniezne
podmiotdw, o ktérych mowa w art. 21, wynikajgce z zapiséw zawartych umow sprzedazy energii
elektrycznej lub innych umdw, w ktdrych dodatkowe rozliczenia pieniezne zalezq od ilosci lub
wartosci sprzedanej energii elektrycznej.”

Ustawodawca nie przesagdza w powyziszym ustepie, ze “dodatkowe rozliczenia pieniezne
podmiotéw” obejmuja wytgcznie przychody. W tym sensie, wyjasnienie przedstawione przez
Prezesa URE jest niezgodne z obowigzujgcg w tamtym czasie Ustawq. Przedmiotowy przepis
obowigzywat do 31 sierpnia 2023 r., po czym w drodze nowelizacji ustawy zostat uchylony.

Fragment w Wyjasnieniach:

“Energia elektryczna wyprodukowana w procesie rozruchu technologicznego i sprzedana przez
wytwdrce nie posiadajgcego jeszcze odpowiedniej koncesji podlega odliczeniu w ramach odpisu
na Fundusz.”
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan:

W myél art. 2 pkt 30 Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrddtach energii* (dalej:
Ustawa OZE), rozruch technologiczny stanowi prace instalacji odnawialnego zrédta energii
majgcag na celu wytgcznie przeprowadzenie préb i testéw umozliwiajgcych korncowy odbior tej
instalacji. Przeprowadzenie rozruchu technologicznego stanowi jeden z podstawowych
elementéow do wystagpienia przez przedsiebiorce o wydanie koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej. Zgodnie z art. 33 ust. 1 Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne®
(dalej: ,Prawo energetyczne”), Prezes URE udziela koncesji wytgcznie wnioskodawcy, ktory
ma mozliwosci techniczne gwarantujgce prawidtowe wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania energii. W praktyce wigze sie to z koniecznos$cig przeprowadzenia
rozruchu technologicznego i uzyskania pozwolenia na uzytkowanie.

Jednoczesnie zwigzek miedzy Ustawg a Prawem Energetycznym i Ustawg OZE jest oczywisty —
wynika literalnie z definicji wytworcy ujetej w art. 2 pkt 4 Ustawy. Prezes URE w Zzaden sposdb
nie wyjasnit, na jakiej podstawie pomija ten zwigzek miedzy poszczegdlnymi aktami prawnymi
przy formutowaniu swojego stanowiska. Dopiero po uzyskaniu koncesji, wzglednie wpisie
do rejestru dziatalnosci regulowanej, dany podmiot uzyskuje status przedsiebiorstwa
energetycznego i rozpoczyna prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej. Wczesniejsze czynnosci, w szczegdlnosci rozruch technologiczny,
to czynnosci przygotowawcze do prowadzenia takiej dziatalnosci. Jest to ugruntowane
w orzecznictwie polskich sgddw, w szczegdlnosci w wyrokach wydawanych na skutek interwencji
Prezesa URE opartej o takg wtasnie wyktadnie przedmiotowych przepiséw.

Ponadto, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i sprzedazy energii
elektrycznej bez koncesji stanowi przestepstwo w $wietle art. 57g ust. 1 Prawa energetycznego
i podlega karze pozbawienia wolnosci albo grzywny. Argumentacja Prezesa URE zawarta
w przedmiotowym  stanowisku prowadzi zatem do wnioskdw wprost sprzecznych
z fundamentalnym postrzeganiem zasad regulacji dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych
przyjetym przez ustawodawce.

Tym samym, podczas prowadzenia rozruchu, nie nastepuje sprzedaz energii, a jedynie rozliczenie
odchylen, za$ bezposrednig podstawe prawng do prowadzenia rozliczen z tego tytutu zawiera
nie tylko Prawo energetyczne, ale rowniez rozporzadzenie Komisji Europejskiej (UE) 2017/2195
z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajagce wytyczne dotyczace bilansowania®. Energia
wprowadzana do sieci w ramach rozruchu technologicznego podlega rozliczeniom
w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny’, ktére w praktyce
sg dokonywane w catosci na rynku bilansujagcym w ramach rozliczenia odchylet energii

4Dz U.
5Dz. U.
5Dz U.
"Dz. U.

2015 poz. 478 z pdzn. zm.

1997 nr 54 poz. 348 z pdzn. zm.

UE serii L nr 312 z 28 listopada 2017 1.
1964 nr 16 poz. 93 z pézn. zm.
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i nie stanowig sprzedazy energii elektrycznej w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne, ktére
precyzuje, ze nastepuje to w ramach $wiadczenia ustug przez operatora systemu przesytowego
elektroenergetycznego (art. 3 pkt 23a lit. a Prawa energetycznego). Ustawa w zaden sposob nie
reguluje kwestii rozruchu technologicznego w kontekscie ewentualnego objecia lub wytgczenia
energii wprowadzanej do sieci i rozliczanej podczas tego procesu spod mechanizmu Limitu Ceny.

W zwigzku z powyzszym, Konfederacja Lewiatan pozostaje do dyspozycji Prezesa URE
w celu wypracowania spéjnych wytycznych, ktére nie bedg naruszaty przepiséw Ustawy oraz
Rozporzadzenia, a takze bedg zgodne z wczesdniejszymi interpretacjami i ustaleniami z Zarzadca
Rozliczen. Deklarujemy chec pozostawania w dialogu i podjecia wszelkich form wspdtpracy w
przedmiotowej sprawie, w tym spotkanie w celu szczegétowego omodwienia wynikajgcych
z Wyjasnien niejasnosci interpretacyjnych.
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