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Warszawa, 2 stycznia 2024 r.
KL/2/1/ASW/2024

Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z trwajgcymi pracami nad propozycjg dyrektywy Komisji Europejskiej VAT in Digital
Age, przesytamy postulat dotyczgcy opodatkowania ustug przewozu oséb oraz uwagi do
regulacji e-commerce, z uprzejma prosbg o ich analize i uwzglednienie w toku prac.

Z powazanhiem
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Ma?re% Witucki

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:
Uwagi do propozycji dyrektywy Komisji Europejskiej VAT in Digital Age oraz regulacji

e-commerce.
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Uwagi do propozycji dyrektywy Komisji Europejskiej VAT in Digital Age oraz regulacji
e-commerce.

1. Zmiany w zakresie dyrektywy ViDA dot. opodatkowania ustug przewozu oséb.

Wedtug uzasadnienia Komisji Europejskiej do wniosku dot. Dyrektywy Rady zmieniajgcej
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepiséw dotyczgcych podatku od wartosci
dodanej w erze cyfrowej (VAT in Digital Age, ViDA), a w szczegdlnosci do przepisu dodajgcego
art. 28 lit. a) do dyrektywy 2006/112/WE ("deemed supplier rule" w art. 2 wniosku): "Sektory
transportu pasazerskiego | zakwaterowania krétkoterminowego zostaty wyrazZnie
zidentyfikowane w badaniach jako sektory, w ktorych nierdwnos¢ w zakresie VAT jest
najbardziej widoczna". Tym samym Komisja chce wprowadzié rozwigzanie polegajgce na
modelu tzw. uznanego dostawcy (deemed supplier) w ramach ktérego platformy beda
rozlicza¢ VAT od podstawowej transakcji, w przypadku gdy dostawca nie nalicza VAT,
zapewniajgc w ten sposob, wedle uzasadnienia Komisji, réwne traktowanie sektoréw
cyfrowego i offline w zakresie przewozu osdb.

Warto jednak zauwazyé, ze w Polsce wszystkie podmioty swiadczgce ustugi przewozu oséb
takséwka s3 licencjonowane, niezaleznie od tego, czy przy podejmowaniu zlecen przewozu
korzystajg z posrednictwa platform, czy nie. Zaréwno "tradycyjne" taksowki, jak
i przedsiebiorcy oferujgcy przejazdy za posrednictwem platform sg regulowani we wszystkich
panstwach cztonkowskich, w ktérych istniejg, w tym w Polsce. To, czy przedsiebiorcy
podlegajg podatkowi VAT, nie ma nic wspdlnego z faktem, ze oferujg swoje przejazdy offline
lub za posrednictwem platformy. Propozycja dyrektywy ma zatem na celu rozwigzanie
problemu, ktéry nie istnieje. Proponowana zmiana w Dyrektywie w rzeczywistosci
spowodowatby zaktécenia i nieuczciwg konkurencje miedzy przejazdami oferowanymi za
posrednictwem platform cyfrowych, a tradycyjnymi firmami oferujgcymi przewéz oséb na
telefon badZ podejmujacymi pasazerdw z ulicy.

Zazwyczaj kwota VAT jest ponoszona wytgcznie przez konsumenta konicowego (pasazera)
i pozostaje neutralna na wszystkich etapach taricucha wartosci dla podatnika prowadzacego
dziatalnos$¢ gospodarczy. Jesli przedsiebiorca nie jest podatnikiem VAT (ponizej progu
rejestracji), nie ma prawa do odliczenia naliczonego VAT, ale jednoczes$nie nie musi naliczac¢
naleznego VAT. Propozycja Dyrektywy prowadzitaby do tego, ze przedsiebiorcy niebedacy
podatnikami VAT musieliby prawdopodobnie ponosi¢ ciezar VAT podwdjnie.
Postulujemy zatem o usuniecie zapiséw dot. transportu pasazerskiego z projektowanych
przepiséw dyrektywy ViDA, poniewaz spowoduje to zaktdcenia na rynku przewozu oséb
i doprowadzi do nieréwnosci pomiedzy podmiotami oferujgcymi te same ustugi, jednak
z uwzglednieniem innego sposobu zamawiania przewozu, dyskryminujgc tym samym ustugi
cyfrowe. Co rownie wazne, uderzy to gtdwnie w podmioty europejskie i moze ostatecznie
zaszkodzi¢ podmiotom, ktdre majg najnizsze przychody. Przyjecie zasady uznanego dostawcy
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nawet jako zasady opcjonalnej do wdrozenia przez panstwa cztonkowskie bedzie miato
szczegblnie negatywny wptyw na firm operujgce w wielu krajach jednoczesnie, powodujac
duzg niepewno$¢ prawng i fragmentaryzacje prawa.

2. Wyrdéwnanie szans konkurencyjnych podmiotéw e-commerce na europejskim rynku.

Aktualnym wyzwaniem dla europejskiego rynku e-commerce sg nieréwne ramy konkurencji
europejskich podmiotéw z azjatyckimi podmiotami dziatajgcymi w modelu Direct-to-
Consumers, w ktérym towary wyprodukowane w jednym kraju sg w catosci eksportowane
bezposrednio do konsumentéw w innym kraju UE. Obecnie brakuje mozliwosci do skutecznej
egzekucji regulacji z uwagi na brak skutecznej reprezentacji takich podmiotéw na terenie EU
oraz fakt, ze obecne regulacje e-commerce odnoszg sie niemal wyfacznie dla platform
(marketplace), pomijajac tradycyjne podmioty sprzedazy detalicznej w e-commerce.
Juz pod koniec 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) wskazywata, ze Poczta Polska nie jest
zdolna do kontroli przesytek na masowg skale. Nie dysponowata min. danymi elektronicznymi
koniecznymi do kontroli celno-skarbowej, a nadzér nad przewozem przesytek opierat sie
o fizyczng kontrole 1 proc. wjezdzajgcych do Polski przesytek. W kierunku uszczelnienia granic
pracuje Komisja Europejska, ktéra niedawno przedstawita projekt zmian do unijnego kodeksu
celnego. Bruksela planuje m.in. utworzenie Urzedu UE ds. Celnych, ktéry bedzie nadzorowat
unijne centrum danych celnych. Przepisy wprowadzg réwniez zasade podmiotu “uznanego
za importera” w stosunku do podmiotéw sprzedajacych towary z importu bezposrednio
konsumentom i zniosg zwolnienie celne dla towardéw o wartosci do 150 euro. Przedmiotowe
przepisy bedg najprawdopodobniej na etapie ostatecznych dyskusji (trilogi) w trakcie polskiej
prezydencji, co zastuguje na szczegdlng uwage.

Niezbedne jest réwniez szybkie wdrozenie do polskiego porzadku prawnego zapisow, ktore
umozliwig realizacje Aktu o Ustugach Cyfrowych, w tym m.in. wyznaczenie polskiego
Koordynatora ds. Ustug Cyfrowych, co pozwoli na zachowanie rownych warunkdéw dziatania
konkurencyjnego pomiedzy zobowigzanymi podmiotami w Polsce.
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