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Warszawa, 18 stycznia 2024 r.
KL/31/NK/2024

Pan
Marcin Kierwinski
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu firm cztonkowskich Konfederacji Lewiatan pragne zwrdéci¢ uwage na kwestie
nowelizacji Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (dalej: ustawa). Decyzja o przedtuzeniu
do 4 marca 2025 r. tymczasowe]j ochrony przyznanej uciekajgcym przed wojng obywatelom
Ukrainy zostata podjeta przez Rade UE jeszcze 28 wrzesnia 2023 r. W Polsce natomiast
dyskusja nad przedtuzeniem uprawnienn obywateli Ukrainy nie zostata do tej pory
rozpoczeta i aktualnie pobyt oséb uciekajgcych przed agresjg rosyjskg do Polski uznaje sie
za legalny do 4 marca 2024 r. Wsréd obywateli Ukrainy i pracodawcow ich zatrudniajgcych
panuje duza niepewnos¢ wynikajgca ze zblizajgcego terminu zakonczenia obowigzywania
przepisdw regulujgcych status obywateli Ukrainy przebywajgcych w Polsce.

W celu zapewnienia efektywnego systemu wsparcia uchodzcéw na terytorium RP nalezy
dotozy¢ wszelkich staran, aby nowelizacja odbyta sie jak najszybciej. Nowelizacja miatyby
polegac na wydtuzeniu okresu obowigzywania ochrony czasowej dla obywateli Ukrainy do
4 marca 2025 r. Na taki sam okres nalezatoby réwniez przedtuzy¢ waznosci polskich wiz
krajowych, zezwolen na pobyt czasowy, kart pobytu, polskich dokumentéw tozsamosci
cudzoziemca i dokumentéw ,zgoda na pobyt tolerowany”. Wydtuzeniu do 4 marca 2025 r.
powinien tez ulec okres, w ktorym pobyt obywateli Ukrainy w Polsce uznaje sie za legalny
— po wykorzystaniu prawa dopuszczalnego pobytu, wynikajgcego pierwotnie z polskich wiz
Schengen oraz wiz i dokumentéw pobytowych wydanych przez inne panstwa obszaru
Schengen lub ruchu bezwizowego. Powyzsze zmiany majg kluczowe znaczenie zaréwno
w kontekscie potrzeb i bezpieczenstwa migrantdw wojennych, jak i z perspektywy polskiego
rynku pracy. Niestety docierajg do nas informacje, ze ze wzgledu na niepewng sytuacje co
do przedtuzenia legalnosci pobytu w Polsce, przedsiebiorcy tracg pracownikow
korzystajacych z przepiséw ustawy. Postulujemy o jak najszybsze rozpoczecie prac nad
nowelizacjg ustawy.
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Wobec powyzszego zwracam sie z uprzejma prosba o informacje nt. aktualnego stanu prac
nad nowelizacjg ustawy, plandéw strony rzgdowe;.

Niezaleznie od powyzszego pragne zwrdci¢ uwage na pewne watpliwosci, ktére pojawiajg
sie w konteks$cie obowigzujgcych przepiséw. Konfederacja Lewiatan opracowata szereg
poprawek do szczegdlnych regulacji przyjetych w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium Ukrainy, ktdre zostaty przedstawione ponizej:

1. Proponuje sie zmiane przepisow art. 22 ust. 1b oraz 1c ustawy w zakresie biegu terminu
na dokonanie powiadomienia o powierzeniu pracy obywatelowi Ukrainy:

Art. 22 ust. 1b

»Jezeli zezwolenie na pobyt czasowy i prace, o ktérym mowa w art. 114 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2021 r. poz. 2354, z pdin. zm. 64) ), zostato
udzielone z zastrzezeniem wymogu powiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, przepisu ust.
la nie stosuje sie. O udzieleniu tego zezwolenia wojewoda zawiadamia podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy obywatelowi Ukrainy, wskazany w wypetnionym przez
ten podmiot zatgczniku do wniosku o udzielenie tego zezwolenia obywatelowi Ukrainy.
W przypadku gdy zezwolenia udzielit Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w drugiej
instancji obowigzek zawiadomienia podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi spoczywa na wojewodzie, ktéry orzekat w sprawie pierwszej instancji. Do
obowigzku zawiadomienie stosuje sie przepisy rozdziatu 8 dziatu | ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego.

Art. 22 ust. 1c

»W przypadku gdy obywatel Ukrainy rozpoczat prace przed udzieleniem zezwolenia na
pobyt czasowy i prace, bieg terminu, o ktérym mowa w ust. 1, rozpoczyna sie w dniu
doreczenia zawiadomienia, o ktdrym mowa w ust. 1b podmiotowi powierzajagcemu
wykonywanie pracy obywatelowi Ukrainy.”

Uzasadnienie: Zasadnicze watpliwosci budzi fakt, ze bieg terminu na dokonanie
powiadomienia rozpoczyna sie w dniu doreczenia decyzji o udzieleniu tego zezwolenia
obywatelowi Ukrainy. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej wobec pracodawcy, ktéry nie jest
strong postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt, ale jest obarczony
obowigzkiem dokonania pewnych czynnosci, mogg zosta¢ zastosowane sankcje za
nielegalne powierzenie pracy cudzoziemcowi.
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Pracodawca nie dysponuje zadnymi instrumentami prawnymi, ktére by umozliwiaty
uzyskanie informacji o decyzji w sprawie zezwolenia na pobyt pracownika (chyba ze
wystepuje w roli petnomocnika). Nawet wdéwczas gdy pracodawca podejmuje probe
uzyskania informacji o aktualnym statusie postepowania ws. udzielenia zezwolenia na
pobyt i prace od wojewody, nie jest to mozliwe, gdyz zgodnie z argumentacjg wojewody,
pracodawca nie jest strong postepowania. Natozenie na wojewode obowigzku
zawiadomienia podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy obywatelowi Ukrainy
o udzieleniu takiego zezwolenia ma przeciwdziata¢ takim niekorzystnym sytuacjom. Do
instytucji zawiadomienia znajdg zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego o doreczeniach.

2. Proponuje sie dodanie nowego ustepu 1d do art. 22 ustawy o nastepujacej tresci:

»Przepiséw ust. 1b i 1c nie stosuje sie, jezeli obywatel Ukrainy, ktéremu zostato udzielone
zezwolenie na pobyt czasowy i prace, o ktérym mowa w art. 114 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2021 r. poz. 2354, z pdzn. zm. 52), kontynuuje prace na
podstawie powiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, na warunkach okreslonych w tym
powiadomieniu, bgdz obywatel Ukrainy jest zwolniony z obowigzku posiadania zezwolenia
na prace na podstawie odrebnych przepiséw.”

Uzasadnienie: Intencjg ustawodawcy (zgodnie z uzasadnieniem projektu nowelizacji ustawy
ze stycznia 2023 r. (Dz.U. 2023 poz. 185)) byto uwzglednienie w ust. 1c przypadkdw,
w ktérych zezwolenie na pobyt czasowy i prace jest udzielone w celu kontynuacji pracy
wykonywanej wcze$niej na podstawie innego zezwolenia lub oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi. W praktyce natomiast z uwagi na liczne watpliwosci
interpretacyjne, ktore sie pojawiajg w kontekscie tego przepisu, regulacja dotyczy réwniez
sytuacji, w ktdérych pracodawca juz wczesniej dokonat powiadomienia o powierzeniu
wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy. Ponadto z uzyskanych przez nas informac;ji
wynika, ze powszechng praktyka urzedéw wojewddzkich jest zamieszczenie w decyzji
o udzieleniu obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt informacji o koniecznosci wystania
przez pracodawce powiadomienia rowniez wowczas, gdy cudzoziemiec jest zwolniony
z obowigzku posiadania zezwolenia na prace zgodnie z przepisami ustawy o promog;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz przepisami wykonawczymi do tych przepiséw
(np. gdy cudzoziemiec jest absolwentem stacjonarnych studiéw wyziszych na polskiej
uczelni). Jest to zbedne powielanie procedur, ktére jest szczegdlnie uciagzliwe dla duzych
przedsiebiorstw zatrudniajgcy znaczng liczbe obywateli Ukrainy. Pragne tez podkresli¢, ze
zgodnie z interpretacjg Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, obowigzek
powiadomienia powstaje, gdy cudzoziemiec podejmuje prace u danego podmiotu. Zatem
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ztozenie nowego powiadomienia nie powinno by¢ wymagane, gdy mamy do czynienia
z kontynuacja pracy, a nie jej podjeciem.

3. Postulujemy takze rozszerzenie katalogu osdb, wobec ktérych zgodnie z art. 42 ust.
13 ustawy, nie bedzie stosowany art. 99 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach w zakresie, w jakim przepis ten odwotuje sie do udzielenia ochrony
czasowej. W celu zapewnienia sprawnej realizacji zadania przeprowadzenia, wobec tak
duzej liczby wnioskodawcdw, postepowan w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy po zakonczeniu okresu ochrony, nalezy z odpowiednim wyprzedzeniem umozliwi¢
ztozenie wniosku dla wszystkich obywateli Ukrainy wigzgcych swojg najblizszg przysztosé
z Polska.

4, Ustawa przewiduje wydtuzenie okresu legalnego pobytu na podstawie tytutdw
pobytowych, ktére stracity waznosé po 24 lutego 2022 r. Jednakze, tytuty pobytowe
przedtuzone na mocy ustawy nie uprawniajg do przekraczania granicy. W przypadku
obywateli Ukrainy, ktérzy mieszkali w Polsce przed 24 lutego 2022 r., ale nie zostali objeci
ochrong czasowg i jedynie korzystajg z wydtuzen dokumentédw pobytowych, mozliwosc¢
powrotu do Polski po wyjezdzie (np. w celach stuzbowych) jest niemozliwa. Taka osoba
niewatpliwie moze ubiegac sie o zezwolenie na pobyt czasowy, natomiast biorgc pod uwage
dtugi czas postepowania, mozliwos$¢ przekroczenia granicy podczas oczekiwania na decyzje
jest mocno ograniczona. Obywatele Ukrainy korzystajacy z ochrony czasowej, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, posiadajacy aplikacje mobilng diia.pl, sg uprawnieni do
wielokrotnego przekraczania granicy zewnetrznej obszaru Schengen, jak réwniez do
wielokrotnego przekraczania granic wewnetrznych i do pobytu na terytoriach innych
panstw obszaru Schengen. Proponuje sie umozliwienie korzystania z certyfikatu
elektronicznego diia.pl takze obywatelom Ukrainy korzystajgcym z wydtuzen tytutéw
pobytowych przewidzianych w ustawie.

5. W ustawie z dnia 23 marca 2022 r. o szczegdlnych regulacjach w zakresie transportu
i gospodarki morskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy (Dz. U. z 2022
r. poz. 684, 830, 1715,z 2023 r. poz. 185.) w art. 14a po ust 1 proponuje sie dodanie ust. 1a
w brzmieniu:

»1a. Przepisu, o ktdrym mowa w ust. 1 zd. 1 nie stosuje sie takze do oséb posiadajacych
prawo jazdy wydane przez witasciwe organy administracji Ukrainy, ktére przed dniem 31
grudnia 2023 r. ztozyty dokumenty, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 pkt 5 lit. a-d Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz.U z 2022, poz.
1225) i oczekujg na wymiane prawa jazdy wydanego przez organy administracji Ukrainy. Do
0s6b tych stosuje sie odpowiednio przepis, o ktérym mowa w ust. 1 zd. 2.”.
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Uzasadnienie: Poprawka ma na celu wydtuzenie waznosci ukrainskich dokumentéw prawa
jazdy do momentu wymiany ich na prawa jazdy polskie — jezeli o wymiane zaaplikowano do
dnia 31 grudnia 2023 r. (data utraty waznosci ukrainskiego prawa jazdy zgodnie z obecnie
obowigzujgcymi przepisami). Konieczno$¢ ta jest zwigzana z przedtuzajgcymi sie
postepowaniami w sprawie wymiany prawa jazdy ukrairiskiego na polskie: aktualnie wedtug
danych pozyskanych od urzedéw gmin proces ten trwa od 3 do 12 miesiecy, a w zwigzku
z przedtuzajgcymi sie procesami potwierdzania posiadanych uprawnien przez instytucje
ukrainskie, moze on jeszcze ulec wydtuzeniu.

Z powazaniem

Ma(ciej Witucki
f
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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