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Szanowhni Panstwo,

Z duzja przyjemnoscia przekazuje na Panstwa rece drugi numer Biuletynu
Zielonej Transformacji. Celem tego elektronicznego wydawnictwa jest upo-
wszechnianie przedsiebiorcom zrzeszonym w Konfederacji Lewiatan bizne-
sowych, spotecznych, naukowych oraz samorzadowych analiz i postulatéw
dotyczacych polskiej transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej
oraz o obiegu zamknietym. Aby to cywilizacyjne przedsiewziecie zakonczyto
sie sukcesem, konieczny jest madry dialog i zrozumienie punktu widzenia
réznych interesariuszy.

Zielona Transformacja kojarzy sie najczesciej z dekarbonizacja. Ale nie jest to
tylko proces odchodzenia od paliw kopalnych i zastepowanie ich energia ze
zrédet odnawialnych. Zielona Transformacja to takze wdrazanie gospodar-

ki obiegu zamknietego i dziatania zapobiegajgce powstawaniu zbednych
odpadow — a zatem obnizenia zapotrzebowania na nosniki energii, obecnie
gtéwnie kopalne. W tym obszarze nastgpito ostatnio prawdziwe regulacyjne
tsunami. W regulacjach krajowych wdrozona zostata z duzym opdéznieniem
dyrektywa Single Use Plastics, ktéra doprowadzita do widocznego efektu
wycofania z obrotu jednorazowych produktéw wykonanych z tworzyw
sztucznych (m.in. sztué¢cow, stomek, mieszadetek czy talerzy). Po dtugim
okresie niepewnosci uchwalona zostata na koniec kadencji poprzedniego
rzadu ustawa wprowadzajgca w Polsce od 2025 r. system kaucyjny na opako-
wania po napojach, ktéra umozliwi osiggniecie wyzszych poziomaow zbiorki
butelek szklanych wielokrotnego uzytku, plastikowych oraz metalowych
puszek. Dzieki temu, materiaty te z odpaddéw stang sie surowcami wtdérnymi,
ktére wrécag do obiegu gospodarczego jako kolejne opakowania. W dalszym
ciggu nie doczekalismy sie kluczowej regulacji Rozszerzonej Odpowiedzialno-
Sci Producenta, ktéra naktadataby na wprowadzajgcego produkty na rynek
odpowiedzialnos¢ za system zbierania i zagospodarowania powstajgcych
odpadow.
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Jednak najwyzsza fala regulacyjnego spietrzenia nadchodzi z Brukseli. Ko-
misja Europejska dostrzegta problem rosnacych ilosci odpadéw opakowa-
niowych wynikajacych m.in. z upowszechniania sie zakupow online oraz
zamawiania jedzenia na wynos. W poréwnaniu do 2010 r. w roku 2021 wytwo-
rzono w krajach UE ponad 24% wiecej odpaddéw opakowaniowych, a tempo
wzrostu recyklingu odpaddw przestato nadazac za tym trendem. Komisja
Europejska wzieta réwniez pod uwage, ze kraje cztonkowskie nie realizuja
unijnych poziomow recyklingu m.in. z powodu braku prawidtowej zbiérki od-
padoéw oraz braku efektywnej infrastruktury do recyklingu.

W listopadzie 2022 r. KE przedstawita projekt tzw. PPWR (Packaging and
Packaging Waste Regulation), ktérego celem jest ograniczenie powstawania
odpadow opakowaniowych, promowanie obiegu zamknietego w opakowa-
niach oraz harmonizacja regulacji opakowaniowych na obszarze UE. Jest to
jedna z wielu czesci bardzo ambitnego pakietu regulacyjnego z tzw. Europej-
skiego Zielonego tadu.
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Pod koniec 2023 r. zostato przyjete zaréowno stanowisko Parlamentu jak

i Radu UE do przedmiotowego rozporzadzenia. Juz niebawem rozpoczng sie
negocjacje trojstronne czyli ostatni etap prac nad tym projektem i wszystko
wskazuje na to, ze przepisy te zostang przyjete jeszcze w 2024 roku. Duzo
emocji budzito ustalenie ambitnych celéw zwigzanych z ponownym uzyciem,
a takze wprowadzenie zakazéw dla opakowan, ktére moga by¢ trudne do
przetworzenia, a co za tym idzie szkodliwe dla srodowiska. Wspdlnie z innymi
krajami walczyliSmy o to, aby ponowne uzycie i recykling byty uzupetniajacy-
mi sie rozwigzaniami stuzacymi osiggnieciu celu jakim powinno by¢ zapobie-
ganie powstawaniu odpaddéw i dazenie do gospodarki obiegu zamknietego,
a wybor danej metody nie byt z géry ustalony ale poparty badaniami nauko-
wymi. Najwtasciwsza metoda powinna by¢ ta, ktéra wykazuje najlepszy ogol-
ny wynik srodowiskowy zgodnie z analiza cyklu zycia opakowania (LCA - Life
Cycle Assessment). Dodatkowo przepisy howoprojektowanego rozporzadze-
nia zobowigzuje panstwa cztonkowskie do redukcji odpaddéw opakowanio-
wych o0 5% do roku 2030 r., 0 10% do roku 2035 i 15% do roku 2040 — w stosun-
ku do roku referencyjnego 2018. Ponadto, aby zminimalizowa¢ niepotrzebne
opakowania nastgpi optymalizacja ich rozmiaréw oraz upowszechnienie opa-
kowan wielorazowych. Te zmiany dotyczy¢ beda wiec wszystkiego, co jest na
rynku sprzedawane i transportowane w opakowaniach, a wiec zmiany maja
charakter horyzontalny i obejma wiele sektoréw gospodarki.

W celu pogtebienia wiedzy o tych zagadnieniach zapraszam do zapozna-

nia sie z artykutem Andrzeja Kubika, ktéry przedstawi kondycje polskiego
sektora recyklingu, ktéry bedzie w przysztosci miat do zrealizowania ambitne
europejskie cele recyklingu. Czy jednak polski ustawodawca ma swiadomos¢
jakim potencjatem dysponuje ten sektor po okresie skokowego wzrostu
kosztéw finansowania i dostepu do kapitatu na inwestycje (inflacja), dryfu
regulacyjnego, wysokich cen energii? Nastepnie zachecam takze do przeczy-
tania klarownego opisu regulacji SUP dokonanego przez Joanne Leoniewska-
-Gogole oraz Michata Nowaka z Deloitte, ktorzy przybliza Czytelnikom nowe
zasady odejscia od plastiku jednorazowego uzytku. Ponadto, Piotr Mazurek,
ekspert gospodarki obiegu zamknietego Konfederacji Lewiatan przedstawi
Panstwu Cyfrowy Paszport Produktu, ktéry zostanie wprowadzony proce-
dowanym unijnym rozporzadzeniem Ecodesign. Cyfrowy Paszport bedzie
zrodtem rzetelnych informacji na temat zréwnowazenia srodowiskowego
wielu produktéw m.in. baterii, elektroniki czy odziezy. Pomoze takze nam,
konsumentom i przedsiebiorstwom w dokonywaniu swiadomych wyboréw
przy zakupie produktow, a organom publicznym w doktadnej kontroli i wy-
krywaniu nieprawidtowosci oraz greenwashingu.
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Na koniec warto zapoznac sie z inicjatywa NEEST - Misja 100 Neutralnych dla
Klimatu i Inteligentnych Miast do 2030 roku, ktérg opisali eksperci Urzedu
Miasta Krakow: Adam Stawiarski oraz Konrad Szpak. Celem Misji jest wspar-
cie i promocja europejskich miast w systemowej transformacji na drodze do
neutralnosci klimatycznej i przeksztatcenie ich w osrodki eksperymentow

i innowacji. Z Polski ostatecznie wybranych zostato pie¢: Krakéw, £6dz, Rze-
széw, Warszawa i Wroctaw.

W Konfederacji Lewiatan jesteSmy przekonani, ze nadeszta nowa epoka
transformacji gospodarczej o wadze réwnej Rewolucji Przemystowej zapo-
czatkowanej pod koniec XVIIl wieku w Europie. Rewolucja ta byta zrédtem
potegi mocarstwowej Wielkiej Brytanii, Francji i pézniejszych Niemiec.

Z przyczyn historycznych nie moglismy wtedy budowac sity panstwa. Nowa
zielona rewolucja moze przyttacza¢ swoim rozmachem i ambicjami. Moze
by¢ jednak dla Polski historyczng szansa na ogromny sukces gospodarczy.
Aby tak sie stato polska gospodarka i przedsiebiorcy a takze samorzady mu-
szg dostac¢ odpowiednie narzedzia: dobre regulacje oraz dostep do finanso-
wania w celu dokonania niezbednych inwestycji.

Jakub Safjanski

Dyrektor Departamentu Energii i Zmian Klimatu
Konfederacji Lewiatan

jsafjanski@lewiatan.org
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Przygotowujac artykut o aktualnej sytuacji w branzy recyklingu (ze szczegdl-
nym uwzglednieniem recyklingu tworzyw sztucznych, tak bliskich memu
sercu) siegnatem do mojej publikacji z pazdziernika 2020 r. w czasopismie
~Chemia i Biznes” o prowokacyjnym tytule ,Galera bez galernikéw”. Ze zgroza
skonstatowatem, ze mimo uptywu trzech lat wiekszos¢ podnoszonych tam
kwestii nadal jest aktualna, a los recykleréw, ktérych wéwczas przyrownatem
do ,galernikdw"” napedzajacych statek ptynacy w strone ,,ziemi obiecanej”,
jaka zdaje nam sie by¢ Gospodarka o Obiegu Zamknietym, w niczym nie
ulegt poprawie, a wrecz przeciwnie... A skoro ,,siegnatem”, to przytocze tu
geneze tej alegorii:

Zbiorka odpadodw, ich sortowanie a nastepnie recykling to nic innego jak
zZmudne ,sprzgtanie swiata” po konsumenckim szalenstwie, to ,,brudna
robota”, ktorq trzeba wykonad, by nasz swiat znow byt kolorowy, to ,,Smier-
dzgca misja”, by otaczajgcy nas krajobraz znow maogt pachniec... Recy-
klerzy przypominajq troche wioslarzy ukrytych pod poktadem statku, gdy
dziarsko przemierza on gtadkq torn morza... mato kto z pasazerow tej ga-
lery ma swiadomosé, ze tempo rejsu oraz gwarancja doptyniecia do celu
okupione sg potem i {zami tych, ktorzy rytmicznie naciskajq na wiosta oraz
Ze to od nich zalezy kiedy i gdzie ta podroz sie skonczy. Majgc swiadomosg,
ze kondycja owych ,wioslarzy” jest kluczowa dla osiggniecia zatozonego
celu (podyktowanych unijnymi przepisami minimalnych, obowigzkowych
poziomow recyklingu) nalezatoby zadbac o swych ,galernikow”... Tylko czy
na rozswietlonym storicem (i fleszami konferencji prasowych) poktadzie,
popijajgc schtodzone drinki (oby nie w jednorazowych kubeczkach z ,pla-
stikowymi” stomkami) ktokolwiek zechce sie pochylic¢, przytozy¢ ucho do
drewnianego poktadu i postuchac, jak bije serce recyklingu? Sprobujmy

to zrobic¢ w tym miegjscu...

Tutaj przed trzema laty opisatem jednym tchem kolejne ,plagi nie-egip-
skie”, ktore spadaty na polski recykling zaczynajac od zmienionej 20 lipca
2018r. Ustawy o odpadach, poprzez pandemie COVID-19 a kohczac na braku
implementacji artykutu 8a znowelizowanej unijnej Dyrektywy Odpadowej
(nr 2018/851) w zakresie Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta — dzis
moge spokojnie dopisac kolejng, jaka jest agresja Rosji na Ukraine (zapasc
handlu ze Wschodem) i bedacy poktosiem tegoz konfliktu zbrojnego pan-
-europejski kryzys energetyczny. Zeby zrozumieé aktualng sytuacje pol-
skiego recyklingu trzeba sie tym zagadnieniom przyjrzec¢ po kolei... ,plaga”

za ,plaga”.
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1.1. Zmieniona Ustawa Odpadowa z 2018 r.

Ustawa zréwnata recykleréw z ,mafig Smieciowqa”, ktéra na sprowadzaniu do
Polski odpadodw, ich nielegalnym sktadowaniu, wystawianiu dokumentéw
potwierdzajgcych odzysk lub recykling (DPO/DPR) niezgodnych ze stanem
faktycznym a w koncu na ich ,puszczaniu z dymem” zarabiata krocie. Usta-
wodawca ,,zapomniat” o fakcie, ze firma recyklingowa, ktéra pozyskuje odpad
w formie wysortowanej ptaci zazwyczaj za ten odpad i to niemate kwoty
sortowniom i nie jest beneficjentem ani systemu optat produktowych (te
obecnie trafiaja zwykle do organizacji odzysku, rzadziej do Urzedu Marszat-
kowskiego), ani systemu optat za odbiér odpadéw z gospodarstw domowych
(tu ,beneficjentami” sg gospodarki komunalne).

Mimo to recyklerzy zostali zobowigzani do ustanowienia zabezpieczenia
materialnego (kaucji, gwarancji bankowej lub polisy) dla potencjalnych
roszczen budzetu w przypadku niewywigzania sie przez nich z obowigzku
recyklingu - optata taka dla tworzyw sztucznych to 400 zt od kazdej skta-
dowanej tony. Ponadto zaostrzono wymogi ochrony przeciwpozarowej dla
zaktadéw zajmujacych sie recyklingiem a na ich strazy ustawiono (nomen
omen) Panstwowa Straz Pozarng, ktdra z gorliwoscig godna lepszej sprawy
zazyczyta sobie stawiania muréw ogniowych, budowy zbiornikéw wodnych
i punktow czerpania wody gasniczej oraz dzielenia placéw sktadowych na
strefy pozarowe — panowie w strazacki mundurach zadomowili sie u recy-
klerow i puszczajgc wodze fantazji delektowali sie dang im nad przedsie-
biorcami wtadza. Jakby tego byto mato kolejnymi ,dozorcami” recykleréw
ustanowiono Inspektoraty Ochrony Srodowiska tworzac wymaog objecia
sktadowisk monitoringiem wizyjnym (kolejne inwestycje!) i stworzenia dla
|OS statego dostepu on-line do tych systeméw - dodatkowego smaku re-
presji dodat temu wymogowi fakt, ze termin w ktérym nalezato przekazac
hasta dostepdéw do tych systemoéw (pod grozba grzywny) znacznie wy-
przedzit termin publikacji rozporzadzenia o wymogach technicznych, jakim
systemy te powinny odpowiadac.

Aby jednak recyklerzy jako domniemani ,przestepcy” naprawde zaczeli sie
baé, ustalono termin (04.03.2020 r.), w ktérym wszystkie dotychczas wydane
decyzje zezwalajgce na przetwarzanie oraz sktadowanie odpaddw straca
SW0ja waznosc¢ — w tym dniu, o ile nie uda im sie uzyska¢ nowych decyzji pod
rzgdami nowego, opresyjnego prawa, ich biznes miat stac¢ sie nielegalny i albo
zakoncza swa dziatalnos¢ albo przejda do tzw. ,szarej strefy”... Co niestety sie
stato i dotkneto ok. 30-40% matych i sSrednich firm, ktére nie byty w stanie nie
tylko spetni¢ wysrubowanych wymagan technicznych ale przede wszystkim
nie byty w stanie zainwestowac setek tysiecy ztotych w zabezpieczenia P.POZ,
monitoring czy depozyt.

W taki to sposéb jeszcze na dtugo przed pandemia korona-wirusa polska
branza recyklingowa zostata zdziesigtkowana za pomoca ,wirusa”, ktéry
~wWymknat” sie z Ministerstwa Klimatu i ,wyeliminowat” ekonomicznie stabsze
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osobniki - mozna bytoby uznac to za ,,oczyszczenie wolnego rynku” przez
jego ,niewidzialng reke”, gdyby nie fakt, ze byt to efekt dziatan administra-
cyjnych oraz ze w jego wyniku niski juz na tle zjednoczonej Europy poziom
recyklingu tworzyw sztucznych w Polsce zamiast wzrostu zafundowat sobie
perspektywe spadku tracac jedna trzecig potencjatu przetwodrczego.

Zdumiewa wprost beztroska legislatoréw, ktérzy z jednej strony podpisuja sie
pod europejskimi dyrektywami o zwiekszeniu poziomow recyklingu deklaru-
jac, ze nasz kraj spetni ambitne europejskie normy, z drugiej zas beznamietnie
~tepia” przedsiebiorcow, ktérzy mogliby im w tym realnie pomadc. Wynika to
jednak z dos$¢ skromnej wiedzy na temat proceséw recyklingu oraz naiwnej
wiary w to, ze recyklingu dokonuje sie przy biurku podpisujgc Dokument
Przeprowadzenia Recyklingu (DPR), wiary ugruntowanej niestety przez
wieloletnig praktyke ,patologicznego” systemu gospodarowania odpadami

w Polsce. Praktyka ta polegajgca na wystawianiu ,kwitéw"” na recykling, ktéry
nigdy nie miat miejsca zaowocowata dwoma zjawiskami — jak grzyby po desz-
czu powstawaty ,organizacje odzysku” bedace de facto organizacjami produ-
centéw wprowadzajacych na rynek wyroby podlegajace optacie produktowej
i pomagajgce swym akcjonariuszom skutecznie unikac¢ uiszczania tej optaty
W zamian za poswiadczenie ich recyklingu oraz réwniez jak grzyby po desz-
czu rosty hatdy smieci nie tylko na sktadowiskach ale réwniez w lasach i na
wysypiskach, gdyz ich ,recykling” odbywat sie wytacznie na papierze.

Gdy juz hatdy zaczynaty ich administratorom przystania¢ niebo podpalat
je ,nieznany sprawca” (pamietamy ,epidemie ptonacych wysypisk” z roku
2018) robigc miejsce dla kolejnych ,,zrecyklingowanych” na papierze odpadéw
—wiasnie w te patologie miata uderzy¢ wspomniana na wstepie Ustawa.
Szkoda tylko, ze przy okazji uderzyta w recykleréw, ktérzy faktycznie przera-
biali odpady a nie ,kwity” a stato sie tak wytacznie przez brak rozwagi (albo
wiedzy) wsréd legislatoréw... w ten sposéb spora grupa tych, ktérzy napierali
na wiosta, by nasza ,galera” ptyneta szybciej we wiasciwym kierunku, zostata
+~Wyrzucona za burte”.

1.2. Pandemia COVID-19

Pandemia to druga ,plaga”, ktéra spadta na branze recyklingu bezposrednio
po pierwszej i to dostownie, bo lock-down administracji panstwowej w marcu
2020 r. nieoczekiwanie wydtuzyt ,agonie” tych firm, ktére ztozyty niekom-
pletne dokumenty do nowej decyzji i przez kolejne miesigce funkcjonowaty
jeszcze w oparciu o decyzje stare. Jednak to tylko w wyobrazni urzednikéw
podstawowym warunkiem prowadzenia dziatalnosci jest posiadanie komple-
tu decyzji administracyjnych - przedsiebiorcy wiedza, ze podstawa kazdego
biznesu jest jego optacalnosc (pojecie kojarzace sie urzednikom wytacznie

z korupcja) a ta w przypadku recyklingu tworzyw sztucznych z chwilg wybu-
chu pandemii gwattownie sie zatamata. Brzmi to jak truizm, gdyz w wyniku
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COVID-19 ucierpiata cata gospodarka swiatowa i prawie wszystkie branze,
jednak, by zrozumie¢ owa zdwojona site z jaka pandemia uderzyta akurat

w recykleréw, trzeba przeanalizowac elementy sktadowe kalkulacji kosztéw
re-granulatu, ktéry dla tej branzy jest produktem finalnym. Na koszt recyklin-
gu, a tym samym na cene re-granulatéw, sktadaja sie koszty zbioérki odpa-
doéw, ich transportu, sortowania a nastepnie czyszczenia, rozdrabniania oraz
przettaczania - jak wida¢ w zestawieniu tym nigdzie nie ma mowy o cenie
surowca pierwotnego, jakim dla tworzyw sztucznych jest ropa naftowa, gdyz
recykling to przede wszystkim zmudna praca wielu ludzi na kilku kolejnych
etapach odzyskiwania surowca wtérnego z odpaddw - praca, ktdéra w wa-
runkach pandemii stata sie jeszcze bardziej niebezpieczna, bardziej zmudna

i trudniejsza a co za tym idzie drozsza.

Koszt wytworzenia recyklatu w warunkach pandemii wzrést realnie srednio
0 ok. 10-20%, co wynikato nie tylko z koniecznosci stworzenia pracownikom
dodatkowych ochron sanitarnych, ale i z koniecznosci poddawania odpadoéw
swego rodzaju kwarantannie (spadek efektywnosci linii). Nie to jednak byto
dla branzy najgorsze - prawdziwa katastrofg byty spowodowane spadkiem
popytu na paliwa histeryczne wprost spadki cen ropy naftowej na swiato-
wych gietdach (byty przypadki, gdy mozna byto jg dostac¢ za darmo albo
wprost za doptatg ze strony sprzedajacego, ktéry musiat opréznic zbiornik
tankowca stojacego w porcie). Drastyczny Spadek cen ropy naftowej bedacej
zrédtem syntezy chemicznej m.in. tworzyw sztucznych spowodowat obnize-
nie cen granulatéw pierwotnych (typu ,virgin”) do potowy ich regularnej ceny
(np. dla HDPE cena z 1.200€/t spadta do 600€/t) - byto to zrozumiate, gdyz
kalkulacja kosztéw ich wytworzenia ulegta drastycznej obnizce.

Drugim bodzcem motywujacym dostawcdw ,,oryginatéw” do obnizki cen ich
produktow byt ogdlny spadek popytu na tworzywa sztuczne w niektérych
ich aplikacjach (np. w branzy ,Automotiv”) i tak w jednej chwili granulaty
pierwotne staty sie znacznie tansze niz re-granulaty pochodzace z recyklingu
przekraczajac granice absurdu i odbierajgc tym samym recyklerom ,,prawo
do istnienia”. Z drugiegj strony lek przed pandemia tak dalece przestonit rza-
dzacym obraz Swiata, ze zaniechali dziatan legislacyjnych w zakresie regulacji
gospodarki odpadowej a jedynie dotowanie proceséw recyklingu z optat
produktowych mogtoby pomadc w odbudowaniu konkurencyjnosci cen re-
-granulatéw wobec taniejgcych oryginatow.

Trudno sie oprze¢ wrazeniu, ze chyba zapomniano o fakcie, ze mimo wirusa
nadal produkowano odpady — wprawdzie ogdlnoswiatowa kwarantanna
(spadek konsumpcji, zmiana stylu zycia) a w dalszej konsekwencji spa-

dek swiatowego PKB (zubozenie spoteczenstw) doprowadzito do spadku
pierwotnych liczb (w roku 2019 byto to ok. 2,5 miIn ton samych opakowan

z tworzyw sztucznych), to po pandemii obudziliSmy sie na znacznie wiekszym
~wWysypisku smieci”, gdyz przemyst masowo rezygnowat z wykorzystania
nawrotu surowcowego (wobec niskich cen tworzyw oryginalnych byta to
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decyzja z ekonomicznego punktu widzenia jak najbardziej uzasadniona).
Wobec takiego imperatywu ekonomicznego wizja stosowania re-granulatow
obroni¢ mogta sie jedynie z pobudek ,ideologicznych”, czyli wizerunkowych
- elementem takiej polityki firm swiadomych srodowiskowo jest emblemat
~Niebieskiego Aniota” na ich produktach, ktéry potwierdza, ze zostaty one
wyprodukowane z surowcow wtornych.

Niestety liczba firm zainteresowanych taka certyfikacja swych wyrobow jest
nadal zbyt mata a dyskutowana gtosno ,spoteczna odpowiedzialnosc¢” bizne-
su, gdy przychodzi do podjecia tego wyzwania, dziwnie ,wiednie” i chowa sie
za cyframi kalkulacji produktowych. Tutaj podobnie jak w przypadku subwen-
cji dla recyklerow panstwo i jego agendy zawodzg na catej linii nie ,podajac
reki” tym firmmom, ktdére faktycznie chca to wyzwanie podjac — nie moga one
liczy¢ ani na rzadowe dotacje czy ulgi podatkowe z racji zakupu re-granula-
téw w miejsce surowcdéw oryginalnych ani na preferencje przy rzgdowych
przetargach. W wyniku takiego ,,zniechecania” na placu boju pozostaje kilku
pasjonatéw wolnej od odpaddw planety a recyklerzy patrzac na rosnace
stany magazynowe niepotrzebnych nikomu re-granulatow sami zaczynaja
mysle¢ o przebranzowieniu... i zndéw liczba ,wiostujacych pod poktadem” sie
zmniejsza a do celu jeszcze szmat drogi.

1.3. Rozszerzona Odpowiedzialnosé

Producenta

Miata by¢ odpowiedzig na niedofinansowanie systemu gospodarowania
odpadami — pomyst dos¢ leciwy, bo jego zreby znalazty sie juz w Ustawie

o Odpadach z 14 grudnia 2012r. bedac czesto artykutowane trywialnym
stwierdzeniem ,zanieczyszczajacy ptaci”. Jednak mimo szczytnych zatozen
trzeba byto czekaé kolejne 8 lat, by w planowanej nowelizacji w/w Ustawy
(jej projekt zostat opublikowany przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

w dniu 22.10.2020r.) pojawity sie zapisy w ktérych definiuje sie system ROP
jako ,,zestaw srodkéw podjetych (przez kraj cztonkowski) w celu zapewnienia
odpowiedzialnosci finansowej lub finansowo-organizacyjnej producenta za
produkt na etapie, gdy staje sie on odpadem” przenoszac tym samym zapisy
~Stawnego” juz art. 8a europejskiej Dyrektywy Odpadowej 2008/98/WE do
polskiego ustawodawstwa (zapisy art. 22 ust. 2-4 i art. 22a).

Europejska nowela Dyrektywy Odpadowej (2018/851) zobligowata kraje czton-
kowskie do transpozycji tego zapisu w terminie do 5 lipca 2020r. i od chwili jej
opublikowania roku branza recyklingu podobnie jak caty System Gospoda-
rowania Odpadami w Polsce czekata na merytoryczna dyskusje z Minister-
stwem Klimatu i Srodowiska o jego ksztalcie... niestety krytyka ministerial-
nego projektu ze strony wszystkich interesariuszy (uczestnikéw) Systemu
byta wprost druzgocaca (wedtug informacji wtasnej Ministerstwa wniesiono
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do niego ponad 1000 uwag) z zarzutem nie-konstytucjonalnosci wtacznie.
Trudno tu przytoczy¢ chocby skrocona liste ,,uwag krytycznych” mozna
jednak stwierdzié, ze przedstawiony przez MKi$ projekt poza ogdélnymi defini-
cjami niestety niewiele wnosit nowego a juz na pewno nie byt ,rewolucj3”, na
ktora wszyscy czekali — zmiang, ktéra miata uzdrowic ,chory system”... mozna
rzec, ze oto ,,gora urodzita mysz".

Zaprojektowana w art. 8a europejskiej Dyrektywy o Odpadach wizja zaktada
gruntowna zmiane podejscia do kwestii finansowania systemow zbiodrki

i recyklingu opakowan oraz produktéw w opakowaniach przez wprowadzaja-
cych je na rynek i potraktowania tego procesu jako wspdlnego, spotecznego
zobowigzania wobec przysztych pokolen. W zapisach Dyrektywy mowa jest
o pokryciu przez producentdéw tzw. ,kosztu netto” zawrdcenia strumienia
materiatéw do produkgji — arytmetycznie oznacza to sume kosztow zbidrki,
segregacji i recyklingu pomniejszong o wartos¢ (rynkowa) odzyskanego
materiatu. Problem pojawia sie jednak wtedy, gdy wartos¢ zawréconego
strumienia materiatu jest ujemna (tzn. trzeba doptacic¢, by ktos zechciat go
uzy¢ do produkcji), wéwczas producent musi wptaci¢ do Systemu wiecej niz
stanowig wszystkie opisane powyzej koszty razem wziete i to napotyka na
mentalny opdr. Jesli jednak spojrzymy na recykling jak na proces ,,sprzatania
po sobie” to nalezy zaakceptowac, ze zawsze jest to kosztowne — przyktadem
niech bedzie ,,optata za scieki” w rachunku z Wodociggdw - jest ona prawie
dwukrotnie wyzsza od optaty za pobrang wode, mimo, ze oprécz pieniedzy
zwracamy Wodociggom réwniez pobrany ,materiat” (czyli wode)... tak zdecy-
dowat ustawodaweca i dlatego nasze jeziora i rzeki (cho¢ moze nie wszystkie)
nie sg odstojnikami petnymi cuchnacych sciekéw. Wszyscy zgadzamy sie na
ten ,uktad” w przypadku odpadoéw ,ptynnych” — dlaczego wiec mielibysmy
miec problem z odpadami ,statymi”?

System Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta oprécz odpowiedzi na
pytanie ,kto ptaci?” i ,ile ptaci?” powinien réwniez odpowiedzie¢ na pytanie
~Komu ptaci?” i tu sytuacja zaczyna sie komplikowac nieco, bo chetnych

w kolejce po ,wyptate” ustawia sie wielu — stworzenie dobrze zbilansowane-
go systemu, ktory stale bedzie optymalizowat swoje wtasne koszty reagujac
Zywo na zmiany rynku surowcéw wtdérnych czy pojawianie sie nowych
technologii recyklingu nie jest wiec zadaniem tatwym. Dlatego tez wprost
narzuca sie potrzeba konsultacji takiego projektu z wszystkimi interesariusza-
mi Systemu i wypracowanie szerokiego konsensusu uwzgledniajgcego rézne
punkty widzenia — nieodzowne wydaje sie zasiegniecie opinii ekspertéw
zarowno w kwestiach technicznych (systemy zbiorki, technologie recyklingu)
jak i ekonomicznych (kalkulacje kosztéw, zmiany zachowan konsumenckich).

Niestety dotychczasowy dialog w tym zakresie pomiedzy ustawodawca

a sektorem gospodarki odpadowej pozostawiat wiele do zyczenia i byt (trzeba
przyznac z przykroscig) raczej monologiem — postulaty i propozycje (mniej
lub bardziej szczegdtowe) formutowane przez branze nie wywotywaty zadnej
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reakcji po stronie rzadzacych natomiast pytania o zamiary i ksztatt projek-
towanego przez Ministerstwo systemu ROP pozostawaty bez odpowiedzi

a termin ich prezentacji z miesigca na miesigc ulegat przesunieciu. Biorgc
pod uwage fakt, w jak dramatycznej sytuacji znalazt sie w wyniku wczesniej-
szych ,plag” rycykling tworzyw sztucznych, takie zachowanie mozna uznac
za wysoce nieodpowiedzialne i aroganckie zas catkowite zaniechanie prac
nad implementacjg ROP w polskim systemie prawnym mimo zapisanego

w Dyrektywie i dawno przekroczonego terminu pozostawie bez komen-
tarza. Branza recyklingowa od samego poczatku podkreslata, ze w dobrze
skonstruowanym systemie ROP wraz z systemem zachet zaréwno dla pro-
ducentéw wykorzystujacych recyklaty jak i dla recykleréw mierzacych sie

ze zmiennosciag rynku poktada wielkie nadzieje, nadzieje na bardziej dla niej
zyczliwg przysztosc¢ (po szeregu ,kijow” czas moze na ,marchewke) i nadzieje
na ,normalnosc¢”, ktérej tak bardzo w dotychczasowym systemie gospodarki
odpadami w Polsce brakowato... c6z, podobno nadzieja umiera ostatnia!l

1.4. Kryzys energetyczny

Kryzys jako skutek militarnej napasci Rosji na Ukraine i natozonego na niag
w formie sankcji embarga gospodarczego, w tym na surowce energe-
tyczne, ktérych byta gtéwnym dostawca dla catej Europy, to juz czwarta
~plaga”, ktéra w ciggu ostatnich 5 lat dotyka branze recyklingu. Naturalnie
rowniez ona, podobnie jak pandemia COVID-19 wptyneta hamujaco na
cata gospodarke swiatowa a co najmniej europejska, jednak szczegdlnie
dotkneta ona branzy energochtonnych a do takich recykling niewatpliwie
sie zalicza. Biorac pod uwage, ze przywrécenie odpadom ich surowcowej
postaci polega w duzym uproszczeniu na ich rozdrobnieniu, oczyszczeniu
i zhomogenizowaniu mozna sobie tatwo wyobrazi¢ ciag technologiczny
tamaczy, kruszarek, mtynéw, myjek i mieszalnikéw potgczonych réznej
masci podajnikami, a kazdy element tej instalacji napedzany jest energia
elektryczng i czesto wymaga tez podgrzania wykorzystujac znéw energie
elektryczng, rzadziej gaz jako zrodto ciepta.

Analizujac koszty rodzajowe recyklingu mozemy z duzg trafnoscig wyniku
zatozyc, ze co najmniej 50% stanowi energia w réznych postaciach (w tym
paliwa wykorzystywane przy transporcie odpadow i recyklatéw) — jak wiec
ksztattowac sie bedzie cena produktu, gdy koszt tejze energii wzrosnie sko-
kowo 0 100%... albo nawet o0 300%, jak stato sie to z ceng gazu w marcu 2022
roku. O braku konkurencyjnosci cenowej recyklatéw wzgledem materiatow
pierwotnych rozwodzitem sie juz przy ,drugiej pladze”, a o braku innych me-
chanizmoéw wspierajgcych wykorzystanie recyklatéw niz ,niewidzialna reka
wolnego rynku” rozpisatem sie przy ,trzeciej pladze”, wiec nie bede sie tutaj
powtarzat. Faktem jednak jest, ze wzrost cen energii spowodowat gwat-
towny spadek zamowien na recyklaty, ktérych ceny poszybowaty w gore
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wraz z cenami energii i przebity ,cenowy sufit”, jakim byt zwykle poziom cen
surowcow oryginalnych. Dopiero w momencie, gdy cena surowca wtdérnego
wyzsza jest od ceny surowca pierwotnego, nastepuje rzeczywista weryfika-
cja gtosnych, pro-srodowiskowych deklaracji producenckich - kiedy postawa
+EKO" nabiera bardzo finansowego wymiaru i zaczyna ocierac sie o utrate
konkurencyjnosci wiasnych produktow.

Refleksje branzy recyklingowej w tej materii sg jednoznaczne - spadek po-
pytu na recyklaty do poziomu 30% sprzed kryzysu energetycznego. Jak wiec
w takim ,wolnorynkowym” krajobrazie zamierzamy ,,zamykac petle surowco-
we" (,close the loop”) realizujgc coraz ambitniejsze cele Gospodarki o Obiegu
Zamknietym... jedyna ,petla”, ktéra konsekwentnie i bezwzglednie sie zamy-
ka (a wtasciwie ,,zaciska”), to petla na szyi polskiego recyklera.

W rzadowym programie wsparcia polskiej gospodarki w dobie kryzysu
energetycznego z catkowicie niezrozumiatych wzgledéw branza recyklingo-
wa nie zostata uznana za ,energochtonng branze kluczowa dla gospodarki
narodowej” a jej kod PKD (38.32.Z), ktéry decyduje o objeciu przedsiebiorcy
tym zwiekszonym wsparciem (zgodnie z Ustawa z 29.09.2022 r. 0 zasadach
realizacji programow wsparcia przedsiebiorcow w zwigzku z sytuacja na
rynku energii w latach 2022-2024) nie znalazt sie na liscie owych ,waznych”
dla polskiej gospodarki sektoréw, mimo ze trafity tam np. ,,Produkcja odziezy
skoérzanej” (PKD 14.11.Z, poz. 18 listy) czy tez ,,Produkcja wyrobéw z pozosta-
tych mineralnych surowcoéw niemetalicznych, gdzie indziej niesklasyfikowa-
na” (PKD 23.99.Z, poz. 44 listy).

Kazdy, kto kiedykolwiek byt w zaktadzie zajmujgcym sie recyklingiem na
dtugo zapamieta rozmiary maszyn stuzgcych do rozdrabniania odpadow i ta-
two moze sobie wyobrazi¢ moce silnikow elektrycznych, ktdre je napedzaja.
Trzeba wiec bardzo duzo ztej woli, by twierdzi¢, ze recykling nie jest branza
energochtonna... tym samym kluczowym wydaje sie tutaj drugi ,epitet” i py-
tanie, czy branza recyklingu odpaddw, ostatnie ogniwo w tancuchu wartosci,
ktoére decyduje o tym, czy nasza gospodarka stanie sie cyrkularna a moze
nadal pozostanie liniowa, ,jest” czy tez ,nie jest” dla Polski kluczowa? Jezeli
producent pustakoéw zuzlobetonowych (PKD 23.99.Z) wykorzystujacy taboret
wibracyjny (moc 3kW) i betoniarke (5kW) albo kusnierz (PKD 14.11.Z) wykorzy-
stujacy ciezka maszyne do szycia (moc 2,5kW) jest ,energochtonny i kluczo-
wy" a instalacja recyklingu opakowan tworzyw sztucznych czy zuzytych opon
(PKD 38.32.Z) o t3cznej mocy zainstalowanych urzadzen ok. 500kW nie jest
»ani energochtonna, ani kluczowa” dla polskiej gospodarki, to chyba rzeczywi-
Scie jestesmy swiadkami ,zmierzchu zdrowego rozsadku”.
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1.5. Podsumowanie

Podsumowujac ten wywodd o dramatycznej sytuacji polskiego recyklingu
mozna z cata odpowiedzialnosciag stwierdzic¢, ze jesli branza i jej problemy

nie zostang dostrzezone przez legislatoréw, niedtugo jej skromny juz dzis
potencjat, ulegnie dalszej erozji, gdyz firmy recyklingowe nie beda w stanie
udzwigna¢ swych kosztéw (skokowy wzrost cen energii, wzrost kosztéw pra-
cy) w obliczu nieuregulowanej Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta
(reguty ,kosztu netto”) i braku eko-modulacji (brak zachet dla stosowania
recyklatéow w produktach). Niestety od pewnego czasu przesladuje mnie
wrazenie, ze recyklerzy stali sie swego rodzaju ,persona non grata” — do pu-
blicznych dyskusji o recyklingu zaprasza sie wszystkich... poza recyklerami,
opinie na temat ,recyklowalnosci” opakowan/produktéw wydajg wszelkiej
masci specjalisci ... z wyjatkiem recykleréw, zas uchwalane obowigzkowe po-
ziomy recyklingu stajg sie coraz bardziej ambitne a terminy ich wprowadzenia
ulegaja skréceniu... podczas, gdy przedsiebiorstwa fizycznie realizujgce te
zadania, jedno po drugim sie zamykaja. Czy nikogo nie zastanawia fakt, jak
chcemy zrealizowac te wszystkie ambitne cele bez nich?

W tym miegjscu jak klamra zepne swgj artykut dostownym cytatem z przyto-
czonej na wstepie publikacji

Ta wtasnie wizja oraz przytaczany wczesniej obraz statku wiostowego
zwanego ,,galerq” napedzanego sitqg miesni owych traktowanych z lek-
cewazeniem ,galernikow” niech stanie sie swego rodzaju ,memento” dla
rzqdzqgcych, gdy bedqg mysle¢ o ambitnych poziomach recyklingu tworzyw
sztucznych w Polsce. Niech sami sobie odpowiedzqg na pytanie, czy mozliwy
Jjest recykling bez recyklerow? Czy galera bez ,galernikow” doptynie do celu?

Andrzej Kubik

REPLAS Recycling Plastics Sp. z o.0.
GPR Guma i Plastik Recycling Sp. z 0.0

ak@replas.eu
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Zmiany klimatu i degradacja srodowiska stanowig zagrozenie dla Europy

i reszty Swiata. Aby sprostac¢ tym wyzwaniom powstat plan dziatania, tzw. Eu-
ropejski Zielony tad. Ma on poméc przeksztatci¢ UE w nowoczesng, zasobo-
oszczedng i konkurencyjng gospodarke, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy po-
ziom emisji gazéw cieplarnianych netto, w ktérej nastapi oddzielenie wzrostu
gospodarczego od zuzywania zasobdw, oraz w ktérej zadna osoba ani zaden
region nie pozostang w tyle. Zielony tad obejmuje szereg dziatan w réznych
obszarach, w tym w obszarze gospodarki o obiegu zamknietym.

Wedtug raportu Circularity Gap Report 2023, w 2023 r. tylko 7,2% Swiatowej
gospodarki miato cyrkularny charakter. Co ciekawe, w 2020 r. byto to 8,6%,

a w 2018 r. 9,1%, co pokazuje negatywna tendencje i jednoznacznie dowodzi
koniecznosci podjecia radykalnych dziatan prowadzacych do przejscia w kie-
runku gospodarki o obiegu zamknietym. Circularity Gap Report 2023 zostat
przygotowany przez organizacje Circle Economy we wspodtpracy z ekspertami
Deloitte. Raport dowodzi, ze wdrozenie cyrkularnych rozwigzarnn moze wpro-
wadzi¢ nasza planete na sciezke respektowania jej ograniczen, w ramach
ktoérych ludzkos¢é moze bezpiecznie sie rozwijac.

Cyrkularna transformacja moze obnizy¢ globalne zapotrzebowanie na su-
rowce o 1/3, obejmuje ona bowiem wyeliminowanie paliw kopalnych z miksu
energetycznego, a zwtaszcza wegla oraz obnizenie popytu na piasek i zwir
wykorzystywanych do budowy domoéw i infrastruktury. Kierujac sie zasadami
GOZ, ludzkie potrzeby moga zostac zaspokojone przy wykorzystaniu tylko
70% surowcow jakie sg wykorzystywane obecnie, w dodatku - przy respekto-
waniu granic planetarnych.

2.1. Czym jest Dyrektywa SUP?

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw
sztucznych na srodowisko tzw. Dyrektywa SUP ma za zadanie zapobiegac
negatywnemu wptywowi niektérych produktéw jednorazowego uzytku

z tworzyw sztucznych na srodowisko, w szczegdlnosci na srodowisko wodne

i na zdrowie cztowieka oraz by¢ bodzcem do przechodzenia na model gospo-
darki o obiegu zamknietym z innowacyjnymi i zrGwnowazonymi modelami
biznesowymi, produktami i materiatami. Dyrektywa proponuje szereg srod-
kéw majacych na celu wyeliminowanie lub znaczne ograniczenie wykorzysty-
wania produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Implementa-
cja tych zapisow do polskiego porzadku prawnego nastapita 24 maja 2023 r.,
kiedy to w zycie weszta Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie ustawy

o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektérych innych ustaw (dalej
ustawa SUP).
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2.2. Znaczenie SUP w dziatalnosci biznesowej

Przepisy Dyrektywy SUP majg znaczenie dla przedsiebiorstw umiejscowio-
nych na réznych poziomach globalnych i lokalnych tarncuchéw wartosci oraz
dziatajacych w réznych sektorach gospodarki m.in. produkcja opakowan,
wytwarzanie zywnosci, handel detaliczny i hurtowy, gastronomia, rozryw-

ka, gospodarka odpadami, itp. W zaleznosci od rodzaju dziatalnosci i pozycji
W tancuchu wartosci przedsiebiorstwa zobowigzane s3 (lub beda) do wnosze-
nia lub naliczania réznych optat, takich jak:

- optata konsumencka pobierana przez przedsiebiorce prowadzacego jed-
nostke handlu detalicznego, jednostke handlu hurtowego lub jednostke
gastronomiczng od uzytkownika koncowego przy sprzedazy kubkéw na
napoje oraz pojemnikdéw na zywnos¢. Wedtug Rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska w sprawie stawek optaty za produkty jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych bedace opakowaniami (Dz. U. z 2023 r. poz.
2679) optata wynosi 0,20 zt za sztuke kubka na napoje i 0,25 zt za sztuke
pojemnika na zywnos¢. Stawki te obowigzujg od 1 stycznia 2024 .

- optata produktowa naliczana bedzie wobec wprowadzajgcych produkty
w opakowaniach na napoje za nieosiggniecie okreslonego w ustawie SUP
poziomu zawartosci recyklatu w butelkach na napoje z tworzyw sztucz-
nych o pojemnosci do 3 litréw oraz za nieosiggniecie poziomoéw selektyw-
nej zbiorki tychze butelek. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Klimatu
i Srodowiska w sprawie stawek optat produktowych dla poszczegdlnych
rodzajow opakowan (Dz. U. z 2023 r. poz. 2683), stawka za nieosiggniecie
minimalnej zawartosci recyklatu bedzie wynosi¢ 1zt za kazdy kilogram bra-
kujacego recyklatu juz od 1 stycznia 2025 r. (od 2025 r. butelki PET musza
zawierac¢ 25% recyklatu, a od 2030 r. wszystkie butelki do 3 litréw juz 30%).
W wypadku selektywnej zbidrki, optata ma w 2025 r. wynies¢ 0,1 zt za kaz-
dy kilogram butelek brakujacy do osiggniecia odpowiedniego poziomu se-
lektywnej zbiorki, 1zt za kg w 2026 r. i 5 zt za kg od 2027 .

. optata zwigzana z Rozszerzona Odpowiedzialnoscia Producenta
(ROP) bedzie dotyczyta producentéow pojemnikdw na zywnosé, paczek
i owijek wykonanych z elastycznych materiatéw zawierajgcych zywnosé
przeznaczong do bezposredniego spozycia, pojemnikédw na napoje o po-
jemnosci do trzech litrow, kubkéw na napoje, w tym ich zakretek i wie-
czek, lekkich plastikowych toreb na zakupy, nawilzanych chusteczek, ba-
lonéw oraz wyrobdéw tytoniowych z filtrami i filtrow sprzedawanych do
uzywania z wyrobami tytoniowymi. Zgodnie z Rozporzadzeniem Mini-
stra Klimatu i Srodowiska w sprawie stawek optaty na pokrycie kosztéw
zagospodarowania odpadéw powstatych z produktéw jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2686), optata wynosi
0,10 zt za kg odpaddéw pochodzacych z produktow bedacych opakowa-
niami (m.in. kubkéw i pojemnikéw na napoje lub na zywnos¢ czy tez

\V 4
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lekkich toreb na zakupy) oraz 0,01 zt za sztuke nawilzanych chusteczek,
balonéw oraz wyrobéw tytoniowych. Stawki te obowigzujg od 1 stycz-
nia 2024 r.

optata na publiczne kampanie edukacyjne obejmie przedsiebiorcéw
wprowadzajacych do obrotu wyroby tytoniowe z filtrami i filtry sprzeda-
wane do uzywania z wyrobami tytoniowymi, nawilzane chusteczki, ba-
lony, lekkie plastikowe torby na zakupy, podpaski higieniczne, tampony
oraz aplikatory do nich. W wypadku produktéw objetych przepisami SUP
bedacych opakowaniami taki obowigzek istniat juz wczesniej w Ustawie
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Ustawa SUP
z dnia 14 kwietnia 2023 (Dz. U. z 2023 r. poz. 877) wprowadza stawki optat
w wysokosci 0,05 zt za 1 kg wprowadzonych do obrotu lekkich plastiko-
wych toreb na zakupy, 0,01 zt za 10 sztuk wyrobéw tytoniowych oraz 0,01 zt
za sztuke pozostatych produktow (chusteczki nawilzane, balony, tampony
wraz z aplikatorami i podpaski higieniczne). Optata naliczana bedzie raz do
roku, po raz pierwszy za 2024 w 2025.

2.3. Pozostate istotne postanowienia

Dyrektywy SUP

Poza wprowadzeniem ww. optat, Dyrektywa SUP obejmuje rowniez:

- zakaz wprowadzania do obrotu niektérych produktéw jednorazowe-

go uzytku z tworzyw sztucznych tj. patyczkéw higienicznych, sztuécéw
(widelce, noze, tyzki, pateczki), talerzy, stomek, mieszadetek do napojow,
patyczkéw mocowanych do balondéw, pojemnikdw na zywnos$¢ i napoje
oraz kubkéw wykonanych z polistyrenu ekspandowanego,

mozliwo$éé wprowadzenia do obrotu jednorazowych pojemnikéw na
napoje o pojemnosci do trzech litrow wykonanych z tworzyw sztucznych
zalezy od przymocowania pokrywek i wieczek tych pojemnikéw
podczas etapu zamierzonego uzytkowania produktu,

wymog aby produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych takie
jak podpaski higieniczne, tampony oraz aplikatory do tampondw, nawilza-
ne chusteczki, wyroby tytoniowe z filtrami i filtry sprzedawane do uzywa-
nia z wyrobami tytoniowymi oraz kubki na napoje byty opatrzone widocz-
nym, czytelnym i nieusuwalnym oznakowaniem na opakowaniu lub
na samym produkcie informujacym konsumentéw o odpowiednich
metodach gospodarowania odpadami w przypadku tego produktu lub
niewskazanych sposobach unieszkodliwiania odpadéw w przypadku tego
produktu oraz o obecnosci tworzyw sztucznych w tym produkcie i o wyni-
kajacym z tego negatywnym wptywie na srodowisko.
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2.4. Wyzwania we wdrazaniu SUP w praktyce

biznesowej

Stosowanie przepiséw wdrazajgcych SUP w codziennej dziatalnosci przed-
siebiorstw moze przysporzy¢ wielu problemoéw i watpliwosci. Ich powodem
moze by¢ m.in.:

okreslenie czy dany produkt spelnia ustawowe kryteria produktu
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, a to wtasnie od tego zalezy
objecie go obowigzkami wynikajacymi z SUP,

objecie tych samych grup produktéw réznymi obowigzkami (optata
konsumencka, optata produktowa, optata ROP, optata na publiczne kam-
panie edukacyjne) realizowanymi przez podmioty umiejscowione na réz-
nych szczeblach tancucha wartosci (przedsiebiorcy wprowadzajacy do
obrotu produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, przedsie-
biorcy prowadzacy jednostki handlu detalicznego, hurtowego i punkty ga-
stronomiczne, itp.),

rézne daty wejscia w zycie poszczegéinych przepiséw,

ustalenie, w jakich doktadnie wypadkach dochodzi do nabycia przez
uzytkownika koricowego produktéw, co do ktdrych przedsiebiorca pro-
wadzacy jednostke handlu detalicznego, hurtowego lub punkt gastrono-
miczny zobowigzany jest do pobrania optaty konsumenckiej,

faktyczna mozliwosé sprostania wymogom dotyczacym zawartosci
recyklatow w butelkach PET juz od 2025 r. ze wzgledu na ograniczona do-
stepnos¢ rPET na rynku,

osiggniecie poziomoéw selektywnej zbiorki
jednorazowych butelek z tworzyw sztucznych _

na napoje o pojemnosci do 3 litréw w latach Zﬁ:__
2025-2027, czyli w pierwszych latach planowa- ol
nego funkcjonowania w Polsce systemu ka- |3
ucyjnego na te opakowania,

wzrost kosztow prowadzenia dziatalnosci
przedsiebiorstw w zwigzku z koniecznoscia
ponoszenia optat ROP czy tez optat produkto-
wych oraz wynikajacy z czynnikéw makroeko-
nomicznych.
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2.5. SUP w kontekscie cyrkularnej
transformacji przedsiebiorstw

Postanowienia Dyrektywy SUP sg czescig szerszego pakietu unijnych polityk
i przepiséw majacych na celu transformacje gospodarek i przedsiebiorstw

w kierunku modelu gospodarki o obiegu zamknietym. Przejscie na ten model
wymaga juz teraz podjecia przez przedsiebiorstwa kompleksowych dziatan
obejmujacych co najmniej:

. analize otoczenia prawno-rynkowego, w tym identyfikacje praw i obo-
wigzkoéw wynikajacych z roli petnionej w tarnicuchu wartosci,

- analize i ocene zgodnosci z przepisami prawa i standardami ESG
i GOZ, w tym ocene gotowosci do raportowania zréwnowazonego rozwo-
ju, zgodnie z Dyrektywa CSRD (ang. Corporate Sustainability Reporting
Directive),

- opracowanie strategii cyrkularnosci.

Dziatania na dalszych etapach moga obejmowac optymalizacje efektywnosci
dziatan operacyjnych przedsiebiorstwa, wypracowanie cyrkularnych modeli
biznesowych, przygotowanie mapy drogowej wdrazania zmian, ich imple-
mentacje, a w koncu — proces doskonalenia.

2.6. SUP a raportowanie zrownowazonego
rozwoju zgodne z Dyrektywa CSRD

Podjecie przez przedsiebiorstwa krokdéw zmierzajgcych do kompleksowego
przygotowania sie do wypetniania obowigzkdéw wynikajgcych z Dyrekty-

wy SUP bedzie réwniez przydatne w kontekscie wykonywania obowigzkéw
naktadanych przez Dyrektywe w sprawie sprawozdawczosci przedsiebiorstw
w zakresie zrbwnowazonego rozwoju (CSRD). Dyrektywa ta w pierwszej
kolejnosci obowigzkiem ujawnien od roku 2025 za rok 2024 obejmie duze jed-
nostki zatrudniajgce powyzej 500 osdb, a nastepnie obowigzek ten zostanie
rozszerzony na pozostate duze, srednie i mate jednostki. Kwestie zwigzane

z gospodarka obiegu zamknietego beda elementem obowigzkowej analizy
podwadjnej istotnosci (ang. double materiality assessment). W wypadku
stwierdzenia istotnego wptywu, przedsigbiorstwa beda zobowigzane
do zaraportowania kwestii zwigzanych z cyrkularnoscia zgodnie ze
standardem ESRS (ang. European Sustainability Reporting Standard) E5
(Wykorzystanie zasobow oraz gospodarka o obiegu zamknietym). W rapor-
cie bedzie nalezato ujawni¢ m.in.:
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. oceng istotnosci ryzyk i szans zwigzanych z wykorzystaniem zaso-
boéw oraz GOZ (np. ryzyko niesprostania wymaganiom prawnym zwigza-
nym z wykorzystaniem surowcéw wtoérnych),

- przyjete polityki zwigzane z wykorzystaniem zasobéw i GOZ obejmu-
jace m.in. polityki ukierunkowane na zwiekszanie wykorzystania surow-
cow wtornych, ktére nalezy pojmowac szeroko jako zasoby, ktére dotych-
czas byty jednokrotnego uzytku, lub jako produkt uboczny byty zwyczajnie
marnowane,

. podejmowane dziatania praktyczne i ich wyniki zwigzane z wyko-
rzystaniem zasobéw w tym np. dziatania zwiekszajace wykorzystanie su-
rowcow wtérnych oraz zmniejszajace ilos¢ wytwarzanych odpaddw,

- cele zwigzane z wykorzystaniem zasobéw i GOZ, w tym np. cele do-
tyczace zwiekszenia zastepowalnosci surowcdéw pierwotnych; co istot-
ne, konieczne bedzie doprecyzowanie czy cele te wynikaja z powszech-
nie obowigzujgcego prawa, czy stanowiag dobrowolng inicjatywe danego
przedsiebiorstwa,

. ilosciowe informacje na temat przeptywéw materiatéw wykorzysty-
wanych przez przedsiebiorstwo w swojej dziatalnosci (np. masa ma-
teriatdw zuzytych do wytworzenia produktéw, masa materiatéw pocho-
dzacych z recyklingu, masa wytworzonych odpaddw, zmniejszenie masy
odpaddéw poddanych unieszkodliwianiu jako konsekwencja zastosowania
hierarchii sposobdw postepowania z odpadami np. rezygnacja z opako-
wan jednorazowych na rzecz wielorazowych, przygotowanie do ponowne-
go wykorzystania opakowan wielorazowych itp.)

Rzetelne podejscie do wdrozenia SUP w praktyce biznesowej przedsiebior-
stwa bedzie stanowito zatem wartosciowy wktad w przygotowanie sig, a na-
stepnie raportowanie zrwnowazonego rozwoju, w tym raportowanie cyr-
kularnosci, zgodnie z Dyrektywa CSRD. Raportowanie nie jest celem samym
w sobie, ale ma da¢ przedsiebiorstwom poglad na ich rzeczywistg zdolnos¢
do zmniejszenia negatywnego oddziatywania na srodowisko i spoteczen-
stwo. Podejscie to umozliwi ocene ryzyka niesprostania wymogom wynikaj3a-
cym z SUP, pozwoli na ujawnienie w polityce cyrkularnosci przewidywanych
dziatan zwigzanych ze zwiekszeniem wykorzystywania surowcéw wtdérnych,
a nastepnie — na ujawnienie juz podjetych dziatarn w tym zakresie. Ponadto
zmotywuje do zdefiniowania precyzyjnych, mierzalnych celéw zwigzanych ze
zwiekszeniem wykorzystania surowcéw wtoérnych i zmniejszeniem wytwa-
rzania odpadoéw.
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Kazde przedsiebiorstwo powinno zatem wyznaczy¢ wtasng, dostosowang

do swojego modelu biznesowego, zielong $ciezke do GOZ'. Sciezke, ktéra po-
moze zaprojektowaé dopasowane do danej organizacji strategie, opracowac
polityki, rozwing¢ cyrkularne modele biznesowe i odnalez¢ sie wsréd licznych
krajowych i unijnych regulacji. Ostatecznie tylko logiczne dziatania obronia sie
ekonomicznie w dtugim horyzoncie czasowym.

1 https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/zarzadzania-procesami-i-strategiczne/
solutions/Zielona-sciezka-do-GOZ.html
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Unia Europejska na poczatku 2022 roku w ramach Zielonego tadu, przyjeta
projekt regulacji “Zréwnowazony Produkt”. Na poczatku grudnia 2023 Rada

i Parlament osiggnety wstepne porozumienie polityczne w ramach uzgod-
nien tréjstronnych (Trilogs) nad projektem Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgce ramy dla wymogow dotyczacych ekopro-
jektu dla zréwnowazonych produktéw i uchylajgce dyrektywe 2009/125/WE
(Ecodesign for Sustainable Products Regulation - ESPR), ktéry wprowadza
idee Cyfrowego Paszportu Produktu (Digital Product Passport - DPP).

Wprowadzenie tego rewolucyjnego systemu umozliwi wszystkim zaintereso-
wanym, a wiec przedsiebiorcom, organom publicznym a przede wszystkim
nam, konsumentom doktadna wiedze, na temat wptywu jaki na sSrodowisko,
ma kazdy materiat zastosowany w danym produkcie. Eksperci prognozuja ze
ten cyfrowy dokument odegra kluczowa role w umozliwianiu innowacyjnych
podejs¢ poprzez utatwianie wymiany informacji na temat zréwnowazonego
rozwoju, takich jak slad weglowy i mozliwos¢ recyklingu w réznych tancu-
chach wartosci, a nawet moze umozliwic tatwiejsze przejscie do gospodarki
o obiegu zamknietym, a takze przyczynic sie do dekarbonizacji niektérych
gatezi przemystu.

Dla konsumentéw najwazniejsze jest jednak to, ze dzieki cyfrowemu paszpor-
towi produktu kazdy z nas bedzie moégt sprawdzi¢ ,jaka droge przebyt dany
produkt” w catym cyklu swojego zycia, poczawszy od powstania materiatéw,
ktoérych zostat wykonany az do momentu, gdy stanie sie odpadem i trafi na
sktadowisko albo, dzieki procesom recyklingu z powrotem bedzie mogt stac
sie nowym produktem - zamykajac cykl. Pomoze to przede wszystkim

w dokonywaniu swiadomych wyboréw przy zakupie produktéw, uta-
twi naprawe i recykling oraz zwiekszy przejrzystosé¢ w zakresie wpty-
wu na srodowisko, a co za tym idzie pozwoli zmniejszy¢ ilos¢ powstaja-
cych odpadow. Ponadto, bedzie on rowniez pomocny organom publicznym
w bardziej efektywnym przeprowadzaniu kontroli, aby wykry¢ produkty
fatszywe, a takze wprowadzajgce w btad konsumenta deklaracje dotyczace
zgodnosci produktu z normami ochrony srodowiska - tzw. greenwashing.

Najwazniejsze cele wprowadzenia paszportu produktu to:

- gromadzenie danych o produkcie i jego tancuchu dostaw oraz udostepnia-
nie tych informacji tak, aby wszystkie zainteresowane strony, w tym konsu-
menci, mogty lepiej pozna¢ produkty, z ktérych korzystaja,

« umozliwienie poprawy identyfikowalnosci produktéw na kolejnych ogni-
wach tancucha wartosci,

- ufatwienie przeprowadzania kontroli zgodnosci produktu przez wtasciwe
organy.
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3.1. Czym bedzie Cyfrowy Paszport

Produktu?

Wedtug propozycji zawartych w obecnie procedowanym rozporzadzeniu do-
tyczacym ekoprojektu dla zrwnowazonych produktéw, Cyfrowy Paszport
Produktu to zestaw danych umozliwiajacych identyfikacje produktu
za pomoc3 unikalnego identyfikatora, ktéry bedzie dostepny droga
elektroniczng za posrednictwem nosnika danych (np. kodu QR, kodu kre-
skowego czy tez tagowania NFC) dla wszystkich zainteresowanych. Co wazne,
podstawowe dane o produkcie beda dostepne offline, czyli bez koniecznosci
potaczenia z internetem. Dzieki tym danym bedzie mozna poznac sktad oraz
pochodzenie poszczegdlnych elementéw w catym cyklu zycia tego produktu.
Informacje zawarte w ramach paszportu obejma nie tylko dane o produktach
koncowych, ale takze o komponentach i pétproduktach. Dotyczy to nie tylko
towarow wyprodukowanych w UE, ale takze importowanych. DPP obejmuje
informacje zwigzane ze zrbwnowazonym rozwojem, obiegiem zamknietym,
zachowaniem wartosci w celu ponownego uzycia, regeneracji i recyklingu.

Mozna zatem powiedzie¢, ze paszport tworzy tzw. ,cyfrowego blizniaka”
produktu fizycznego ktéry bedzie bezposrednio identyfikowany z fizycznym
produktem za pomoca nosnika danych. Odczyt bedzie mozliwy poprzez
aplikacje na urzadzenie mobilne typu smartfon czy tablet. Konsument po
zeskanowaniu kodu umieszczonego na produkcie zostanie natychmiast
przekierowany do powigzanego cyfrowego odpowiednika produktu, aby
sprawdzi¢ wszystkie jego dane. Nowy sposéb udostepniania informacji nie
zastapi obecnie uzywanych form (np. instrukcje obstugi, etykiety), lecz bedzie
ich cyfrowym uzupetnieniem.

Dzieki zawarciu dodatkowych informacji w formie cyfrowej (np. poprzez QR
code), mozliwe bedzie ograniczenie formatéw opakowan, czyli zmniejszenie
ilosci potencjalnych odpaddw, przy jednoczesnym rozszerzeniu kluczowych
danych na temat pochodzenia, sktadu, mozliwosci naprawy i demontazu
produktu. Ponadto znajda sie tam informacje ilustrujgce fazy uzytkowania
produktu, mozliwosci recyklingu lub odpowiednich metod utylizacji poszcze-
go6lnych komponentdéw po zakonczeniu cyklu zycia. Jest to oczywiscie bardzo
istotne dla strategii gospodarki o obiegu zamknietym, takich jak konserwa-
Cja zapobiegawcza, naprawy, regeneracja, renowacja czy recykling. Analiza
takich informacji na pewno przyczyni sie do zwiekszenia swiadomosci eko-
logicznej konsumentoéw, ktérzy beda mogli Swiadomie wybiera¢ produkty
bardziej przyjazne dla naszej planety.
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3.2. Jakie branze bed3j objete paszportem?

Zgodnie z wytycznymi nowego planu dziatania UE dotyczacego gospodar-
ki o obiegu zamknietym (Circular economy action plan - CEAP), baterie,
elektronika, tekstylia zostang jako pierwsze objete paszportowaniem juz
od 2026 roku. Wynika to z ich znaczacego wptywu na srodowisko, a w kon-
sekwencji wysokiego potencjatu zwigzanego z obiegiem surowcéw i wspot-
czynnika recyklingu. Do tego grona moze dotaczy¢ rowniez bardzo enegro

i zasobochtonna branza budowlana. Ponadto, z procedowanego obecnie
rozporzadzenia dotyczacego opakowan i odpadéw opakowaniowych (Pac-
kaging and Packaging Waste Regulation - PPWR) wynika, ze opakowania
rowniez moga by¢ niebawem objete tymi przepisami. Te sektory to jednak
dopiero poczatek — jezeli pomyst takiego znakowania produktéw sprawdzi sie
dla powyzszych branz, zostanie on z pewnoscia rozszerzony o kolejne.

Dodatkowo, pomimo iz rozporzadzenie ws. ekoprojektowania zrownowa-
zonych produktéw wprost wytacza z paszportowania m. in. zywnos¢, pasze
oraz produkty lecznicze, istnieje duza szansa, ze niektére kraje wprowadza
taki obowigzek wiasnie dla zywnosci. W Polsce juz w 2021 r. Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa rozpoczat prace nad projektem o nazwie Paszportyza-
cja Polskiej Zywnosci, ktéry bedzie polegat wiasnie na zbudowaniu systemu
identyfikowania zywnosci w kluczowych ogniwach tancucha dostaw. We-
dtug Panstwowego Instytutu Badawczego NASK, ktéry réwniez jest zaanga-
zowany W te dziatania, celem tego projektu jest stworzenie ogdlnopolskiego
systemu gromadzgcego informacje o polskiej zywnosci. Dzieki docelowemu
systemowi IT kazdy uzytkownik (producent, dystrybutor, sprzedawca i kon-
sument) bedzie mégt w szybki i prosty sposdb sprawdzi¢ i potwierdzi¢ auten-
tycznosé, jakos¢ i bezpieczenstwo danej partii zywnosci. Do tego celu bedzie
wykorzystany, analogicznie jak jest to opisane w przypadku DPP, czytnik
kodu poprzez aplikacje na smartfonach.
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3.3. Infrastruktura - system IT

Cyfrowy paszport to nie tylko dane, ale przede wszystkim cata infrastruktura
IT. Wytyczne do niej zostaty opisane w rozdziale Ill wspomnianego wczesniej
rozporzadzenia ESPR. System powinien by¢ ogdélnodostepny, niezawodny

i wygodny dla uzytkownika. Ponadto, informacje w nim zawarte powinny
opierac sie na otwartych normach, by¢ opracowane w formacie interopera-
cyjnym, nadawac sie do odczytu maszynowego, byc¢ ustrukturyzowane oraz
powinna istnie¢ mozliwos¢ ich przeszukiwania.

Eksperci sg zgodni, ze caty system przechowywania danych powinien by¢
zdecentralizowany, a co za tym idzie tworzony i prowadzony przez podmioty
gospodarcze. Decentralizacja oznacza, ze wtasciciel produktu jest rowniez
wiascicielem zapisu cyfrowego, a nie znajduje sie pod kontrolg systemu
centralnego. Uzupetnia to réwniez unijna strategie w zakresie danych, ktéra
zacheca do korzystania z publicznych Zzrédet danych o wysokiej wartosci.
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3.4. Korzysci ptynace z wprowadzenia
cyfrowego paszportu

- precyzyjny dostep do wszelkich informacji o produkcie w catym jego cyklu
Zycia,

« ufatwienie kupujacym dokonywania swiadomych wyboréw opartych na
wiarygodnych danych,

« przejrzystos¢ danych dla przedsiebiorcoéw w catym tanncuchu wartosci,

- ufatwienie weryfikacji produktéw, skuteczniejsze wykrywanie tzw. green-
washingu,

- umozliwienie optymalnego wykorzystania zasobdéw i zminimalizowania
wptywu na srodowisko — przejscie z gospodarki linearnej do cyrkularnej
oraz utatwienie dekarbonizacji.

Pewne jest, ze wdrozenie catego systemu paszportowania na poczatku
bedzie wymagato powaznych inwestycji, ale jesli zostanie odpowiednio przy-
gotowane, to systemy te beda mogty dziatac przy niewielkiej interwencji czto-
wieka i bedzie mozliwa ich niskokosztowa implementacja do kolejnych branz.

Podsumowujac, Cyfrowy Paszport Produktu niesie za sobg wiele korzysci —
z jednej strony zapewni wygode konsumentom poprzez tatwos¢ dotarcia do
najwazniejszych informacji i mozliwos¢ sprawdzenia autentycznosci danych
produktéw. Z drugiej strony, dla przedsiebiorcéw dbajgcym

o zrowhowazony rozwoj w catym cyklu zycia swoich produktéw, bedzie to
mozliwos¢ wiarygodnego przekazywania informacji na temat najlepszych
cech tych produktéw, co zapewni im korzystng pozycje na rynku, a takze
moze przyczynic sie do lepszego wykorzystanie zasobow czyli przejscia na
gospodarke obiegu zamknietego.

Piotr Mazurek

ekspert ds. Gospodarki Obiegu Zamknietego,
Konfederacja Lewiatan

tel. (+48) 573 330 864
pmazurek@lewiatan.org
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W obliczu wyzwan zwigzanych z ochrona srodowiska naturalnego i walka

ze zmianami klimatu, Unia Europejska uruchomita inicjatywe pn. Misja 100
Neutralnych dla Klimatu i Inteligentnych Miast do 2030 roku. Celem Misji
jest wsparcie i promocja europejskich miast w systemowej transformacji na
drodze do neutralnosci klimatycznej i przeksztatcenie ich w osrodki ekspery-
mentow i innowacji. Z Polski wniosek o przyjecie do Misji ztozyto wiele miast.
Po przejsciu procesu weryfikacji ostatecznie wybranych zostato piec: Krakow,
1 6dz, Rzeszéw, Warszawa i Wroctaw.

4.1. Projekty pilotazowe realizowane

w ramach Mis;ji

Jednym z takich projektéw jest NEEST — NetZero Emission and Environmen-
tally Sustainable Territories. Uczestniczg w nim: Krakow, £6dz, Rzeszéw, War-
szawa i Wroctaw oraz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR). Projekt
ma na celu opracowanie praktycznych i skalowalnych rozwigzan w obszarze
efektywnosci energetycznej budynkoéw.

4.2. Cele i dziatania NEEST

Projekt NEEST koncentruje sie na budynkach i ich otoczeniu, ktére sg gtéw-
nym zrédtem emisji CO2 w miastach. Emisje generowane przez zuzycie
energii elektrycznej oraz cieplnej mozna znacznie ograniczyc¢, zwiekszajac
efektywnos¢ energetyczng budynkdw. Efekt taki mozna uzyskac dzieki mo-
dernizacji technicznej i zmianom organizacyjno-funkcjonalnym.

Jednym z kluczowych zadan realizowanych w ramach projektu NEEST jest
stworzenie gotowych do powielania wytycznych dotyczacych termomo-
dernizacji réznych typow kwartatéw miejskich (obszaréw zabudowy, osiedli,
dzielnic). Gteboka termomodernizacja budynkéw mieszkalnych, ustugowych,
uzytecznosci publicznej i jednorodzinnych na terenie danego kwartatu ma za
zadanie obnizy¢ emisje z tych budynkdéw prawie do zera.

Prace realizowane w ramach projektu NEEST obejma takze: stworzenie bazy
wiedzy i narzedzi do zarzadzania redukcja emisji, techniczne i organizacyjne
rozwigzania modernizacji budynkéw, schematy rewitalizacji przestrzeni mie-
dzy budynkami, wzorcowe przyktady zaangazowania spotecznosci lokalnej,
modele finansowania oraz rekomendacje polityczne na poziomie regional-
nym i krajowym.
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4.3. Krakowski Kwartat

W ramach projektu NEEST wybrano typowe dla kazdego z uczestniczacych
w nim miast kwartaty zabudowy, ktére sg zré6znicowane pod wzgledem ro-
dzaju budynkow, ale jednoczesnie charakteryzuja sie cechami, ktére pozwa-
laja na powielanie rozwigzan w innych, typowych dla danego miasta lokaliza-
cjach. W przypadku Krakowa wybrano rozlegty i zréznicowany kwartat, ktéry
obejmuje czes¢ osiedla Ztotego Wieku na terenie dzielnicy Mistrzejowice. Jest
to obszar odzwierciedlajacy typowa zabudowe wielorodzinng krakowskiego
osiedla.

W trakcie prac nad tym kwartatem analizowane beda réwniez aspekty spo-
teczne. Opinie mieszkancdéw i ich potrzeby zostang uwzglednione po to, aby
poprawi¢ dotychczasowa jakos¢ ich zycia i wesprze¢ budowe lokalnej wspdl-
noty, wspoétuczestniczacej i wspoétodpowiedzialnej za istotne obszary jej zycia
codziennego.

Rys. 1. Fragment Osiedla Ztotego Wieku.
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4.4, Transformacja w szerszej skali

Opracowanie modeli transformacji energetycznej dla kwartatéw moze
okazac sie niewystarczajace bez szerszego i kompleksowego spojrzenia na
miasto. Dlatego w ramach projektu NEEST przygotowane zostana takze
modelowe rozwigzania dla catego obszaru miejskiego. Pomdc w tym ma tzw.
Symulator Systemu Energetycznego Miasta, ktéry analizowaé bedzie szeroki
zakres danych dotyczacych systemu wytwarzania i dostarczania energii oraz
dostepnych mozliwosci technologicznych.

Zebrane informacje o budynkach symulator pogrupuje, uwzgledniajgc podo-
bienstwa pod wzgledem typu, lokalizacji i zapotrzebowania na energie. Tak
podzielone budynki zostang poddane symulacji wedtug réznych scenariuszy
technologicznych, po to aby wybrac¢ najlepsze technologie usprawniajgce
proces transformacji energetyczne.

Przy uzyciu symulatora projektowane beda takze zmiany zachodzace w mie-
scie (zarowno demograficzne, jak i topograficzne) wraz z analiza finansowa,
co pomoze W wyborze optymalnych rozwigzan. W kohcowym podsumowa-
niu narzedzie dostarczy informacje dotyczace naktadow inwestycyjnych, pro-
ghozowanych cen energii i szacowanych zyskow finansowych oraz korzysci
pozafinansowych. Symulator bedzie narzedziem wspierajagcym podejmo-
wanie bardziej $wiadomych decyzji w procesie transformacji energetycznej
miasta w kierunku zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska.

4.5. Wspoétpraca miedzynarodowa

W ramach wszystkich projektéw pilotazowych realizowanych w ramach

Misji 100 miast przewidziana jest wspdtpraca miedzynarodowa. Do Miast
Pilotazowych dobierane sg Miasta Partnerskie. Program partnerski ma spra-
Wi¢, ze postep w przeciwdziataniu zmianom klimatu wywota efekt domina,

a sukces jednego miasta bedzie preludium do zmiany dla innych. Miasta Part-
nerskie zostaty zestawione z Miastami Pilotazowymi na podstawie wspdlnych
wyzwan, celdw w zakresie redukcji emisji i podobnych cech tkanki migjskiej.

Do projektu NEEST przydzielone zostato chorwackie miasto Slavonski Brod,
ktére zmaga sie z problemem wysokiego poziomu emisji zwigzanych z ogrze-
wahiem budynkow, zanieczyszczeniem powietrza w centrum spowodowa-
nym przebiegiem wezta transportowego oraz trudnoscig w znalezieniu inwe-
storéw i interesariuszy do wdrozenia projektéw proklimatycznych.
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Rys. 2. Slavonski Brod z lotu ptaka.

Zrédto: Slavonski Brod - Luksemburg — Hrvatsko drustvo Luksemburg a.s.b.l.
(hrvatska.lu).

Jak zapewnia Konrad Szpak, Kierownik projektu NEEST: , Cele projektu, wie-
dza zgromadzona przez miasta oraz doswiadczenie Krakowa w walce z ni-
skqg emisjq idealnie odpowiadajg na potrzeby Slavonskiego Brodu. Gotowe
rozwigzania modernizacyjne bez wqtpienia znajdqg zastosowanie w ograni-
czeniu zuzycia energii cieplnej przez budynki w tym chorwackim miescie.”

4.6. Rola Krakowa

Krakéw podjat sie realizacji projektu NEEST, aby aktywnie uczestniczyc¢

w miedzynarodowych wysitkach na rzecz ochrony srodowiska i przeciwdzia-
tania zmianom klimatycznym. Jako lider projektu Krakéw odpowiada za sze-
roki zakres dziatan, zarzadzajac catym projektem, co obejmuje: koordynacje,
reprezentacje konsorcjum, monitorowanie postepdw, sporzadzanie raportéw
oraz rozliczanie projektu. Krakdw ma réwniez za zadanie okreslenie barier

i problemadw, jakie projekt moze napotkac¢ w trakcie jego realizacji oraz moz-
liwych sposobdw na ich rozwigzania. Krakéw tworzy¢ bedzie takze baze wie-
dzy, ktérg miasta nabyty w trakcie realizacji projektu, aby w przysztosci mogty
korzystac z niej takze inne zespoty projektowe.
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Ponadto jako lider projektu NEEST Krakdéw aktywnie uczestniczy w ksztatto-
waniu polityk i rozwigzan sprzyjajacych zmianom systemowym, co obejmuje
m.in.: analize i opracowywanie rekomendacji dotyczacych zmian prawnych
na poziomie krajowym i lokalnym, poszukiwanie zrédet finansowania (w tym
funduszy unijnych) oraz przygotowanie rekomendacji dotyczacych zmian

w zakresie polityk na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym.

Podejmowane przez Krakow w ramach projektu NEEST dziatania przyczynia
sie do skutecznego wspierania zmian na drodze do transformacji energe-
tycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych i moga postuzy¢ jako wzor lub
inspiracja dla innych regiondéw i aglomeracji miejskich.

Adam Stawiarski

Cztonek zespotu projektowego NEEST - NetZero
Emission and Environmentally Sustainable Territories
Wydziat Gospodarki Komunalnej i Klimatu

Urzedu Miasta Krakowa

tel. (+48) 12 616 6526
adam.stawiarskil@um.krakow.pl

Konrad Szpak

Kierownik projektu NEEST — NetZero Emission
and Environmentally Sustainable Territories
Wydziat Gospodarki Komunalnej i Klimatu
Urzedu Miasta Krakowa

tel. (+48) 12 323 3411
konrad.szpak@um.krakow.pl
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