|-

LEWIATAN

Warszawa, 26 luty 2024 r.
KL/112/31/ASW/2024

Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z trwajgcym procesem legislacyjnym projektu ustawy o zmianie ustawy
o wymianie informacji podatkowych z innymi paristwami oraz niektérych innych ustaw,
przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan, z uprzejma prosba o ich analize i uwzglednienie
w toku dalszych prac.

VA powa/i niem
7
MaCciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Ztacznik:

Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o wymianie informacji
podatkowych z innymi pafdstwami oraz niektérych innych ustaw.
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o wymianie informacji
podatkowych z innymi panstwami oraz niektérych innych ustaw.

Na wstepie pragniemy zaznaczyé, iz istotne opdznienie Polski we wdrozeniu dyrektywy DAC7
przektada sie na praktyczne problemy z interpretacjg termindw wskazanych w projekcie
ustawy. Prowadzone do tej pory konsultacje, w szczegdlnosci spotkania z zainteresowanymi
podmiotami, konczyty sie wskazaniem licznych watpliwosci m.in.: dotyczacych zasadnosci
rozszerzenia polskiej implementacji wzgledem Dyrektywy DAC7, braku jednoznacznego
uregulowania roli operatoréw ptatniczych w szeroko rozumianym procesie zbierania
i weryfikowania danych sprzedawcéw przez platformy oraz blokowania wyptaty uzyskanych
przez nich srodkdw ze sprzedazy. Dlatego przedstawienie projektu, ktdry nie adresuje
postulatdw uczestnikdéw rynku i nadal pozostawia watpliwosci interpretacyjne postrzegamy
negatywnie.

Dodatkowo, chcielibysmy zwrdci¢ uwage na fakt, ze przy braku znajomosci ostatecznego
ksztattu przepisdw, przedsiebiorcy nie mogg rozpoczgé dostosowywania systemow
i proceséw zbierania i weryfikowania danych o sprzedawcach. Procesy technologiczne
charakteryzujg sie tym, ze aby wprowadzi¢ zmiane, musi by¢ ona precyzyjna, a catos¢
rozwigzania musi by¢ znana od samego poczatku wdrozenia - winna opieraé sie zatem na
pewnej (ostatecznej) podstawie prawnej. Dodatkowo, planowanie zmian technologicznych
jest okreslane w przedziatach kilkumiesiecznych z uwagi na koniecznosé¢ zabezpieczenia
odpowiedniego zespotu specjalistéw - w tym dziatu IT - ktérzy bedg wdrazaé zmiany. W chwili
obecnej takiej podstawy prawnej nie ma, a wiec mimo najlepszych checi po stronie
przedsiebiorcéw, przygotowanie do wdrozenia przepisdow nie jest mozliwe. Zwracamy
uwage, ze zgodnie z terminami wskazanymi w Dyrektywie DAC7, obowigzek raportowania
przez platformy powinien by¢ realizowany juz na poczatku 2024 r. za okres obejmujacy rok
2023.

Dlatego tez konieczna jest niezwtoczna rewizja projektu ustawy w nastepujgcym zakresie:

1. Doprecyzowanie w art. 75p ust. 1, ktéry rok kalendarzowy jest pierwszym okresem
sprawozdawczym, a ktéry jest drugim okresem sprawozdawczym - tj. czy méwimy
o okresie 2023-2024 r. i nastepnie 2025 r. (wyktadnia 1), czy tez o okresie 2023 r.,
a nastepnie 2024 r. (wyktadnia 2).
W sSwietle termindw wejscia w zycie polskich przepiséw (tj. rok 2024), ta pierwsza
wyktadnia powinna byé prawidtowa. Oznaczatoby to jednak sprzecznosé z art. 7 projektu.
Jezeli Ministerstwo Finanséw przyjmuje te drugg wykfadnie, to prosimy o wydtuzenie
terminu na zebranie przez operatoréw platform danych dla istniejgcych sprzedawcow
i ich weryfikacje. Dyrektywa DAC7 oraz wczesniej opublikowane projekty ustawy
wydtuzaty termin na zebranie danych i ich weryfikacje wzgledem sprzedawcéw
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dziatajgcych na platformie w okresie przed wejsciem w zycie ustawy (z uwagi na ich
potencjalnie duzg liczbe oraz naktad pracy zwigzany z zebraniem i weryfikacjg danych).
Brak wskazanego wydtuzenia termindw dla operatoréw platform w praktyce oznaczatby
przerzucenie na nich catosci negatywnych skutkéw wynikajgcych z opdznionego
wdrozenia Dyrektywy DAC7 przez polskie wiadze.

Doprecyzowanie normy art. 75a ust. 6 poprzez wskazanie, jak czesto lista panistw
uczestniczacych bedzie aktualizowana, od kiedy bedzie obowigzywata zmieniona lista
(np. od nowego okresu sprawozdawczego tak, zeby podatnicy mieli czas dostosowacd
swoje procesy zbierania i weryfikowania danych), wskazanie, ze podatnicy kierujgc sie
listg opublikowang w Biuletynie nie ponoszg negatywnych konsekwencji wynikajacych
z faktu braku aktualizacji listy w Biuletynie. W przypadku braku uregulowania kwestii
zwigzania podatnikéw listg mogtoby dochodzi¢ do absurdalnych sytuacji, w ktdrych np.
w listopadzie operatorzy dowiadywali sie, ze muszg do sprzedawcow z nowo dodanego
do listy krajow pozyskaé, zweryfikowaé informacje niezbedne do dokonania
raportowania w styczniu kolejnego roku (w okresie krotszym niz 60 dni - o ktérym to
terminie mowa w art. 750 ust. 5).

Formalne uregulowanie w projekcie roli operatoréw ptatnosci, w szczegdlnosci
umocowanie ich w drodze ustawy do blokowania srodkéw sprzedawcédw na uzasadnione
zadanie operatoréw platform w zwigzku z art. 750 ust. 5. Na ten moment, aby doszto do
takiej blokady konieczne sg dwustronne negocjacje operatora platformy
z poszczegdlnymi operatorami ptatnosci, na podstawie ktdrych mogtoby dojsé do zmiany
taczacych ich umoéw. W efekcie jest to dobra wola operatorow pfatnosci, ktdrzy
zdecydowaliby sie przyjgé na siebie taki obowigzek. Niemniej kwestia ta budzi wiele
kontrowersji, poniewaz nie ma zadnych regulacji méwigcych o tym, co sie dzieje i po
jakim czasie z zablokowanymi srodkami, na czyjg rzecz przepadaja, czy blokada jest
terminowa czy bezterminowa, etc.

Doprecyzowanie przepiséw przejSciowych w taki sposéb, aby jasng byta relacja art. 7
i art. 8 projektu - w szczegdlnosci nie jest jasne, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
“podmiot (....) ktory spetniat warunki uznania go za raportujgcego operatora platformy”
i jaka jest relacja miedzy tym terminem a “raportujgcym operatorem platofrmy”. Biorgc
pod uwage wyktadnie celowosciowg, wydaje sie, ze art. 8 winien dotyczy¢ jedynie tych
operatoréw platform, ktérzy na moment wejscia ustawy w zycie nie posiadali juz statusu
raportujgcego operatora platformy. Wyjasnienie tej relacji jest takze kluczowe dla
zrozumienia normy art. 8 ust. 3 Projektu, a takze zakresu art. 75p planowanej ustawy.
Doprecyzowanie art. 75a ust. 1 pkt 26 w taki sposéb, aby w definicji legalnej
“wynagrodzenia” jasnym byto o jakg kompensate chodzi, czyli czego z czym, zwtaszcza ze
ta kompensata dalej miataby by¢é pomniejszana o wskazane w przepisie pozycje.
Doprecyzowanie art. 75u ust. 2 w taki sposéb, by termin powiadomienia o wyborze
innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego okreslony w tym przepisie jako
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»,najpdzniej w dniu rozpoczecia dziatalnosci jako operator platformy” zastgpi¢ terminem
analogicznym jak w przypadku art. 75t ust. 3, tj. ,,w terminie do dnia 31 stycznia roku
nastepujgcego po okresie sprawozdawczym, w ktérym operator spetnit jeden
z warunkéw uznania go za raportujgcego operatora platformy spoza Unii Europejskiej”.
Sformutowanie ,,w dniu rozpoczecia dziatalnosci jako operator platformy” wprowadza
istotng watpliwo$é dla operatoréw, ktdrzy rozpoczeli juz badz rozpoczng dziatalnos$é
przed dniem wejscia w zycie ustawy. W szczegdlnosci moze ono oznacza¢, ze dla takich
operatorow powiadomienie powinno nastgpi¢ w pierwszym dniu obowigzywania
ustawy, co bytoby wysoce utrudnione w praktyce (o ile w ogdle mozliwe). Ponadto,
zastosowanie zasady analogicznej jak w przypadku art. 75t ust. 3 wydaje sie uzasadnione
podobng sytuacjg prawng operatorow w obu tych przypadkach, tzn. wytgczenie spod
pozostatych obowigzkdw okreslonych w Dziale IIIA ustawy.

Ponadto chcemy zaznaczy¢, iz nie zostata dotychczas opublikowana finalna wersja tzw.
Schemy raportowania, zawierajgcej dane i ich format, ktére platformy powinny
przekaza¢ administracji skarbowej, a ktéra jest integralng (techniczng) czescig nowych
ram prawnych zwigzanych z wdrozeniem Dyrektywy DAC7. Warto przy tym wzigé pod
uwage duzy rozmiar plikéw z danymi, ktdre bedg przesytane do KAS przez operatoréw
platform, oraz sam sposdb ich przekazywania, aby zapewni¢ ptynny przeptyw informacji.
Odpowiednie zmapowanie danych, a tym samym wdrozenie Schemy réwniez bedzie
wymagato istotnych prac po stronie operatoréw platform. Konieczne jest zatem
niezwtoczne opublikowanie finalnej wersji ww. Schemy oraz udostepnienie srodowiska
testowego do jej przesytania.
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