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I. WYKAZ PRZYWOLANYCH AKTOW PRAWNYCH

(D). Ustawa z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (Dz.U. 1991 nr 41 poz. 179)

). Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty (Dz.U. 2021 poz. 97)

(3). Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 1. Prawo farmaceutyczne (Dz.U. 2001 nr 126 poz. 1381)

4). Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93)

(5). Uchwala Nt IV/ 69 /2006 Naczelnej Rady Aptekarskiej z dnia 8 lutego 2006 r. w sprawie
ustalenia obszaréw dzialania poszczegolnych oktegowych izb aptekarskich oraz ich
stedzib, w zwigzku z nowym podzialem terytorialnym panstwa

(6). Uchwala Nt 8/2 / R—_\-’_ﬁ/ 2023 Opolskiej Okregowej Rady Aptekarskiej z dnia 6 kwietnia
2023 1.

). Uchwata nr VII/16/2011 Naczelnej Rady Aptekarskiej z dnia 15 wrzesnia 2021 r.

(8). Uchwata nr V/27/2008 V Krajowego Zjazdu Aptekarzy z dnia 19 stycznia 2008 r.
w sprawie regulaminu wyboru delegatow na okregowe zjazdy aptekarzy

9). Uchwala Nr V/14/2008 V Krajowego Zjazdu Aptekarzy z dnia 18 stycznia 2008 r.
w sprawie regulaminu wyboréw do organéw samorzadu aptekatskiego oraz trybu
odwolywania tych organdw i ich czlonkow
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tych organéw 1ich czlonkow
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delegatow na okregowe
zjazdy aptekarzy

Uchwah nr V/27/2008 V Krajowego Zjazdu Aptekarzy z
dnia 19 stycznia 2008 r. w sprawie regulaminu wyboru
delegatow na okregowe zjazdy aptekarzy

III. WYKAZ ORZECZNICTWA

(1). | Wyrok Sadu Najwyzszego z 20.12.2017 r., I CSK 160/17, LEX nr 2447344

). “Postanowienie Sadu Najwyiszégo z dnia 25 sterpnia 2016 r. w spraw-ie -o_sygn.“ak_t V CSK

694/16

IV. PRZEDMIOT ZLECENIA

Przedmiotem zlecenia jest przygotowanie opinii majacej na celu analiz¢ skutkéw prawnych

korzystania przez farmaceute z czynnego 1 biernego prawa wyborczego do organéw samorzadu

zawodowego w izbie, do ktorej zgodnie z przepisami prawa nie powinien nalezeé, a takze

mozliwosci kandydowania przez takiego farmaceut¢ na stanowisko Prezesa Naczelnej Rady

Aptekarskiej, w sytuacji w ktorej jego wybor na delegata na Krajowy Zjazd Aptekarzy byt wadliwy.

Celem opinii jest proba udzielenia odpowiedzi na nast¢pujace pytania:

- Czy wybdr na delegata na okregowy zjazd aptekarzy farmaceuty, ktéry zgodnie z prawem

(w szczegolnosei Ustawa o izbach aptekarskich) powinien by¢ wpisany na liste w innej

okregowej izbie aptekarskiej jest wazny?

Czy jesli taki delegat zostat nast¢pnie wybrany przez okregowy zjazd aptekarzy na delegata na

Krajowy Zjazd Aptekarzy, to ten wybor jest wazny?

Czy wadliwos¢ wyboru delegata ma wplyw na waznos¢ uchwat oktegowego i krajowego zjazdu

aptekarzy, w ktorych podjeciu ten delegat bierze udzial?

Czy wadliwos¢ wyboru delegata moze stanowi¢ podstawe uchylenia przez Sad Najwyzszy (na

podstawie art. 13 ust. 1 UolA) uchwat okregowego lub krajowego zjazdu aptekarzy, w ktérych

uchwaleniu bral udzial wadliwie wybrany delegat?



- Czy wadliwie wybrany delegat moze zosta¢ wybrany przez Krajowy Zjazd Aptekarzy na Prezesa
Naczelnej Rady Aptekarskiej?
Czy jesli Krajowy Zjazd Aptekarzy wybralby tego farmaceute na Prezesa Naczelnej Rady
Aptekarskiej, to ten wybor bedzie wazny?

- Czy jesli Krajowy Zjazd Aptekarzy wybralby tego farmaceute na Prezesa Naczelnej Rady
Aptekarskiej, to uchwala o wyborze moze zostaé uchylona przez Sad Najwyzszy (na podstawie
art. 13 ust. 1 UoIA)?

Czy wadliwie wybrany delegat moze bra¢ udzial w Krajowym Zjezdzie Aptekarzy?

V. OPIS STANU FAKTYCZNEGO

Przedmiotem niniejszej opinii jest przypadek farmaceuty, ktory jest kierownikiem apteki w
powiecie oleskim, ktory zgodnie z uchwata Nr IV/ 69 /2006 Naczelnej Rady Aptekarskiej z dnia
8 lutego 2006 r. w sprawie ustalenia obszaréw dzialania poszczegolnych okregowych izb
aptekarskich oraz ich siedzib, w zwiazku z nowym podzialem tetytorialnym panistwa jest czeécia

Czestochowskiej Okregowej Izby Aptekarskiej.

Istotna w tym stanie faktycznym jest informacja, iz farmaceuta petnil w przesztosci funkcje Prezesa
Opolskiej Okregowej Izby Aptekatskiej, byl uczestnikiem jej ostatniego okregowego zjazdu oraz
zostal wybrany jej delegatem na nadchodzacy Krajowy Zjazd Aptekarzy.

W tym miejscu nalezy zauwazy<, ze razem z wprowadzeniem Ustawy o zawodzie farmaceuty z dnia
10 grudnia 2020 r zostal dodany do Ustawy o izbach aptekarskich art. 7a w brzmieniu ,, Kierownik
apteki, punktu aptecznego, dzialu farmacji szpitalnej oraz farmaceuta sprawujacy funkcje, o ktorej
mowa w att. 2 pkt 21a-21c Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne, podlega
wpisowi do rejestru farmaceutéw prowadzonego przez rade okregowe] 1zby aptekarskiej, na terente

ktorej jest kierownikiem lub sprawuje funkcje.”

Zgodnie z powyzszym, farmaceuta podlega wpisowi do tejestru farmaceutéw prowadzonego przez
rade okregowej izby aptekarskiej, na terenie ktérej jest kierownikiem lub sprawuje funkcje. Ze
wzgledu na fakt, 1z apteka, ktorej jest kierownikiem znajduje si¢ w powiecie oleskim, farmaceuta

powinien wpisac si¢ do Cze¢stochowskiej Okregowej Izby Aptekarskie.

Jednak w niniejszym stanie faktycznym nalezy rowniez zwrécié uwage na Uchwale Nr 8/2 /R-

VI1/2023 Opolskiej Okregowej Rady Aptekarskiej z dnia 6 kwietnia 2023 r., ktora dzieli obszar



opolskiej 1zby na potrzeby wyboréow delegatdéw na okregowy zjazd na rejony. Jednym z tych

rejonow jest rejon kluczborsko - oleski obejmujacy m.in. powiat oleski.

Wobec powyzszego, ww. uchwata rozszerzyla obszar dziatania Opolskiej Okregowej Izby
Aptekarskiej, zastepujac powiat kluczborski rejonem kluczborsko - oleskim, wskazujac iz, ,,Podziat
dzialania Okregowej Izby Aptekarskiej w Opolu na 10 tejonéw odpowiada administracyjnemu
podzialowt wojewodztwa opolskiego na powiaty, z ta roznica, ze tejon kluczborsko-oleski tworza
tacznie powiaty kluczborski oraz powiat oleski,”. Nalezy w tym miejscu réwniez zauwazyé, ze
zgodnie ze strukturg Czestochowskiej Okregowej Izby Aptekarskiej, powiat oleski na podstawie

Uchwaty NRA z 2006 r,. jest wlasnie w obszarze jej dziatania.

VI. STAN PRAWNY

1. Wpisanie do rejestru farmaceutow

Zgodnie z nowelizacja Ustawy o izbach aptekarskich wprowadzona w Ustawie o zawodzie
farmaceuty, farmaceuta podlega obowiazkowi wpisu do rejestru farmaceutdéw prowadzonego przez
okregows rade aptekarska, ktora przyznala prawo wykonywania zawodu farmaceuty. Jezeli
farmaceuta wykonuje zawdd na terenie innej izby niz izba, ktérej rada przyznala prawo
wykonywania zawodu, podlega obowiazkowi wpisu do rejestru farmaceutéw prowadzonego przez
radg okregowej izby aptekarskiej, na terenie ktorej farmaceuta wykonuje zawod. Kietownik apteki,
punktu aptecznego, dzialu farmacji szpitalnej podlega wpisowi do rejestru farmaceutow
prowadzonego przez rad¢ okrggowej izby aptekarskiej, na terenie ktorej jest kierownikiem
lub sprawuje funkcje¢. Wihasciwa okregowa rada aptekarska podejmuje uchwale o dokonaniu
wpisu niezwlocznie, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku o wpis.

Z. powyzszego wynika, iz to farmaceuta podejmuje dziatanie celem wpisania si¢ do rejestru poprzez
zlozenic wniosku. Zgodnie z funkcjonujacym od 2002 r. art. 8 ust. 1 Ustawy o izbach aptekarskich
osoba, ktora uzyska prawo wykonywania zawodu farmaceuty, podlega obowiazkowi wpisu do
rejestru farmaceutow prowadzonego przez wlasciwg okregowa rade aptekarska.

Ze wzgledu na nowelizacje przepiséw w zakresie wpisu do rejestru farmaceutéw Naczelna Rada
Aptekarska podjeta Uchwale nr VII/16/2011 z dnia 15 wrzesnia 2021 t. w ktérej w § 3 wskazano,
ze ustanie przestanki uzasadniajacej wpis farmaceuty do dotychczasowego tejestru farmaceutéw to
m.in. rozpoczecie pelnienia funkcji kierownika apteki, punktu aptecznego lub dzialu farmacji

szpitalnej na terenie innej izby niz izba, ktorej rada prowadzi dotychczasowy rejestr. Z brzmienia



tego przepisu zostalo wywiedzione, ze dopiero rozpoczecie prowadzenia takiej dziatalno$ci
wprowadza obowiazek wpisu do wlasciwiej izby.

Jednak powyzszy przepis uchwaly stol w sprzecznosci z tegulacja wyrazona w Ustawie o izbach
aptekarskich tj. kierownik apteki podlega wpisowi do rejestru farmaceutéw prowadzonego przez
rad¢ okregowej izby aptekarskiej, na terenie ktérej jest kierownikiem lub sprawuje funkeje.
Ustawodawca wskazal wprost, ze kierownik apteki podlega wpisowi, wig¢c zawe¢zanie
regulacji ustawowej przez uchwat¢ NRA jedynie do kierownikow apteki rozpoczynajacych

dziatalnos$¢ jest sprzeczne z obowigzujgcym porzadkiem prawnym.

2. Okregowy zjazd aptekarzy

Zgodnie 7 art. 25 Ustawy o izbach aptekarskich najwyzsza wladza oktegowej izby aptekarskiej jest
oktegowy zjazd aptekarzy. W okregowym zjezdzie uczestnicza czlonkowie okregowych izb
aptekarskich osobiscie lub przez swoich delegatéw. Delegatow wybiera si¢ i odwoluje na
zebraniach zwolywanych w poszczegolnych rejonach, obejmujacych cz¢sé obszaru dzialania izby.
Zgodnie z ust. 3. ww. artykutu zasady podziatu izby na rejony ustala okr¢gowa rada
aptekarska.

Jednak w tym miejscy nalezy przytoczy¢ art. 2. ust. 2 tej samej Ustawy, w ktorym wprost zostalo
wskazane, ze obszar dziatania poszczegolnych okrggowych izb aptekarskich otaz ich
siedziby ustala Naczelna Rada Aptekarska, uwzgledniajac zasadniczy podziat tetytorialny
panstwa.

W niniejszym stanic faktycznym delegat jest kierownikiem apteki w powiecie oleskim. Powiat oleski
zgodnie z Uchwala NRA =z dnia 8 lutego 2006 t. w sprawie ustalenia obszarow dzialania
poszczegolnych okregowych izb aptekarskich oraz ich siedzib, w zwiazku z nowym podziatem
terytorialnym panstwa jest czescia Czestochowskiej Okregowej Izby Aptekarskiej. Wobec
powyzszego, powiat oleski jest w obszarze dziatania Czg¢stochowskiej Oktegowej Izby
Aptekarskiej i to w ramach tej izby powinni zosta¢ wybierani delegaci z powiatu oleskiego.
Jednak w tym przypadku, na podstawie uchwaly Opolskiej Okregowej Izby Aptekarskiej
utworzono rejon kluczborsko - oleski, do ktorego to zostal wlaczony powiat oleski. Tym samym,
jeden powiat zostat wlaczony do obszaréw dziatania dwoch izb aptekatskich.
Niezaprzeczalnym w powstalej sytuacji jest fakt, iz oktegowa rada aptekarska faktycznie ustala
zasady podzialu izby na rejony. Jednak niezaprzeczalnym réwniez jest fake, iz okregowa rada
aptekarska jest zobowigzana do respektowania ustalonego przez Naczelna Rade Aptekarska
obszaru dziatania izby. Nalezy si¢ tutaj odwotaé do zasady lex superior derogat legi inferiori, na

podstawie ktorej nalezy zauwazyc¢, ze nawet pozniejsza uchwala oktggowej izby aptekarskie;j



nie moze uchyli¢, a na pewno nie moze by¢ w sprzecznosci z uchwata organu wyzszego
rz¢du jakim jest Naczelna Rada Aptekarska.

Delegatow na okregowe zjazdy aptekarzy wybiera si¢ na podstawie Regulaminu wyboru delegatow
na okregowe zjazdy aptekarzy. Czynne prawo wyborcze przystuguje wszystkim cztonkom izby z
danego rejonu z wylaczeniem farmaceutéw, ktérym zawieszono prawo wykonywania zawodu.
Bierne prawo wyborcze przystuguje wszystkim czlonkom izby z danego tejonu z wylaczeniem
farmaceutéw ukaranych przez sad aptekarski kara upomnienia, nagany lub zawieszenia prawa
wykonywania zawodu - w okresie odbywania katy.

Najwazniejsza przestanka do kandydowania na delegata na oktggowy zjazd aptekarzy jest
cztonkostwo w izbie z danego rejonu. W tym miejscu nalezy wskazad, ze na podstawie art.
15 Ustawy o izbach aptekarskich cztonkami okr¢gowej izby aptekarskiej sa farmaceuci
wpisani do rejestru farmaceutow prowadzonego przez rad¢ tej okregowej izby
aptekarskiej.

Okregowy zjazd aptekarzy m.in.: podejmuje uchwaly w sprawach objetych zaktesem dziatania izby,
uchwala budzet i ustala zasady gospodarki finansowej izby, jak réwniez, dokonuje wyboru
delegatow na Krajowy Zjazd Aptekarzy. Cztonkowie izby uczestnicza w zebraniu rejonowym

osobiscle.

3. Wybor delegatéw na Krajowy Zjazd Aptekarzy

Okregowy zjazd aptekarzy dokonuje wyboru: prezesa i cztonkéw okregowej rady aptekarskiej,
okregowego rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej 1 jego zastepcow, cztonkéw okregowego
sadu aptekarskiego, cztonkéw okregowej komisji rewizyjnej oraz delegatow na Krajowy Zjazd
Aptekarzy. Zgodnie z Regulaminem wyboréw do organéw samorzadu aptekarskiego czynne
prawo wyborcze przystuguje:

1) w przypadku, gdy w okregowym zjezdzie uczestniczg cztonkowie izby osobiscie, wszystkim
farmaceutom umieszczonym na liscie cztonkow okregowej izby uczestniczacym w zjezdzie,
za wyjatkiem zawieszonych w prawie wykonywania zawodu;

2) w przypadku gdy w okregowym zjezdzie uczestnicza czlonkowie izby poprzez swoich
delegatow, wszystkim delegatom uczestniczacym w zjezdzie, za wyjatkiem zawieszonych w
prawie wykonywania zawodu.

Bierne prawo wyborcze na okr¢gowym zjezdzie aptekarzy przystuguje:
1) w przypadku gdy w okregowym zjezdzie uczestniczg cztonkowie izby osobiscie, wszystkim

farmaceutom umieszczonym na liscie cztonkow okregowej izby, za wyjatkiem ukaranych kata



upomnienia, nagany lub zawieszenia prawa wykonywania zawodu, z zastrzezeniem
przewidzianym w art. 9 ust. 6 ustawy;

2) w przypadku gdy w okregowym zjezdzie uczestnicza czlonkowie izby poprzez swoich
delegatow wszystkim delegatom, za wyjatkiem ukatanych kara upomnienia. nagany lub

zawieszenia prawa wykonywania zawodu, z zastrzezeniem przewidzianym w art. 9 ust. 6

us tawy.

Liczbe¢ delegatow na Krajowy Zjazd Aptekarzy wybieranych na oktegowym zjezdzie okresla
uchwala Naczelnej Rady Aptekarskiej.

4. Krajowy Zjazd Aptekarzy

Najwyzsza wiadza samorzadu zawodu farmaceuty jest Krajowy Zjazd Aptekarzy. W Krajowym
Zjezdzie Aptekarzy biorg udziat delegaci wybrani przez oktggowe zjazdy aptekarzy oraz,
z gtosem doradczym, niebedacy delegatami cztonkowie ustgpujacych organéw Izby.
Krajowy Zjazd Aptekarzy w szczegblnosci: uchwala zasady etyki i deontologii zawodowej; uchwala
program dziatalnosci samorzadu zawodu farmaceuty; zatwierdza regulaminy wyboréw do organéw
samorzadu; rozpatruje 1 zatwierdza sprawozdania Naczelnej Rady Aptekarskiej, Naczelnej Komisji
Rewizyjnej, Naczelnego Sadu Aptekarskiego 1 Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialnosci
Zawodowej; zatwierdza zasady gospodatki finansowej samorzadu, o ktorych mowa w art. 39 ust. 1
pkt 17; uchwala regulaminy naczelnych otganéw Izby i ogdlne wytyczne do regulaminu sadéw
aptekarskich; ustala liczbe cztonkéw organéw Izby 1 zastgpcéw Naczelnego Rzecznika
Odpowiedzialnosci Zawodowej; wybiera Prezesa i cztonkéw Naczelnej Rady Aptekatskie,
czlonkow Naczelnej Komisji Rewizyjnej, cztonkéw Naczelnego Sadu Aptekarskiego oraz
Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej i jego zastepcow; ustala zasady podziatu
skladki czlonkowskiej. Czynne prawo wyborcze na Krajowym Zjezdzie Aptekarzy
przystuguje wylacznie delegatom wybranym na okregowych zjazdach aptekarzy,
uczestniczacym w zjezdzie, za wyjatkiem zawieszonych w ptawie wykonywania zawodu.

Bierne prawo wyborcze na Krajowym Zjezdzie Aptekarzy przystuguje wylacznie
delegatom wybranym na okr¢gowych zjazdach, za wyjatkiem ukaranych kara upomnienia,
nagany lub zawieszenia prawa wykonywania zawodu, z zastrzezeniem przewidzianym w

art. 9 ust. 6 ustawy.

5. Analiza prawna



1) Czy wybor na delegata na okrggowy zjazd aptekarzy farmaceuty, ktéty zgodnie z
prawem (w szczegolnosci Ustawg o izbach aptekarskich) powinien by wpisany na

listg w innej okrggowey izbie aptekarskiey jest wazny?

Jak zostalo to juz przedstawione wyzej, uchwata przyjeta przez organ nizszego rzedu nie moze
stac w sprzecznoéci z uchwala przyjeta przez organ wyzszego rzedu, co oznacza, ze uchwala
okregowej izby aptekarskiej nie moze sta¢ w sprzecznosci z uchwalg przyjeta przez Naczelng Radg
Aptekarska. Wobec powyzszego, nie podlega watpliwosci, ze powiat oleski pozostaje w
obszatze dziatania Cz¢stochowskiej Okregowej Izby Aptekatskie;j.

Delegat bedacy kierownikiem apteki w powiecie oleskim jest cztonkiem Opolskiej Okregowej Izby
Aptekarskiej. Zgodnie z art. 7a ust 4. Ustawy o izbach aptekarskich kierownik apteki podlega
wpisowi do rejestru farmaceutéw prowadzonego przez rade okregowej izby aptekarskiej, na terenie
ktorej jest kierownikiem lub sprawuje funkcje. W Ustawie zostalo wprost okreslone, ze wlasciwa
okregowa rada aptekarska podejmuje uchwale o dokonaniu wpisu niezwlocznie, nie poznie] niz w
terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku o wpis. Powyzsze oznacza, ze to po stronie
farmaceuty istnieje obowigzek ztozenia takiego wniosku. Co wigcej, przepis ten stanowi
wyjatek od przepisu ust. 3, poniewaz farmaceuta wykonujacy zawdd na tetenie co najmniej
dwoch okregowych izb, ale petnigcy funkcje¢ kietownika, nie moze dokonaé wyboru
rejestru do ktorego chce naleze¢. Podlega on obowigzkowemu wpisowi do rejestru
farmaceutow prowadzonego przez tq izbg, na terenie ktorej funkcje pelni lub sprawuje.
Ponadto, na podstawie art. 8f ust.1 pkt 3 Ustawy o izbach aptekarskich skreslenie z rejestru
farmaceutéw prowadzonego przez okregowa rade aptekarska nastepuje wskutek ustania przestanek
uzasadniajacych wpis do danego rejestru farmaceutéw okreslonych w art. 7a, w szczegblnoscl
ptzeniesienia si¢ farmaceuty na teren innej okregowej izby aptekarskiej.

Obowiazek wpisu do rejestru jasno wynika z przedstawionych wyze; przepisow, wiec kazdy
farmaceuta wykonujacy zawdd powinien by¢ swiadomym koniecznosci dopetnicnia tego
obowiazku w celu mozliwosci dalszego wykonywania zawodu.

Z.godnie z Regulaminem wyboru delegatéw na okregowe zjazdy aptekarzy bietne prawo wyborcze
przystuguje wszystkim czlonkom izby z danego rejonu z wylaczeniem farmaceutéw ukaranych
przez sad aptekarski kara upomnienia, nagany lub zawieszenia prawa wykonywania zawodu - w
okresie odbywania kary. [stotnym w tym przypadku jest pierwsza czes¢ tego zdania — bietne prawo
wyborcze przystuguje wszystkim cztonkom izby z danego rejonu. W tej sytuacji podkreslenia
wymaga fakt, ze czlonkiem izby z danego rejonu jest farmaceuta, ktéry jest wpisany do fejestru

farmaceutéw prowadzonego przez wlasciwa okrggows izbe aptekarska.



Wobec powyzszego, delegatem nie moze zosta¢ farmaceuta, ktory nie jest wpisany do

whasciwej okregowej izby aptekarskie;j.

2) Czy jesli taki delegat zostat nastgpnie wybrany przez okrggowy zjazd aptekarzy na
delegata na Krajowy Zjazd Aptekarzy, to ten wybdr jest wazny?

Zgodnie z Regulaminem wyboréw do organéw samorzadu aptekarskiego bietne prawo wyborcze
na okregowym zjezdzie aptekarzy przystuguje:

1. w przypadku gdy w okregowym zjezdzie uczestnicza cztonkowie izby osobiscie, wszystkim
farmaceutom umieszczonym na liscie cztonkéw okregowej izby, za wyjatkiem ukaranych
kara upomnienia, nagany lub zawieszenia prawa wykonywania zawodu, z zastrzezeniem
przewidzianym w art. 9 ust. 6 ustawy;

2. w przypadku gdy w okregowym zjezdzie uczestnicza czlonkowie izby poptzez swoich
delegatow wszystkim delegatom, za wyjatkiem ukaranych kara upomnienia, nagany lub

zawleszenia prawa wykonywania zawodu, z zastrzezeniem przewidzianym w art. 9 ust. 6

ustawy.

Zgodnie z powyzszym, w przypadku, gdy okregowa izba jest reprezentowana na okregowym
zjezdzie przez swoich delegatéw, warunkiem kandydowania w wyborach na delegata na Krajowy
Zjazd Aptekarzy, jest bycie delegatem whasciwej izby. W tym przypadku, wskazany farmaceuta
nie moze by¢ delegatem wilasciwiej izby, ze wzgledu na fakt, iz nie dopetnit swojego
obowiazku wpisu do rejestru farmaceutéw, tym samym nie jest cztonkiem wtasciwiej izby

1 nie moze zosta¢ delegatem na Krajowy Zjazd Aptekarzy.

3) Czy wadliwos¢ wyboru delegata ma wplyw na waznosé¢ uchwat okrggowego i
krajowego zjazdu aptekarzy, w ktorych podjeciu ten delegat bietze udziat? Czy
wadliwos¢ wyboru delegata moze stanowié¢ podstawe uchylenia przez Szd
Najwyzszy (na podstawie art. 13 ust. 1 UoIA) uchwat okregowego lub ktajowego
zjazdu aptekarzy, w ktérych uchwaleniu brat udziat wadliwie wybrany delegat? Czy
jesli Krajowy Zjazd Aptekarzy wybratby tego farmaceutg na Prezesa Naczelney
Rady Aptekarskiej, to uchwafa o wyborze moze zostaé uchylona przez Sad

Najwyzszy (na podstawie art. 13 ust. 1 UoIA)?

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 grudnia 2017 . o sygn. I CSK 160/17 wskazal, zc ,,Definiujac
uchwalg nieistniejaca, nalezy przyjac, ze jest to uchwala podjeta nie przez organ, lecz przez osoby,
ktore w momencie jej podejmowania nie posiadaly statusu prawnego organu. Jezeli wige w takiej

sytuacji uchwala w rzeczywistosci nie zapadla, to nie sposéb méwic o niej, Ze jest ona skuteczna
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lub bezskuteczna, uchwata bowiem w takim wypadku nie istnieje.” Jak rowniez, ,,Zgodnie z art. 38
k.c. osoba prawna dziata przez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie i w opartym na niej
statucie. 7. przepisu tego wynika, ze dziatania osob fizycznych wchodzacych w skiad organu osoby
prawnej uwazane s3 za dzialania samej osoby prawnej, jednakze tylko o tyle, o ile dziatania tych
osob podejmowane s3 w granicach kompetencji, ktére zostaly przewidziane dla organu osoby
prawnej w przepisach regulujacych jej ustrdj 1 sposob dziatania.”

7. powyzszego wynika, ze osoba fizyczna, dzialajaca w granicach kompetenciji przewidzianych dla
organu, dztala jako sama osoba prawna. Wobec powyzszego, podejmowanie dziatan ptzez
osobg, nie majaca wlasciwych uprawnien moze rodzi¢ konsekwencje uznania uchwaty za
nieistniejaca.

Zgodnie z wyrokiem SN w przypadku uchwal podjetych przez organ, ktéry nie byl wiasciwie
obsadzony, nie mozna moéwic o ich skutecznosci czy bezskutecznosci, uchwaly te nalezy uznaé za
nieistniejace. Natura uchwaly nieistniejacej polega na tym, ze nie wywiera ona zadnych skutkow
prawnych, a wigc w rozumieniu prawnym uznaje sig, ze taka uchwala nie istnieje i nigdy nie istniata.
W postanowieniu z 25 sierpnia 2016 r. sygn. akt V CSK 694/16 Sad Najwyzszy chatrakteryzuje
uchwaly nietstniejace w nastepujacy sposob: , Przypadki uchwal nieistniejacych sg kategoria
odmienng od uchwat sprzecznych z prawem, charakteryzuje je przy tym tak drastyczny, kradcowy
stopien natezenia wadliwosci, ze usprawiedliwia to uznanie ich za nieistniejace, a wigc za

niewywotujace zadnych skutkéw prawnych ab initio.”

4) Czy wadliwie wybrany delegat moze zostaé wybrany przez Krajowy Zjazd Aptekarzy
na Prezesa Naczelnej Rady Aptekarskiej?

Zgodnie z {3 Regulaminu wyboréw do organdéw samorzadu aptekarskiego, Krajowy Zjazd
Aptekarzy dokonuje wyboru: Prezesa i czlonkéw Naczelnej Rady Aptekarskiej, Naczelnego
Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej 1 jego zastgpcow, czlonkdw Naczelnego Sadu
Aptekarskiego oraz czlonkow Naczelnej Komisji Rewizyjnej. Bietne prawo wybotcze na
Krajowym Zjezdzie Aptekarzy przyshuguje wylacznie delegatom wybranym na okregowych
zjazdach, za wyjatkiem ukaranych karag upomnienia, nagany lub zawieszenia prawa wykonywania
zawodu, z zastrzezeniem przewidzianym w art. 9 ust. 6 ustawy.

Z powyiszego jasno wynika, ze Prezesa Naczelnej Rady Aptekarskiej wybiera sig¢
wytacznie sposrdd delegatéw wybranych na okrggowych zjazdach.

Wydaje sig, ze konsekwencja braku mozliwosci kandydowania na funkcje delegata na okr¢ggowym
zjezdzie aptekarzy, nastepnie na Krajowym Zjezdzie Aptekarzy, jest brak mozliwosci uczestnictwa

w Krajowym Zjezdzic Aptekarzy. Tym samym, osoba niebgedaca delegatem, nie spetnia
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przestanki wskazanej §4 ust. 4 Regulaminu wyboréw do otganéw samorzadu
aptekarskiego i nie przystuguje jej bierne prawo wyborcze w wyborach na Prezesa

Naczelnej Izby Aptekarskie;j.

5) Czy jesli Krajowy Zjazd Aptekarzy wybratby tego farmaceute na Prezesa Naczelnef
Rady Aptekarskiej, to ten wybor bedzie wazny?

Krajowy Zjazd Aptekarzy dokonuje wyboru Prezesa Naczelnej Rady Aptekarskiej wylacznie
sposrod delegatow wybranych na okregowych zjazdach. W przepisie nie zostalo wprowadzone
rozszerzenie, ze KZA moze wybra¢ spoéréd czlonkéw kazdej z okregowych izb aptekarskich.
Wobec powyzszego, wybor Prezesa Naczelnej Rady Aptekarskiej, ktory nie jest delegatem, jest

niezgodne z obowigzujacymi przepisami.

8. Czy wadliwie wybrany delegat moze bra¢ udziat w Krajowym Zjezdzie Aptekarzy?
Zgodnie z art. 36 ust. 1 w Krajowym Zjezdzie Aptekarzy biora udzial delegaci wybrani przez
okregowe zjazdy aptekarzy oraz, z glosem doradczym, niebedacy delegatami czlonkowie
ustepujacych organéw lzby.

W wyzej wskazanym przepisie wprost zostalo wskazane kto moze uczestniczy¢ w Krajowym
Zjezdzie Aptekarzy. Wadliwie wybrany delegat nie moze by¢ delegatem, tym samym nie zostaly

spelnione przestanki umozliwiajace uczestniczenie w Krajowym Zjezdzie Aptekarzy.

VII. KONKLUZJE (RYZYKA PRAWNE)

1. W NINIEJSZE] SPRAWIE ZNAJDA ZASTOSOWANIE PRZEPISY O:

> OKREGOWYM ZJEZDZIE APTEKARZY NA PODSTAWIE USTAWY O IZBACH
APTEKARSKICH ORAZ REGULAMINU WYBORU DELEGATOW NA OKREGOWE ZJAZDY
APTEKARZY

» KRAJOWYM ZJEZDZIE APTEKARZY NA PODSTAWIE USTAWY O IZBACH
APTEKARSKICH I REGULAMINU WYBOROW DO ORGANOW SAMORZADU
APTEKARSKIEGO ORAZ TRYBU ODWOLYWANIA TYCH ORGANOW I ICH CZLONKOW.

» CZYNNYM I BIERNYM PRAWIE WYBORCZYM NA PODSTAWIE USTAWY O IZBACH
APTEKARSKICH I REGULAMINU WYBOROW DO ORGANOW SAMORZADU
APTEKARSKIEGO ORAZ TRYBU ODWOLYWANIA TYCH ORGANOW I ICH CZLONKOW.

» REJESTRZE FARMACEUTOW NA PODSTAWIE USTAWY O IZBACH APTEKARSKICH

12



OBOWIAZKIEM FARMACEUTY JEST ZLOZENIE WNIOSKU O WPIS DO REJESTRU
FARMACEUTOW

USTAWODAWCA WSKAZAL WPROST, ZE KIEROWNIK APTEKI PODLEGA WPISOWI DO
REJESTRU FARMACEUTOW PROWADZONEGO PRZEZ RADE OKREGOWE] IZBY
APTEKARSKIE], NA TERENIE KTORE]J JEST KIEROWNIKIEM LUB SPRAWUJE FUNKCJE, WIEC
ZAWEZANIE TE] REGULACJI PRZEZ UCHWALE JEDYNIE DO KIEROWNIKOW APTEK
ROZPOCZYNAJACYCH DZIALALNOSC, JEST SPRZECZNE Z OBOWIAZUJACYM PORZADKIEM
PRAWNYM. UCHWALA NACZELNE] RADY APTEKARSKIE] MUSI BYC INTERPRETOWANA W
ZGODZIE Z PRZEPISAMI USTAWY. INTERPRETACJA CONTRA LEGEM JEST
NIEDOPUSZCZALNA.

OKREGOWA RADA APTEKARSKA FAKTYCZNIE USTALA ZASADY PODZIALU IZBY NA REJONY,
JEDNAK JEST ZOBOWIAZANA DO RESPEKTOWANIA USTALONEGO PRZEZ NACZELNA RADE
APTEKARSKA OBSZARU DZIALANIA IZBY.

BIERNE PRAWO WYBORCZE PRZYSLUGUJE WSZYSTKIM CZLONKOM IZBY Z DANEGO
REJONU. NATOMIAST CZLONKIEM IZBY Z DANEGO REJONU JEST FARMACEUTA, KTORY
JEST WPISANY DO REJESTRU FARMACEUTOW PROWADZONEGO PRZEZ WEASCIWA
OKREGOWA IZBE APTEKARSKA.

DELEGATEM NIE MOZE ZOSTAC FARMACEUTA, KTORY NIE JEST WPISANY DO WELASCIWE]
OKREGOWE] I1ZBY APTEKARSKIE].

OKREGOWA 1ZBA JEST REPREZENTOWANA NA OKREGOWYM ZJEZDZIE PRZEZ SWOICH
DELEGATOW. WARUNKIEM KANDYDOWANIA W WYBORACH NA DELEGATA NA KRAJOWY
ZJAZD APTEKARZY, JEST BYCIE DELEGATEM WEASCIWE] IZBY. W TYM PRZYPADKU,
WSKAZANY FARMACEUTA NIE MOZE BYC DELEGATEM WEASCIWIE] IZBY, ZE WZGLEDU NA
FAKT, IZ NIE DOPELNIL SWOJEGO OBOWIAZKU WPISU DO REJESTRU FARMACEUTOW, TYM
SAMYM NIE JEST CZLONKIEM WEASCIWIE] IZBY I NIE MOZE ZOSTAC DELEGATEM NA
KRAJOWY ZJAZD APTEKARZY.

OSOBA FIZYCZNA, DZIALAJACA W GRANICACH KOMPETENC]I PRZEWIDZIANYCH DLA
ORGANOW, DZIALA JAKO SAMA OSOBA PRAWNA. WOBEC POWYZSZEGO, PODEJMOWANIE
DZIALAN PRZEZ OSOBE, NIE MAJACA WEASCIWYCH UPRAWNIEN MOZE RODZIC
KONSEKWENCJE UZNANIA UCHWALY ZA NIEISTNIEJACA.

KONSEKWENCJA BRAKU MOZLIWOSCI KANDYDOWANIA NA FUNKCJE DELEGATA NA
OKREGOWYM ZJEZDZIE APTEKARZY, NASTEPNIE NA KRAJOWYM ZJEZDZIE APTEKARZY,
JEST BRAK MOZLIWOSCI UCZESTNICTWA W KRAJOWYM ZJEZDZIE APTEKARZY. TYM

SAMYM, OSOBA NIEBEDACA DELEGATEM, NIE SPEELNIA PRZESL.ANKI WSKAZANE] W § 4 UST.
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4 REGULAMINU WYBOROW DO ORGANOW SAMORZADU APTEKARSKIEGO I NIE
PRZYSLUGUJE JE] BIERNE PRAWO WYBORCZE W WYBORACH NA PREZESA NACZELNE] IZBY
APTEKARSKIE].

10. WYBOR PREZESA NACZELNE] RADY APTEKARSKIE], KTORY NIE JEST DELEGATEM, JEST
NIEZGODNE Z OBOWIAZUJACYMI PRZEPISAMI.

11. WADLIWIE WYBRANY DELEGAT NIE MOZE BYC DELEGATEM, TYM SAMYM NIE ZOSTALY

SPEENIONE PRZESLANKI UMOZLIWIAJACE UCZESTNICZENIE W KRAJOWYM ZJEZDZIE

APTEKARZY.

prof. dr hab. Marek Chmaj

Ninigjsza opinea ostata sporzadzona dla wiedzy oray, wytqezne korgysci Zamawiajacego. Niniejs3a opinia powstata w gparcin o
gatosenia i lematyke wskazang prye, Zamawiajacego orag, zawiera ogdlny opis 3agadnier wiqzanych 3 pryedstawiong tematyka.
Niezalegpnie ninigjsza opinia powstata w oparciu o obowiazmjace w dacie jej pryolowania preepisy prawa, w akresie, w jakim dotycgy
agadniert omawianych w ninigjsej opinii. Tresé opinii moge ule ymianie, w s3u3egdinosci w prypadku smiany obowiazujacych praepisiw
na podstawie, kidrych zostata sporsadzona i gmiany wykiadni possuzesdinych praepisomw 3y pojed prawnych. Niniejsza opinia stanowi
subiektywnaq oceng antora, co do sagadnien w niej omawianych ¢ w Saden sposib nie przesadza wynikn podjetych na jef podstawie dsiatan.
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