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Uwagi Konfederacji Lewiatan
do projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (UC15)
Jednostka
redakcyjna,
L.P. ktorej Tres¢ przepisu Propozycja zmiany Uzasadnienie/Uwagi
uwaga
dotyczy
kt 2 j ienie:
pkt 25 otrzymuje brzmienie: pkt 25 otrzymu1e brzmlen'le. .
. e .| »25) wyisze kwalifikacje
»25) wyzsze kwalifikacje el - . . . .
Sawodowe . kwalifikacie zawodowe - kwalifikacje | W celu wyeliminowania potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych
Art. 1 pkt 2 . , J uzyskane w wyniku ukoniczenia | proponuje sie doprecyzowanie uznawania studiéw zagranicznych za
1. o uzyskane w wyniku ukoriczenia ., . . . . C . S ” .
lit. j studiow wyiszveh albo studidw wyzszych trwajacych co | wyzsze i dopisanie ,trwajacych co najmniej 3 lata”. Obecnie urzedy
I yzszy ) najmniej 3 lata albo kwalifikacje | weryfikuja to i wymagaja potwierdzenia dtugosci trwania studiow.
kwalifikacje uzyskane w wyniku .
o . ” uzyskane w wyniku
doswiadczenia zawodowego. L . ”
doswiadczenia zawodowego.”;
Art. 106c. 1. Wniosek o . . .| Zmiana sposobu sktadania wnioskéw na elektroniczny wydaje sie by¢
. . . . | Proponuje sie utrzymanie . . . . . L
udzielenie cudzoziemcowi stuszna i zgodna kierunkiem, ktérego celem jest petna digitalizacja
. alternatywnego sposobu . . o o, .
zezwolenia na pobyt czasowy . . obstugi administracyjnej. Watpliwos¢ budzi ryzyko cyfrowego
. . | ztozenia wniosku o pobyt ) A , : s s
sktada sie w postaci wykluczenia aplikujgcych, ktérzy nie posiadajg odpowiednich
Art. 1 . . czasowy/staty/rezydenta , , . , . . .
2. elektronicznej, za . . | urzadzen badZ umiejetnosci, pozwalajacych na elektroniczne
pkt 12 , . dtugoterminowego UE i o . . . L
posrednictwem  MOS, przy e . . | ztozenie wniosku. Ponadto wykluczenie catkowicie Sciezki
.. , umozliwienie ztozenia . . N . . . .
uzyciu formularza, o ktérym , L .| papierowej w sytuacji, kiedy system nie bedzie dziatat poprawnie lub
dokumentéw réwniez w formie .. . . , . .,
mowa w art. 106 wust. 1, abierowei w przypadku awarii (czego nie mozna wykluczy¢) moze doprowadzi¢
udostepnionego w MOS. pap ) do utraty prawa cudzoziemca do legalnego pobytu ze wzgledu na
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nieztozenia wniosku w formie elektronicznej w ostatnim dniu
legalnego pobytu.

Art. 1
pkt 12

Art. 106d. ust. 4 i ust. 5:

4. Urzedowe poswiadczenie
odbioru przez wojewode
whniosku o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy sktadanego w
sposéb okreslony w art. 106c
ust. 1 pkt 2 i zatgcznikéw do tego
whiosku, o ktorych mowa w art.
106 ust. 2 i 4-7, przesyta sie
odpowiednio  cudzoziemcowi,
osobie, o ktérej mowa w art. 105
ust. 2, podmiotowi
powierzajgcemu cudzoziemcowi
wykonywanie pracy,
organizatorowi stazu, jednostce
organizacyjnej, na rzecz ktérej
cudzoziemiec ma wykonywadé
Swiadczenia jako wolontariusz
lub  jednostce prowadzacej
studia, za posrednictwem MOS.
5. Whniosek o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy

Doprecyzowanie
dotyczacych przesyfania
urzedowego poswiadczenia
odbioru wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy
przez wojewode do innych
podmiotéw niz cudzoziemiec
(np. pracodawca) i
uwzglednienie okolicznosci, w
ktérych otrzymanie urzedowego
poswiadczenia  odbioru  ze
wzgledu na awarie systemu.

regulacji

Projektowany art. 106d ust. 4 wskazuje, ze wojewoda przesyta
urzedowe poswiadczenie odbioru wniosku o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy do podmiotu powierzajgcego cudzoziemcowi
wykonywanie pracy, organizatora stazu, jednostki organizacyjnej, na
rzecz ktérej cudzoziemiec ma wykonywaé $wiadczenia jako
wolontariusz lub jednostki prowadzacej studia, za posrednictwem
MOS.

Postuluje sie doprecyzowanie ww. przepisu poprzez wskazanie, ze
wojewoda przesyta poswiadczenie odbioru na adres poczty
elektronicznej ww. podmiotéw, wskazany przez cudzoziemca
podczas wypetniania wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy lub dodanie informacji dot. dostepu ww. podmiotéw do
systemu MOS.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem przepisdw projektu ustawy ww.
podmioty nie majg mozliwosci utworzenia wtasnego konta w MOS, a
zatem nie mogg otrzymac bezposrednio poprzez MOS potwierdzenia
zfozenia urzedowego poswiadczenie odbioru wniosku.

W kontekscie ust. 5 pojawiajg sie pewne watpliwosci dot.
potencjalnych problemoéw technicznych. Zastanawigjace jest to, czy
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uznaje sie za ztozony w
przypadku, gdy zostang

spetnione facznie nastepujace
warunki:

1) wniosek o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy i
zatgczniki do tego wniosku

zostaty opatrzone
kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem
osobistym lub podpisem

zaufanym zgodnie z ust. 2 i 3
oraz

2) cudzoziemiec lub osoba, o
ktorej mowa w art. 105 ust. 2,
otrzyma urzedowe
poswiadczenie odbioru przez
wojewode wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy.

w sytuacji, gdy cudzoziemiec nie otrzyma UPO z urzedu z powoddw
technicznych, to wniosek zostanie uznany za nieztozony.

Art. 1
pkt 12,
art. 1
pkt 45,
art. 1
pkt 54

Art. 1 pkt 12:

Art. 106e. Wojewoda wzywa
cudzoziemca do przedtozenia
dokumentéw niezbednych do
potwierdzenia danych
zawartych we  wniosku i
okolicznosci uzasadniajacych
ubieganie sie o udzielenie

Doprecyzowanie przepisbw w
taki sposéb, aby wyeliminowac
praktyki urzedéw wojewddzkich
polegajgce na wskazywaniu w
wezwaniu wszystkich
dokumentéw niezbednych w
celu uzyskania zezwolenia bez
weryfikacji dokumentéw, ktére

Istotne jest, aby wniosek oraz zatgczone do niego dokumenty zostaty
na etapie formutowania wezwania zweryfikowane przez organ.
Obecnie w niektdrych urzedach wojewddzkich (w tym szczegdlnie w
Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim) stosowana jest praktyka
zamieszczania w wezwaniach wszystkich dokumentéw wymaganych
do procesu pomimo ich wczesdniejszego ztozenia. Wezwanie powinno
dotyczy¢ konkretnego procesu oraz w przypadku kazdego
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zezwolenia na pobyt czasowy w
terminie nie krotszym niz 14 dni.
Okreslajagc  termin, wojewoda
ocenia czas niezbedny do
uzyskania przez cudzoziemca
okreslonego dokumentu.
Art. 1 pkt 45:

Art. 203e. Wojewoda wzywa
cudzoziemca do przedtozenia
dokumentéw niezbednych do
potwierdzenia danych
zawartych we  wniosku i
okolicznosci uzasadniajacych
ubieganie sie o udzielenie
zezwolenia na pobyt staty w
terminie nie krétszym niz 14 dni.
Okreslajgc  termin, wojewoda
ocenia czas niezbedny do
uzyskania przez cudzoziemca
okreslonego dokumentu.
Art. 1 pkt 54:

Art. 219e. Wojewoda wzywa
cudzoziemca do przedfozenia
dokumentédw niezbednych do
potwierdzenia danych
zawartych  we  wniosku i
okolicznosci uzasadniajacych

juz zostaly wczesdniej przez
cudzoziemca dostarczone oraz
umozliwienie wystanie
dokumentédw potwierdzajgcych
okolicznosci uzasadniajgce

ubieganie sie o udzielenie
zezwolenia na pobyt w formie
elektronicznej za

posrednictwem systemu MOS.

dokumentu zawieraé odniesienie do odpowiedniego przepisu ustawy
badz rozporzadzenia.

Ponadto zgodnie z projektowang ustawg cudzoziemiec dotgczy
dokumenty potwierdzajgce okolicznosci zawarte we wniosku o pobyt
czasowy/staty/rezydenta dtugoterminowego UE po wezwaniu przez
wojewode do osobistego stawiennictwa, a nie w formie
elektronicznej podczas ztozenia wniosku. Proponuje sie umozliwienie
dofaczenie ww. dokumentéw juz na etapie ztozenia wniosku
inicjujgcego sprawe. Powinno to usprawni¢ procedure i umozliwi¢
cudzoziemcowi uzasadnienie ubiegania sie o udzielenie zezwolenia
juz na etapie wystania wniosku, a nie dopiero podczas osobistej
wizyty w urzedzie, Z kolei organowi prowadzacemu postepowanie
pozwoli obiektywnie oceni¢ sytuacje cudzoziemca z odpowiednim
wyprzedzeniem.
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ubieganie sie o udzielenie
zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE w
terminie nie krotszym niz 14 dni.
Okreslajagc termin, wojewoda
ocenia czas niezbedny do
uzyskania przez cudzoziemca
okreslonego dokumentu.

Art. 1
pkt 14

w art. 108:

(...)

b) dodaje sie
w brzmieniu:

,3. Zaswiadczenie, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 1, zawiera:

1) imie (imiona), nazwisko, date
urodzenia oraz informacje o pfci
i obywatelstwie cudzoziemca;
(...)

10) kod kreskowy.

ust. 3-9

Kod kreskowy, o ktérym mowa w
art. 108 ust. 3 pkt 10 powinien
umozliwiaé podmiotom
powierzajacym prace
sprawdzenie
waznosci/aktualnosci
elektronicznego zaswiadczenia o
ztozeniu wniosku o zezwolenia
na pobyt czasowy po jego
zeskanowaniu. Ponadto nalezy

umozliwié wielokrotne
generowanie zaswiadczenia z
systemu.

Ze wzgledu na fakt, ze warunkiem legalnego powierzenia pracy
cudzoziemcowi jest legalny pobyt w Polsce, jednoczesnie
pracodawca jest zobowigzany do weryfikacji podstawy do legalnego
pobytu, uzasadnionym wydaje sie umozliwienie pracodawcy
weryfikacje, czy postepowanie ws. udzielenia zezwolenia na pobyt
jest w toku. W trakcie oczekiwania na decyzje cudzoziemiec
najczesciej nie posiada juz waznego dokumentu pobytowego i
jedynym sposobem weryfikacji przez pracodawce, czy postepowanie
jest dalej w toku i nie zostato umorzone, jest pobranie zaswiadczenia
z systemu.

Rozwigzanie to, stosowane miedzy innymi w Wielkiej Brytanii,
stanowi

efektywng procedure w zakresie monitorowania i potwierdzania
statusu imigracyjnego obywateli krajow Unii Europejskiej, ktérzy
uzyskali status osoby osiedlonej (settled status). Poprzez
skorzystanie z rzgdowego portalu, posiadacze tego statusu sg w
stanie wygenerowal zaswiadczenie potwierdzajace ich aktualny
status imigracyjny. Istnieje réwniez mozliwos¢ wielokrotnego
generowania tego zaswiadczenia w celu aktualizacji informacji.
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Dodatkowo, istnieje opcja generowania kodu umozliwiajgcego
pracodawcom weryfikacje statusu imigracyjnego pracownika
poprzez oficjalng strone rzadowa.
Wprowadzenie automatycznego zaswiadczenia o ztozeniu wniosku w
miejsce stempla w paszporcie jest zdecydowanie pozytywng zmiang.
Warto natomiast zwrdci¢ uwage na fakt, ze z obecnego brzmienia
w art. 108: projektu wynika, ze do otrzymania zaswiadczenia bedzie potrzebne
a) wust.1 pkt1lotrzymuje tylko poprawne ztozenie wniosku, ktére zostato zdefiniowane w art.
brzmienie: 106d ust. 5, art. 203d ust. 4 oraz art. 219d ust. 4. Projektodawca za
Art. 1 »1) wojewoda , wydaje takie przestanki, ktére muszg by¢ spetnione tgcznie, uznat opatrzenie
pkt 14 w cudzc?ziemc.owi zaswiadc%enie Doprecy.zowanie, o cz.y whiosku (alw r?rz.ypadku.wniosku o udziele.nitle zezwolenia na Pobyt
zwiazku z potIW|erdzajqc<.e . z’rozenl.e eIektromczr.\e zaswmdc;en!e czasg\{\/y réwniez ObC.)WIaZkOWVCh .za’facznlkow .do tego Wnlosku)
w art. 106d whniosku o udzielenie zezwolenia | potwierdzajgce ztozenie | kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym lub
ust. 5, na pobyt czasowy; wlniosku bedzie traktowane | podpisem zaufanym oraz otrzymanie przez cudzoziemc? lub osobe
art. 203d (...) - . , rO\'Nnoznacznie ze stemplem, o sk’faf:lajacq w jego imieniu wniosek urzedowego poswiadczenia
ust. 4 oraz 4. Zaswiadczenie, o k.toryml ktérym mowa w art. 108 ust. 1 odblor.u przez wojewode ww. wniosku.
art. 219d mowa w ust. 1 pkt 1, moze by¢ | pkt 1 (lub art. 206 ust. 1 pkt 1) | Zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 1 (lub art. 206 ust. 1 pktll) w aktualnym
ust. 4 generowane automatycznie i | ustawy w aktualnym brzmieniu. | brzmieniu wojewoda umieszcza w dokumencie podrézy cudzoziemca
opatrywane kwalifikowana odcisk stempla potwierdzajgcego ztozenie wniosku o udzielenie
pieczecig elektroniczng Szefa zezwolenia na pobyt pod warunkiem, ze termin na ztozenie wniosku
Urzedu.” o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt zostat zachowany i
whniosek nie zawiera brakéw formalnych lub braki formalne zostaty
uzupetnione w terminie. Jest to istotne z punktu widzenia
pracodawcow, dla ktérego stempel stanowit gwarancje tego, ze
cudzoziemiec przebywa w Polsce legalnie i jednocze$nie niwelowato
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ryzyko nielegalnego zatrudnienia. Powstajg wiec watpliwosci czy
pracodawca bedzie obarczony takim ryzykiem, jezeli zatrudni
cudzoziemca na podstawie zaswiadczenia potwierdzajacego ztozenie
whniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt, a nastepnie okaze sie, ze
warunek okreslony w art. 108 ust. 1 nie zostat spetniony.

Art. 1
pkt 12,
art. 1 pkt
45, art. 1
pkt 54

Art. 106d ust. 2:

2. Cudzoziemiec, skfadajac
whniosek o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy oraz zatgczniki
do tego wniosku, o ktérych
mowa w art. 106 ust. 4 i 6,
opatruje ten wniosek oraz te
zatgczniki kwalifikowanym
podpisem elektronicznym lub
podpisem zaufanym {(...).

Art. 203d ust. 2:

2. Cudzoziemiec, sktadajac
whniosek o udzielenie zezwolenia
na pobyt staty, opatruje go

kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub podpisem
zaufanym (...).

Art. 219d ust. 2:

2. Cudzoziemiec, sktadajgc

whniosek o udzielenie zezwolenia
na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE, opatruje

Uwzglednienie mozliwosci
ztozenia wniosku pobytowego za
posrednictwem MOS, takze bez
uwierzytelnienia, tj. bez

koniecznosci posiadania
kwalifikowanego podpisu
elektronicznego lub podpisu

zaufanego.

W planowanych art. 106d ust. 2, art. 203d ust. 2 oraz art. 219d ust.
2 ustawy o cudzoziemcach jako jedyny sposdb uwierzytelniania
wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na
pobyt staty oraz zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE zostat przewidziany kwalifikowany podpis elektroniczny lub
podpis zaufany.

Ztozenie jednego z ww. wnioskdw powoduje przedtuzenie prawa
cudzoziemca do dalszego legalnego pobytu na terytorium RP. Brak
technicznej mozliwosci ztozenia (przestania) wniosku przez MOS bez
uzycia np. podpisu zaufanego pozbawiatby cudzoziemcéw
mozliwosci przedtuzenia swojego pobytu w Polsce bez np.
wczesniejszej osobistej wizyty w urzedzie w celu potwierdzenia
profilu zaufanego. Aktualnie cudzoziemcy nie posiadajacy podpisu
kwalifikowanego lub podpisu zaufanego majg mozliwos¢ ztozenia
whniosku pobytowego chocby w ostatnich godzinach legalnego
pobytu w Polsce, poprzez nadanie wniosku Pocztg, bez wczesniejszej
wizyty w urzedzie.

Postulujemy umozliwienie sktadania ww. wnioskdw pobytowych za
posrednictwem MOS, réwniez, gdy cudzoziemiec nie posiada
podpisu zaufanego lub kwalifikowanego podpisu elektronicznego.
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go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub podpisem
zaufanym.

Niniejszy sposéb ztozenia wniosku bytby obarczony brakiem
formalnym (tj. brakiem podpisu wnioskodawcy) ktéry mogtby zostac
uzupetniony przez cudzoziemca na pdziniejszym  etapie
postepowania.

Art. 1
pkt 14

Art. 108 ust 8:

8. Przepisu ust. 1 nie stosuje:

1) w przypadku zezwolenia, o
ktéorym mowa w art. 139a i art.
1390, z zastrzezeniem art. 139l
ust. 2 iart. 139t ust. 2i 3;

2) w przypadkach, o ktdrych
mowa w art. 168 ust. 1 lub art.
168a ust. 1.

Umozliwienie przyjazdu i
legalnego pobytu w Polsce
cztonkom rodziny rozdzielonej w

trakcie oczekiwania na
rozpatrzenie whiosku
pobytowego.

Art. 108 ust. 8 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach, w brzmieniu
wprowadzonym przez projekt zaktada ze w sytuacji ztozenia wniosku
o0 pobyt czasowy w celu potgczenia z rodzing przez cudzoziemca,
ktéry przebywa w Polsce, w imieniu swoich cztonkédw rodziny
przebywajgcych za granicg, nie beda wydawane zaswiadczenia
potwierdzajgce ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy.

W praktyce zdarza sie, ze rodzina dotgcza do cudzoziemca w nieco
pdzniejszym okresie (np. po zakonczeniu przez dzieci roku szkolnego
w kraju pochodzenia). Przyjazd nie bedzie mozliwy w trakcie
postepowania w sprawie zezwolen na pobyt czasowy, cho¢ z uwagi
na diugi czas oczekiwania na decyzje w niektérych wojewddztwach
moze to powodowac dtuzszg roztgke z najblizszg rodzing.

Art. 108 ustawy o cudzoziemcach w aktualnym brzmieniu umozliwia
takim cudzoziemcom kontynuacje legalnego pobytu w Polsce w
trakcie rozpatrywania wniosku pobytowego. Postuluje sie zatem
zmiane przepiséw w taki sposéb, aby cztonkowie rodziny réwniez
mogg przebywa¢ w Polsce do czasu rozpatrzenia ich wnioskéw
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pobytowych, jesli przybedg do Polski legalnie juz po ztozeniu
whioskéw pobytowych w ich imieniu.

Art. 1
pkt 20

w art. 127 w pkt 1:

a) w lit. a wyrazy ,1 roku”
zastepuje sie wyrazami ,6
miesiecy”,

b) w lit. ¢ po wyrazach
»kwalifikacje zawodowe” dodaje
sie  wyrazy ,w przypadku
zamiaru wykonywania pracy w
zawodzie niebedgcym zawodem
regulowanym”,

c) uchyla sie lit. e;

Proponuje sie po pkt 20 w art. 1
dodaé¢ dodatkowy punkt o
nastepujacej tresci:

po art. 128 dodaje sie art. 128a:
,Art. 128a. Decyzje w sprawie
udzielenia cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt czasowy w
celu wykonywania pracy w
zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji wydaje sie
w terminie 30 dni. Do ustalana
biegu tego terminu stosuje sie
przepis art. 112a ust. 2.

Analogicznie jak w przypadku udzielania zezwolenia na pobyt
czasowy w celu mobilnosci diugoterminowej posiadacza Niebieskiej
Karty UE, oraz w celu potaczenia sie z cudzoziemcem posiadajgcym
takie zezwolenie, wydanie decyzji w sprawie zezwolenia na pobyt
czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji powinno nastgpi¢ w terminie 30-dniowym,
liczonym od dnia ztozenia kompletnego wniosku, zas termin ten
moze zostac przedtuzony o maksymalnie do 90 dni.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2021/1883/UE,
wtasciwe organy danych panstw cztonkowskich wydajg decyzje w
sprawie wniosku o niebieskg karte UE i powiadamiajg o niej
whnioskodawce na pisSmie, zgodnie z procedurami powiadamiania
ustanowionymi w prawie tego panstwa cztonkowskiego. Decyzje te
wydaje sie i powiadamia o niej wnioskodawce jak najszybciej, nie
pdzniej jednak niz 90 dni po dacie ztozenia kompletnego wniosku.
Powyzisze gwarancje proceduralne powinny zosta¢ do polskich
przepisdw. Ograniczenie terminu rozpatrywania wniosku obowigzuje
m.in. w Hiszpanii, gdzie zezwolenia dla wysoko kwalifikowanych
pracownikdw rozpatrywane sg w 20 dni roboczych.
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Art. 106d. ust 6:

W toku postepowania w sprawie
udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy wojewoda  wzywa
cudzoziemca do osobistego
stawiennictwa w terminie nie

W toku postepowania w sprawie
udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy wojewoda wzywa
cudzoziemca do osobistego
stawiennictwa w terminie nie
krétszym niz 7 14 dni w celu:

Art. 1 krotszym niz 7 dni.w c.elu: _ 1) przedstawienia waznego
10. pkt 12 1) przedstaV\{@ma Waznego | dokumentu podrézy lub innego
dokumentu podrozy lub innego | yokumentu potwierdzajacego
dokumentu  potwierdzajacego | tpssamodé  w przypadku, o
tozsamos¢  w  przypadku, 0 | kt8rym mowa w art. 106a ust. 2;
ktdrym mowa w art. 106a ust. 2; o o o
2) Aozenia odciskéw linii | 2) . ztozenia odciskéw linii
papilarnych; papilarnych;
3) zfozenia wzoru podpisu. | 3) ztozenia wzoru podpisu.
Art. 203d. ust. 5: . .
. . | W toku postepowania w sprawie
W toku postepowania w sprawie . } :
. . . udzielenia zezwolenia na pobyt
udzielenia zezwolenia na pobyt .
. staty wojewoda wzywa
staty wojewoda wzywa . .
. . cudzoziemca do osobistego
Art. 1 cudzoziemca do osobistego . . .
11. . .. > | stawiennictwa w terminie nie
pkt 45 stawiennictwa w terminie nie

krétszym niz 7 dni w celu:

1) przedstawienia waznego
dokumentu podrézy lub innego
dokumentu potwierdzajgcego

krotszym niz 7 14 dni w celu:

1) przedstawienia waznego
dokumentu podrézy lub innego
dokumentu potwierdzajgcego

Proponuje sie wydtuzenie terminu, w ktérym cudzoziemiec
ubiegajacy sie o zezwolenie na pobyt czasowy, pobyt staty lub pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE powinien stawic sie osobiscie w
urzedzie. Przepisy nie precyzujg, w jakim terminie wojewoda wzywa
cudzoziemca do osobistego stawiennictwa w urzedzie, tym samym
ciezko jest przewidzie¢, kiedy doktadnie cudzoziemiec otrzyma
wezwanie, od momentu otrzymania ktérego bedzie miat jedynie 7
dnia na dopetnienie niezbednych formalnosci, majacych bezposredni
wplyw na postepowanie w sprawie legalizacji jego pobytu w Polsce.
Ogranicza to mozliwos¢ odbycia podrézy stuzbowych badz
odwiedziny rodziny, szczegdlnie w przypadku cudzoziemcow
pochodzacych krajéw bardziej odlegtych. Bedzie to powainym
utrudnieniem dla sektora transportowego, ktéry z uwagi na powazny
niedobdr pracownikdw charakteryzuje sie wysokim odsetkiem
zatrudnionych obywateli panistw trzecich. Proponuje sie zatem
wydtuzenie terminu na przedstawienie waznego dokumentu
podrézy, ztozenia odciskow linii papilarnych i ztozenia wzoru podpisu.
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tozsamos¢ w przypadku, o
ktdrym mowa w art. 203a ust. 2;
2) ztozenia odciskéw linii
papilarnych;

3) ztozenia wzoru podpisu

tozsamos¢ w przypadku, o
ktéorym mowa w art. 203a ust. 2;

2) ztozenia  odciskéw linii
papilarnych;

3) ztozenia wzoru podpisu

12.

Art. 1
pkt 54

Art. 219d ust. 5:

5. W toku postepowania w
sprawie udzielenia zezwolenia
na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE
wojewoda wzywa cudzoziemca
do osobistego stawiennictwa w
terminie nie krétszym niz 7 dniw
celu:

1) przedstawienia waznego
dokumentu podrézy lub innego
dokumentu potwierdzajgcego
tozsamos¢ w przypadku, o
ktorym mowa w art. 219a ust. 3;
2) przedstawienia  tytutu
prawnego do zajmowania lokalu
mieszkalnego, w ktorym
cudzoziemiec bedzie przebywat;

3) ztozenia odciskéw linii
papilarnych;
4) ztozenia wzoru podpisu.

W toku postepowania w sprawie
udzielenia zezwolenia na pobyt
rezydenta  dtugoterminowego
UE wojewoda wzywa
cudzoziemca do osobistego
stawiennictwa w terminie nie
krotszym niz 7 14 dni w celu:

1) przedstawienia waznego
dokumentu podrézy lub innego
dokumentu potwierdzajgcego
tozsamos¢ w przypadku, o
ktérym mowa w art. 219a ust. 3;

2) przedstawienia  tytutu
prawnego do zajmowania lokalu
mieszkalnego, w ktérym
cudzoziemiec bedzie przebywat;

3) ztozenia odciskéw linii
papilarnych;
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4) ztozenia wzoru podpisu.

Art. 106d ust. 7:

7. Wezwanie, o ktérym mowa
w ust. 6, moze nastgpié
jednoczesnie z wezwaniem do
uzupetnienia brakéw

Proponuje sie dodanie po ust. 7

Zgodnie z proponowanym brzmieniem przepisdw wojewoda
wzywa cudzoziemca do osobistego stawiennictwa w celu
przedstawienia waznego dokumentu, ztozenia odciskéw linii

formalnvch whiosku ust. ‘ 8 0  nastepujacym papilarnych, ztozenia wzoru podpisu oraz uzupetnienie brakéw
o udzieIZnie Jezwolenia  na brzmieniu: formalnych we wniosku, natomiast brak jest informacji w jakim
Art. 1 pobyt czasowy na podstawie Wezwanie, o ktérym mowa w terminie powinno nastgpi¢ ww. wezwanie. Aktualnie w
13. Kt 12 art. 64 § 2 Kodeksu | Ust: 6 powinno nastqpi¢ w niektérych wojewddztwach dochodzi do sytuacji, w ktorych
p posltqpowania terminie nie dfuzszym niz 3 wojewoda wzywa cudzoziemca do uzupetnienia brakéw
administracyjnego, wezwaniem miesigce od dnia ztozenia formalnych nawet po roku od dnia ztozenia wniosku.
do uiszezenia o ’f?;t skarbowei | wniosku. Brak wskazanego terminu wezwania wojewody do uzupetnienia
,a udzielenie pzezzllvolenia na: brakéw formalnych we wniosku moze tworzyé sytuacje
obvt czasowv lub wezwaniem analogiczng do spotykanej obecnie, wobec ktérej czas
2 ktc\;r m mov:a w art. 106e ’ oczekiwania na wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych nie
¥ ' ' jest niczym ograniczony i nadmiernie przedtuza prowadzone
Art. 203d ust. 6: postepowanie. W celu ograniczenia przewlektosci postepowan
5 .\Nezwanie. '0 KEOPVM Mmowa Proponuje sie dodanie po ust. 6 dot. legalizacji pobytu w Polsce postulujemy o dodanie przepisu,
Art. 1 w ust. 5 ;noie 4 nastapié ust. 7 o  nastepujgcym zgodnie z ktérym wojewoda bedzie zobowigzany do wezwania
14. pkt'45 jedno'cz’es’,nie zwezwaniema?:lo brzmieniu: cudzoziemca do osobistego stawiennictwa w ograniczonym
uzupetnienia brakéw | Wezwanie, o ktérym mowa w terminie, ktéry wynositby 3 miesiace.
formalnych wniosku | ust. 5 powinno nastgpi¢ w

member of BUSINESSEUROPE
| Bew ]

tel. +48 22 55 99 900
lewiatan@Iewiatan.org
www.lewiatan.org.

NIP 5262353400

KRS 0000053779

Sad Rejonowy dla

m. st. Warszawy w Warszawie Xl
Wydziat Gospodarczy

Konfederacja Lewiatan
ul. Zbyszka Cybulskiego 3
00-727 Warszawa

-12 -


mailto:lewiatan@lewiatan.org

|-

LEWIATAN

o udzielenie  zezwolenia na | terminie nie dtuzszym niz 3
pobyt staty na podstawie art. 64 | miesigce od dnia zfozenia
§ 2 Kodeksu postepowania | wniosku.

administracyjnego, wezwaniem
do uiszczenia optaty skarbowe;j
za udzielenie zezwolenia na
pobyt staty lub wezwaniem,
o ktérym mowa w art. 203e.

Art. 219d ust. 6:

6. Wezwanie, o ktérym mowa w
ust. 5, moze nastgpié
jednoczesnie z wezwaniem do
uzupetnienia brakéw | Proponuje sie dodanie po ust. 6
formalnych wniosku o udzielenie | ust. 7 o nastepujgcym
zezwolenia na pobyt rezydenta | brzmieniu:

dtugoterminowego UE na
podstawie art. 64 § 2 Kodeksu
postepowania
administracyjnego, wezwaniem
do uiszczenia optaty skarbowej

Wezwanie, o ktorym mowa w
ust. 5 powinno nastgpi¢c w
terminie nie dtuzszym niz 3
miesigce od dnia ztoZenia

Art. 1
pkt 54

. . . wniosku.
za udzielenie zezwolenia na
pobyt rezydenta
dtugoterminowego  UE  lub
wezwaniem, o ktérym mowa w
art. 219e.
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W art. 120a:
a) w ust. 1 we
wprowadzeniu do wyliczenia po
wyrazie ,sktada” dodaje sie

wyrazy ,,w postaci papierowej”,

Umozliwienie ztozenie wniosku

Zgodnie z uzasadnieniem zmiany art. 120a majg charakter
legislacyjny. Zgodnie z proponowanym brzmieniem przepisu mimo
digitalizacji procedury legalizacji pobytu cudzoziemcéw wniosek o
zmiane zezwolenia na pobyt czasowy i prace cudzoziemiec nadal
bedzie sktadat w postaci papierowej. W uzasadnieniu brakuje
natomiast informacji nt. celu zachowania tradycyjnego sposobu
sktadania wniosku w przypadku zmiany zezwolenia na pobyt czasowy
i prace. Wydaje sie, ze umozliwienie ztozenie ww. wniosku w postaci
elektronicznej jest uzasadnione i znaczaco usprawni procedure.

16. Art. 1 b) w ust. 2 w pkt 1 wyrazy © zmiang .zezwolenla na pobyt. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w przypadku awansu
pkt 18 ” .. | czasowy i prace w postaci . . . .
»,art. 106 ust. 13" zastepuje sie . . pracownika cudzoziemskiego wykonanie pracy na nowym
. Y elektroniczne;j. . L s 1 . . .
wyrazami ,art. 106 ust. 2”, stanowisku nie jest mozliwe dopdki zezwolenie nie zostanie
c) w ust. 3 wyrazy ,art. 106 zmienione przez wojewode. W celu ograniczenia barier
ust. 2a i 2b” zastepuje sie uniemozlwiajacych sprawne przejscie cudzoziemca na wyisze
wyrazami ,art. 106e”; stanowisko wewnatrz przedsiebiorstwa proponuje sie umozliwienie
ztozenia wniosku w trybie art. 120 w formie elektronicznej. Ponadto
nalezy umozliwi¢ zmiane stanowiska cudzoziemca bezposrednio w
dniu ztozenia przez cudzoziemca ww. wniosku o zmiane zezwolenia
na pobyt i prace.
w art. 132: Ustawodawca wskazuje na obligatoryjny obowigzek odmowy
a) uchyla sie pkt 1, udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
b) w pkt 2 kropke zastepuje | Dostosowanie pkt 3 lit. ¢ i lit. d | w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji w przypadku, gdy
17 Art. 1 sie Srednikiem i dodaje pkt 3 w | projektowanego art. 132 ustawy | pracodawca m.in. nie dopetnia obowigzku optacania sktadek na
' pkt 22 brzmieniu: 0 cudzoziemcach do art. 7 | ubezpieczenia spoteczne lub zalega z uiszczeniem podatkdw, z

»3) podmiot powierzajacy

dyrektywy 2021/1883/UE.

wyjatkiem przypadkédw gdy uzyskat przewidziane prawem

wykonywanie pracy zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub
cudzoziemcowi: wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wfasciwego organu.
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a) zostat ustanowiony lub
dziata gtdwnie w celu utatwiania
cudzoziemcom  wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub

b) jest  zarzadzany lub
kontrolowany przez osobe
fizyczng prawomocnie:

- ukarang za wykroczenie,
o ktérym mowa w art. 120 ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, ktéra
w ciggu 2 lat od ukarania zostata
ponownie ukarana za podobne
wykroczenie, lub

- ukarang za wykroczenia,
o ktérych mowa w art. 120 ust.
3-5 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, lub

- skazang za
przestepstwo, o ktérym mowa w
art. 218-221 Kodeksu karnego,
lub

Podczas gdy art. 7 wdrazanej do porzadku krajowego dyrektywy
2021/1883/UE na fakultatywnos¢ stosowania tych przestanek:

2. Panstwo cztonkowskie moze odrzuci¢ wniosek o niebieska karte
UE:

(...)

b) jezeli pracodawca nie wypetnit swoich obowigzkéw prawnych
dotyczacych  zabezpieczenia spotecznego, podatkéw, praw
pracowniczych lub warunkow pracy.

Biorac pod uwage praktyki stosowane w niektorych urzedach (w tym
w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim), istnieje obawa, ze w
kazdym toczacych sie postepowaniach wojewoda bedzie
kazdorazowo wzywat cudzoziemca o dostarczenie aktualnych
zaswiadczen dotyczacych niezalegania pracodawcy w podatkach lub
w optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, co moze
powodowac:

- nadmierne przedtuzanie postepowania;

- wydawanie decyzji odmownych w zwigzku z faktem
nieprzedstawienia ww. dokumentéw;

- ujawnienie pracownikowi tajemnicy przedsiebiorstwa (w
przypadku, gdy np. pracodawca gdy uzyskat przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie zalegtosci wobec odpowiednich instytucji
wskazanych w punktach c i d) —w przypadku, gdy pracodawca bedzie
musiat przekazywa¢ ww. dokumenty pracownikowi, a nie
bezposrednio za posrednictwem platformy MOS).
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c) nie dopetnia obowigzku - nadmierne przedtuzanie postepowania;
optacania sktadek na - wydawanie decyzji odmownych w zwigzku z faktem
ubezpieczenia spoteczne, lub nieprzedstawienia ww. dokumentéw;
d) zalega z uiszczeniem - ujawnienie pracownikowi tajemnicy przedsiebiorstwa (w

podatkdw, z wyjatkiem
przypadkéw gdy uzyskat
przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie,
roztozenie na raty zalegtych
pfatnosci lub wstrzymanie w
catosci  wykonania decyzji
wtasciwego organu, lub

przypadku, gdy np. pracodawca ma zwolnione/odroczone zalegtosci
wobec odpowiednich instytucji wskazanych w punktach ci d).

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze ten wymadg i restrykcje dotycza
wytgcznie udzielenia zezwolenia na pobyt w trybie art. 127 ustawy o
cudzoziemcach (brak implementacji analogicznych przepiséw w art.
117 ustawy o cudzoziemcach), czyli dotyczy wysoko
wykwalifikowanych specjalistéw zatrudnianych czesto przez duze

e) nie prowadzi
dziatalno$ci gospodarczej albo
zostata ogtoszona jego
upadtosc.”;

przedsiebiorstwa lub korporacje.

Wprowadzajgc te przestanki odmowne nalezy pamietaé, ze
pracodawca nie jest strong postepowania o udzielenie zezwolenia na
pobyt w trybie art. 127 ustawy o cudzoziemcach, w projekcie nie
zostato okreslone, w jaki sposdb pracodawca bedzie mdgt czynnie
uczestniczyé w postepowaniu i dostarczy¢ ww. dokumenty
potwierdzajagce wywigzanie sie z obowigzkéw dotyczacych
zabezpieczenia spotecznego i podatkdw. Zastanawiajgce jest zatem,
czy ze wzgledu na kontakt z pracodawcg za posrednictwem systemu
MOS i obowigzku czynnego uczestnictwa w postepowaniu,
pracodawca nabedzie prawa strony postepowania.
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18.

Art. 1
pkt 25 w
zwigzku z

art. 1 pkt 2
lit. j

w art. 134 ust. 2 i 3 otrzymuja
brzmienie:

»2. Cudzoziemiec przebywajgcy
na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie
zezwolenia, o ktérym mowa w
art. 127, w terminie 15 dni
roboczych zawiadamia pisemnie
wojewode, ktéry udzielit tego
zezwolenia o zmianie:

a) podmiotu
powierzajgcego cudzoziemcowi
wykonywanie pracy,

b) zaprzestaniu spetniania
wymogow udzielenia mu
zezwolenia, o ktérym mowa w
art. 127.

3. Jezeli zezwolenia, o ktorym
mowa w art. 127, udzielit Szef
Urzedu w drugiej instancji,
zawiadomienie, o ktérym mowa
w ust. 2, kieruje sie do
wojewody, ktéry orzekat w
sprawie udzielenia zezwolenia, o
ktorym mowa w art. 127, w
pierwszej instancji.”;

Zapewnienie precyzyjnej
definicji wyzszych kwalifikacji w
celu wyeliminowania
potencjalnych watpliwosci po
stronie cudzoziemca oraz
elementu uznaniowosci.

Projektodawca zdecydowat sie, iz najbardziej efektywnym sposobem
wdrozenia art. 15 ust. 2 i 3 dyrektywy 2021/1883/UE bedzie
natozenie w art. 134 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach na cudzoziemca przebywajacego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy,
o ktérym mowa w art. 127, obowigzku informowania o zmianie
podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy oraz o zaprzestaniu
spetniania wymogdéw udzielenia zezwolenia, o ktérym mowa w tym
przepisie. Zasadniczo weryfikacja utrzymania przestanki spetnienia
wymogoéw udzielenia Niebieskiej Karty bytaby dokonywana przez
samego posiadacza tego rodzaju zezwolenia na pobyt czasowy, a
obowigzek powiadomienia organu panstwowego nastepowatby w
momencie wiasnej, subiektywnej negatywnej oceny.

Na ten moment istnieje rozbieznos¢ w definiowaniu pojecia
spetniania  wymogu kwalifikacji wyzszych nawet pomiedzy
poszczegélnymi  urzedami  wojewddzkimi, ktére dysponujg
profesjonalng kadrg urzedniczg. Kwestia weryfikowania utrzymania
wymogow wyzszych kwalifikacji posrednio jest takze przeniesiona na
samego pracodawce na etapie zmiany stanowiska lub podmiotu
powierzajgcego prace, ktéry potencjalnie ponosi konsekwencje
nielegalnego zatrudnienia. Jest to

przeniesienie nie tylko obowigzku, ale takze kompetencji organu w
tym zakresie, jako ze sam organ miatby mozliwos¢ dokonania owej
weryfikacji dopiero na etapie kolejnego procesu pobytowego. W
wyniku planowanych zmian obowigzek i kompetencje z organu
panstwowego zostang przeniesione na cudzoziemca oraz jego
pracodawce. Z zatozenia zatem obywatel kraju trzeciego powinien
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posiada¢ najlepsza wiedze umozliwiajagcg dokonanie witasciwej
weryfikacji we wtasnej sprawie, co w wielu przypadkach moze okaza¢
sie problematyczne ze wzgledéw m.in. jezykowych oraz koniecznosci
znajomosci polskich aktéw prawnych.

LEWIATAN
Art. 137d.1. Decyzje w
sprawie udzielenia

cudzoziemcowi zezwolenia na

Utworzenie odrebnego trybu
procedowania  wnioskéw o
zezwolenie na pobyt czasowy w

Wdrazane przepisy dajg dostep do polskiego rynku pracy
obywatelom krajéow trzecich, ktérzy przebywaja na podstawie
Niebieskiej Karty UE w innych krajach cztonkowskich. Osoby takie
bedg miaty mozliwos¢ relokacji do Polski oraz ztozenia wniosku o
nowg Niebieskg Karte UE. Zgodnie z przepisami (zaréwno dyrektywy
jak i samego projektu ustawy), decyzja w tej sprawie powinna zostac
udzielona w ciggu 30 dni. Jest to istotne, poniewaz skraca to znaczgco

. celu mobilnosci | czas, w ktérym mogg rozpocza¢ zatrudnienie. Z perspektywy
Art. 1 pobyt czasowy, o ktérym mowa . . . s : . A
19. . . dtugoterminowej posiadacza | pracodawcy, umozliwi to uzyskanie wysoce wykwalifikowanej sity
pkt 29 w art. 137a, wydaje sie w | .o . ) . . .
. . .| Niebieskiej Karty UE w celu | roboczej w krétszym czasie niz dotychczas. Niemniej jednak, zgodnie
terminie 30 dni. Do ustalania : o L . . .
. . . .| skutecznej realizacji | z aktualng praktyka administracyjng, przewidywany termin
biegu tego terminu stosuje sie . . . . . .
r7epis art. 112a ust. 2 postanowien dyrektywy | rozpatrzenia wniosku o wydanie zezwolenia na pobyt czasowy (takze
przep ) o 2021/1883. w kontekscie mobilnosci dtugoterminowej) jest znaczgco dtuzszy niz
30 dni. W zwigzku z tym, 30-dniowy termin wydania decyzji
administracyjnej wydaje sie by¢ wysoce nieprawdopodobny w
obecnej sytuacji jezeli nie zostanie uwzgledniona koniecznosé
utworzenia specjalnego trybu procedowania tego rodzaju wnioskow.
31) po art. 138 dodaje sie . . Przepis ustanawia delegacje ustawowg dla ministra wtasciwego do
) Doprecyzowanie przepisu dot. o .
art. 138ai art. 138b: . .. | spraw wewnetrznych do okresdlenia, w drodze rozporzadzenia,
Art. 1 . , . uregulowania na  poziomie . , . . .
20. »Art. 138a. Minister wtasciwy do . , wykazu zawodow, ktérych wykonywanie skutkuje uznaniem
pkt 31 krajowym wykazu zawodéw w

spraw wewnetrznych okresli, w
drodze rozporzadzenia, wykaz

akcie wykonawczym

kwalifikacji uzyskanych przez cudzoziemca w wyniku doswiadczenia
zawodowego. W celu wyeliminowania potencjalnych watpliwosci
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zawodéw, ktorych wykonywanie
skutkuje uznaniem uzyskania
przez cudzoziemca kwalifikacji w
sposob okreslony w art. 3 pkt 6a
lit. a, odpowiadajgcy wykazowi

zawodow stanowigcych
zatgcznik | do  dyrektywy
Parlamentu  Europejskiego i

Rady (UE) 2021/1883 z dnia 20
pazdziernika 2021 r. w sprawie
warunkéw wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w
celu zatrudnienia w zawodzie
wymagajgcym wysokich
kwalifikacji oraz  uchylenia
dyrektywy Rady
2009/50/WE.(...)”

nalezy doprecyzowaé, ze wykaz zawoddéw zostanie sporzadzony
zgodnie z krajowa klasyfikacja zawoddéw i specjalnosci i bedzie
zawierat odpowiednie kody zawoddw.

21.

Art. 225b:
1. Indywidualne konto w MOS
moze zatozy¢:

Art. 1 L

Kt 58 1) cudzoziemiec;

P 2) rodzic matoletniego
cudzoziemca - dla tego

matoletniego cudzoziemca;

Proponuje sie dodanie do ust. 1
art. 225b pkt 5:

1. Indywidualne konto w MOS
moze zatozy¢:

1) cudzoziemiec;

2) rodzic matoletniego
cudzoziemca — dla tego
matoletniego cudzoziemca;

Projekt przewiduje dodanie do ustawy o cudzoziemcach art. 225b,
ktory wskazuje, ze konto w MOS moze zatozy¢ tylko cudzoziemiec i
rodzic matoletniego  cudzoziemca  (ewentualnie  opiekun
ustanowiony przez sad lub kurator), natomiast nie przewiduje
mozliwosci utworzenia konta przez petnomocnika w Module Obstugi
Spraw (MOS).

Bardzo duza liczba cudzoziemcédw korzysta z ustug petnomocnikdw,
w tym profesjonalnych. Postuluje sie zatem umozliwienie utworzenia
konta w MOS takze dla petnomocnika.
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3) opiekun cudzoziemca
ustanowiony przez sad — dla
tego cudzoziemca;

4) kurator matoletniego
cudzoziemca bez opieki — dla
tego matoletniego cudzoziemca
bez opieki.

3) opiekun cudzoziemca
ustanowiony przez sgd — dla
tego cudzoziemca;

4) kurator matoletniego
cudzoziemca bez opieki — dla
tego matoletniego cudzoziemca
bez opieki;

5) petnomocnik cudzoziemca.

Nalezy jasno ustali¢ zasady korzystania przez petnomocnikéw z
systemu MOS, aby umozliwi¢ dalsze korzystanie przez cudzoziemcéw
z takiego wsparcia, a jednoczesnie zminimalizowaé¢ ryzyko
upowszechnienia sie potencjalnie niebezpiecznych praktyk takich jak
udostepnianie przez cudzoziemcéw petnomocnikom swoich
osobistych podpiséw elektronicznych albo logindw i haset do swoich
Profili Zaufanych w celu umozliwienia petnomocnikom dziatania w
swoim imieniu poprzez konto cudzoziemca w MOS.

Stad, poddajemy pod rozwage nastepujgce rozwigzania:

1) Wprowadzenie w MOS osobnych indywidualnych kont dla
petnomocnikéw, z mozliwoscig sktadania wnioskéw pobytowych dla
indywidualnych cudzoziemcow (,,podtgczanych” i, odtgczanych” do
konta petnomocnika w porozumieniu z cudzoziemcem) i odbierania
w ich imieniu zaswiadczen o ztozeniu wniosku przy uzyciu konta
petnomocnika;

2) wprowadzenie mozliwosci przypisywania petnomocnikéw
bezposrednio do indywidualnych kont cudzoziemcéw w MOS jako
dodatkowych uzytkownikéw, z mozliwoscig udzielania i odbierania
im przez cudzoziemca okreslonych zakresow uprawnien (w
szczegdlnosci do sktadania wniosku).

— w pkt 12 w lit. b wyrazy ,na
podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2

— w pkt 12 lit. b otrzymuje
brzmienie na podstawie art. 108

Zgodnie z art. 87 ust. 1 pkt 12 lit. b ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy pracodawca moze zatrudni¢ cudzoziemca

Art. 9 pkt 2 | lub art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z zgodnie z posiadanym zezwoleniem na prace lub oswiadczeniem o
P . -P YZ | Ust. 1 pkt 2, art. 206 ust. 1 pkt 2 | 80°M'e Z P Y . prace b oswiadczeniem o
22. lit. Atiret | dnia 12 grudnia 2013 r. o lub art. 2224 ust. 1 bkt 2 ustaw zatrudnieniu cudzoziemca wpisanym do ewidencji oswiadczen, jezeli
trzecie cudzoziemcach lub na podstawie , dnia. 12 ruciniap 2013 r z cudzoziemiec ztozyt wniosek o uzyskanie zezwolenia na pobyt, jezeli
umieszczonego w dokumencie cudzoziemcagch lub ' bezposrednio przed ztozeniem wniosku byt uprawniony do
podrdzy odcisku stempla, ktéry ’ wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
memberof BEUSINESSEUROPE
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potwierdza ztozenie wniosku o
udzielenie zezwolenia na pobyt
rezydenta  dtugoterminowego
Unii Europejskiej” zastepuje sie
wyrazami ,na podstawie art. 108
ust. 1 pkt 2, art. 206 ust. 1 pkt 2
lub art. 222a ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach”;

Sytuacje takie zachodzg, w szczegdlnosci, gdy w dniu ztozenia tego
whiosku cudzoziemiec miat zezwolenie na prace/posiadat wazne
os$wiadczenie pracodawcy wpisane do ewidencji/byt zwolniony z
obowigzku uzyskania zezwolenia na prace oraz posiadat podstawe
pobytu niewykluczajagcg wykonywania pracy. Proponuje sie
wykreslenie zwrotu , jezeli bezposrednio przed ztozeniem wniosku
byt uprawniony do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej”. Warunek ten jest ktopotliwy do
stosowania. Weryfikacja uprawnien cudzoziemca przed ztozeniem
whniosku czesto pozostaje niemozliwa z perspektywy pracodawcy. W
przypadku utraty uprawnien cudzoziemca do wykonywania pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio przed ztozeniem
whiosku, zatrudnienie cudzoziemca na podstawie o$wiadczenia badz
zezwolenia na prace w czasie trwania postepowania
administracyjnego mozna uzna¢ za nielegalne. Pracodawca nie
posiada realnej mozliwosci ustalenia spetnienia przez cudzoziemca
ww. warunku. W niektérych przypadkach prowadzi do
niezawinionego powierzenia nielegalnego wykonywania pracy badz
do koniecznos$ci powstrzymania sie od zatrudnienia cudzoziemca
przez kilka miesiecy, do czasu zakonczenia postepowania w sprawie
zezwolenia na pobyt.

w art. 2a dodaje sie ust. 4 w
brzmieniu:

Ujednolicenie przepiséw ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o

Art. 10 pkt 2 projektu umozliwia stosowanie wzgledem cztonkéw
rodziny obywateli panstw UE, EOG, Szwajcarii, ktérzy do nich

23 Art. 10 pkt | ,4. Do 0sbb, o ktérych mowa w | cudzoziemcach z proponowang | dotaczajg lub z nimi przebywaja oraz cztonkdéw rodziny obywateli RP,
' 2 art. 1 pkt 4 i 5, stosuje sie | zmiang w ustawie z dnia 14 lipca | ktérzy do nich dotaczajg lub z nimi przebywaja przepiséw dziatu V
ponadto przepisy dziatu V | 2006 r. o wjezdzie na terytorium | rozdziatu 3 ustawy o cudzoziemcach.
rozdziatu 3 ustawy z dnia 12 | Rzeczypospolitej Polskiej,
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grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach.”;

pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i
cztonkoéw ich rodzin.

Aktualnie brzmienie art. 2 ust. 2 i 3 ustawy o cudzoziemcach
wskazuje, ze ustawy tej nie stosuje sie wzgledem ww. kategorii 0sob.

W zwigzku z tym, postuluje sie dodanie odpowiedniej zmiany ustawy
o cudzoziemcach, ktéra usunie zachodzacg sprzecznosé obu regulacji
prawnych.

Jednoczesnie poddajemy pod rozwage nastepujgce rozwigzania:

1) doprecyzowanie ze uzyskanie Niebieskiej Karty UE nie pozbawia
cudzoziemca statusu cztonka rodziny obywatela UE;

2) wprowadzenie mozliwosci uzyskania Niebieskiej Karty UE w
ramach jednej procedury, razem z kartg pobytowg cztonka rodziny
obywatela UE, bez sktadania przez cudzoziemca dwéch oddzielnych
whnioskow.

1. Do postepowan w sprawach
uregulowanych w ustawach
zmienianych niniejszg ustawg
wszczetych i niezakonczonych

Proponuje sie dodanie do art.
18 dodatkowego ustepu o
nastepujacej tresci:

Do decyzji o udzieleniu

Projekt wprowadza do art. 3 ustawy o cudzoziemcach nowego
punktu 6a, zgodnie z ktérym za kwalifikacje zawodowe uprawniajgce
do uzyskania Niebieskiej Karty UE bedzie w niektérych wypadkach
uwazane juz trzyletnie doswiadczenie zawodowe. Rozwigzanie ma

Art. 18 w | przed dniem wejscia w 2zycie | cudzoziemcowi zezwolenia na P . . . . . .
S . . dotyczy¢ jedynie cudzoziemcédw wykonujacych zawdd okreslony w
24, zw.zart. 1 | niniejszej ustawy stosuje sie | pobyt czasowy w  celu . .
. . ) .| przepisach wydanych na podstawie planowanego art. 138a ustawy.
pkt 2 lite | przepisy dotychczasowe. wykonywania pracy w zawodzie
2. Do decyzji o udzieleniu | wymagajagcym wysokich . . .
. y J . y . g Ja..y y Zgodnie natomiast z ww. art. 138a, planowane przepisy wykonawcze
cudzoziemcowi zezwolenia na | kwalifikacji, wydanej w , . . .
. . | bedg dotyczy¢ zawoddw zwigzanych z branig informatyczna
pobyt czasowy W  celu | postepowaniu  wszczetym i : . L .
. . . . . (kierownicy do  spraw ustug technologii informacyjno-
wykonywania pracy w zawodzie | niezakoriczonym przed dniem
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wymagajgcym wysokich | wejscia  w  zycie niniejszej | komunikacyjnych; specjalisci do spraw technologii informacyjno-
kwalifikacji, wydane;j w | ustawy, stosuje sie przepis art. 3 | komunikacyjnych).
postepowaniu  wszczetym i | pkt 6a ustawy zmienianej w art.

niezakonczonym przed dniem
wejscia w  zycie niniejszej
ustawy, stosuje sie przepis art.
137 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawa.
3. w przypadku, gdy
cudzoziemcowi udzielono

zezwolenia na pobyt czasowy w

celu wykonywania pracy w
zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji decyzjg

wydang przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy, stosuje
sie do niego przepisy art. 134 i
art. 135 ustawy zmieniane] w
art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym.

4. Postepowania w sprawach
uregulowanych w art. 76 ustawy
zmienianej w art. 6, wszczete i
niezakonczone przed dniem

1 w brzmieniu
niniejsza ustawa.

nadanym

Przepisy przejSciowe w obecnym ksztatcie uniemozliwiajg
stosowanie nowych kryteriow oceny doswiadczenia zawodowego do
whioskéw pobytowych ztozonych przez wejsciem w zycie ustawy
nowelizujgcej. Proponuje sie zmiane przepiséw przejsciowych w taki
sposob, aby stosowanie nowych kryteridw oceny doswiadczenia
zawodowego na potrzeby uzyskania Niebieskiej Karty UE do spraw
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy
nowelizujacej byto mozliwe.

Umozliwi to cudzoziemcom spetniajgcych nowe kryteria uzyskania
Niebieskiej Karty UE uzyskanie jej bez np. sktadania nowego wniosku
lub otrzymania odmowy ze wzgledu na niespetnianie wczesniejszych
kryteriéw dla Niebieskiej Karty UE.

W praktyce cudzoziemiec, ktéry wykonuje zawdd informatyczny, ale
nie spetnia kryteriow uzyskania zezwolenia typu Niebieska Karta UE
whnioskuje na ogoét o wydanie zezwolenia na pobyt czasowy i prace.
W przypadku spetnienia nowych wymagan, cudzoziemiec moze
tatwo przekwalifikowac juz ztozony wniosek, zamiast sktadaé¢ nowy
whniosek o Niebieska Karte UE.

Jednoczesnie apelujemy o jak najszybsze wydanie przepiséw
wykonawczych do nowego art. 138a po wejsciu w zycie nowelizacji.
Wydanie odpowiedniego rozporzadzenia umozliwi uzyskanie
Niebieskiej Karty UE wiekszej liczbie cudzoziemcéw wykonujacych

wejscia w  zycie niniejszej zawody powigzane z informatyka, ktére sg zawodami deficytowymi
ustawy, umarza sie. w polskiej gospodarce.
memberof BEUSINESSEUROPE
| B w ]
Konfederacja Lewiatan tel. +48 22 55 99 900 NIP 5262353400
ul. Zbyszka Cybulskiego 3 lewiatan@lewiatan.org KRS 0000053779
00-727 Warszawa www.lewiatan.org. Sad Rejonowy dla

m. st. Warszawy w Warszawie Xl
Wydziat Gospodarczy

-23 -


mailto:lewiatan@lewiatan.org

|-

LEWIATAN

5. W postepowaniach w
sprawach uregulowanych w art.
78 ustawy zmienianej w art. 6,
wszczetych i niezakoniczonych
przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, nie stosuje sie
przepisu art. 78 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 6 w brzmieniu
dotychczasowym w zakresie, w
jakim przepis ten odwotuje sie
do dopuszczalnosci
jednorazowego  przywrdcenia
pomocy socjalnej, i nie stosuje
sie art. 78 wust. 2 ustawy
zmienianej w art. 6 w brzmieniu

dotychczasowym.

6. Do postepowan w sprawie
wydania lub wymiany
dokumentu podrdzy

przewidzianego w Konwencji
dotyczacej statusu uchodZcéw,
sporzadzonej w Genewie dnia 28
lipca 1951 r. (Dz. U.z1991r. poz.
515 i 516), zwang dalej
,Konwencjag Genewska”, lub
karty pobytu prowadzonych na
podstawie przepiséw ustawy
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zmienianej w art. 6 wszczetych i
niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy
stosuje sie przepisy ustawy
zmienianej w art. 6 w brzmieniu
dotychczasowym.
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