
 

 

 

 

 

  
  

Konfederacja Lewiatan 
ul. Zbyszka Cybulskiego 3 
00-727 Warszawa 
tel. +48 22 55 99 900 
lewiatan@lewiatan.org 
www.lewiatan.org 

 
Polish Confederation 
Lewiatan 
Brussels Office 
Avenue de Cortenbergh 168 
tel. +32 2 732 12 10  

 
NIP 5262353400 
KRS 0000053779 
Sąd Rejonowy dla 
m. st. Warszawy w Warszawie XIII 
Wydział Gospodarczy 

 
  - 1 -  

 

Warszawa, 12 marca 2024 r. 
KL/153/41/PG/2024 

 
 
 
Pani 

Paulina Hennig - Kloska 

Minister Klimatu i Środowiska 

 

 

 

Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie negatywnych konsekwencji zapisów 

Ustawy z dnia 7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorców energii 

elektrycznej, paliw gazowych i ciepła (Dz.U. z 2023 poz. 2760) dla niezależnych  

i prywatnych sprzedawców energii elektrycznej 

 

 

Szanowna Pani Minister, 

 

Konfederacja Lewiatan z głębokim niepokojem wskazuje na bardzo negatywne skutki 

zapisów Ustawy z dnia 7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorców 

energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepła (Dz.U. z 2023 poz. 2760) dalej jako „Ustawa”, 

w części zawierającej nowelizację Ustawy z dnia 27 października 2022 r. o środkach 

nadzwyczajnych mających na celu ograniczenie wysokości cen energii elektrycznej oraz 

wsparciu niektórych odbiorców w 2023 roku oraz 2024 roku (Dz. U. poz. 2243 z późn. zm.),  

dalej jako „Ustawa o środkach nadzwyczajnych”, dotyczącej sprzedaży energii elektrycznej 

do m.in. mikro, małych i średnich przedsiębiorstw.  

 

Konfederacja Lewiatan zwraca uwagę na problem strat finansowych niezależnych 

prywatnych spółek obrotu sprzedających energię do powyższej grupy odbiorców  

ze względu na reżim rekompensat – a w zasadzie ich braku – we wskazanej Ustawie.  

 

Dodatkowo wskazujemy na bardzo negatywne skutki dotychczasowego braku jasnej 

deklaracji Rządu (pomimo upływu 2 miesięcy bieżącego roku) w sprawie wygaśnięcia 

interwencji na rynku energii elektrycznej w zakresie sprzedaży do odbiorców innych niż 

gospodarstwa domowe po 30 czerwca 2024 roku. Jednocześnie jednoznacznie 

wskazujemy, że podstawa prawna regulacji w zakresie cen maksymalnych dla podmiotów 

innych niż gospodarstwa domowe wygasła najpóźniej z końcem 2023 roku. 
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W uchwalonej w tempie ekspresowym – bez jakichkolwiek konsultacji publicznych i bez 

weryfikacji rzeczywistej sytuacji na rynku energii w zakresie stosunków umownych 

pomiędzy sprzedawcami i odbiorcami oraz dokonanej kontraktacji energii dla części 

odbiorców – Ustawie zasadniczo wydłużono okres obowiązywania cen maksymalnych dla 

sprzedaży energii elektrycznej do m.in. mikro, małych i średnich przedsiębiorstw z końca 

2023 r. do końca czerwca 2024 r. Niestety, przy tej okazji, nie zmieniono dat granicznych 

zawarcia umów sprzedaży energii do tej grupy odbiorców, które mają wpływ na sposób 

obliczenia rekompensaty dla sprzedawców.  

 

Pozostawiono datę graniczną 14 października 2022 r. co oznacza, że wszystkie umowy 

zawarte po tej dacie były przed wejściem w życie Ustawy (tj. w grudniu 2022 r. i w 2023 r.) 

i pozostaną do połowy 2024r. rekompensowane do ceny referencyjnej obliczonej na bazie 

cen rynku SPOT w trakcie ich trwania do końca czerwca 2024 r. Taki sposób kalkulacji 

rekompensat został wprowadzony pomimo faktu, że zakup energii na potrzeby realizacji 

kontraktów z dostawą przypadającą w całym 2024 roku odbywał się na innym rynku 

(głównie transakcje forward) i po innych cenach.  

 

Opisany model wyliczenia rekompensat miał uzasadnienie w 2023 roku – publikacja 

projektu Ustawy o środkach nadzwyczajnych odbyła się z odpowiednim wyprzedzeniem  

w dniu 14 października 2022 r. i każdy ze sprzedawców uzyskał tym samym wiedzę, w jaki 

sposób będą rekompensowane umowy na sprzedaż energii, które zawrze po tej dacie  

z odbiorcami uprawnionymi. 

 

Pierwotne zapisy Ustawy o środkach nadzwyczajnych wprowadzały regulację cen 

wyłącznie do końca 2023 r. – z tego względu sprzedawcy prowadzili sprzedaż energii 

elektrycznej do odbiorców uprawnionych na okres wykraczający poza ramy pierwotnego 

okresu regulacji cen, czyli na rok 2024 i lata następne, przyjmując za wiążący stan prawny 

aktualny na dzień zawierania kontraktów (czyli brak regulacji cenowych po zakończeniu 

roku 2023) oraz z przekonaniem, że wymienione wyżej grupy odbiorców nie zostaną objęte 

dalszą regulacją (bo taki charakter mają ceny maksymalne). Potwierdzeniem dla takiego 

podejścia były również zapowiedzi przedstawicieli nowej koalicji, opierające się głównie na 

obserwowanym poziomie cen na rynku hurtowym, który uzasadniał uwolnienie cen do 

poziomu rynkowego dla tej grupy odbiorców.  

 

Sprzedawcy już w momencie zawierania z odbiorcami umowy sprzedaży energii ze stałą 

ceną dokonują zakupu energii na cały okres zawartej z odbiorcą umowy (tzw. transakcje 

back-to-back). Przez dużą część roku 2023 cena energii na rok 2024 utrzymywała się 

powyżej ceny maksymalnej, jaka zgodnie z Ustawą będzie obowiązywała w pierwszej 

połowie roku 2024. W konsekwencji sprzedawcy zawarli z odbiorcami umowy po cenach 
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wyższych niż maksymalne ceny sprzedaży do tych odbiorców wprowadzone do stosowania 

zgodnie z Ustawą w pierwszej połowie 2024 r. W związku z brakiem mechanizmu 

rekompensowania realnego kosztu zakupu energii sprzedawanej do odbiorców 

uprawnionych w pierwszej połowie 2024 r. (gdyż nie zmieniono w odpowiedni sposób 

przepisów dotychczas obowiązujących w tym zakresie), sprzedawcy poniosą realne straty. 

W skali członków Konfederacji Lewiatan straty szacujemy na kilkadziesiąt milionów 

złotych w odniesieniu do okresu pierwszego półrocza 2024 r. 

 

Ponadto, zwracamy uwagę na bardzo negatywne skutki dotychczasowego braku jasnych 

deklaracji Rządu w zakresie wygaśnięcia mechanizmu cen maksymalnych w sprzedaży 

energii elektrycznej do odbiorców innych niż gospodarstwa domowe po dniu 30 czerwca 

2024 r. Poziom cen rynkowych energii elektrycznej znajduje się obecnie nawet  

300 złotych/MWh poniżej poziomu cen maksymalnych wskazanych w ustawie.  

W związku z tym nie występują żadne ekonomiczne przesłanki, które uzasadniałyby 

konieczność dalszego utrzymywania wskazanych regulacji. Z drugiej strony obecne zapisy 

Ustawy blokują zmianę cenników sprzedawców, które pozostają na poziomie 

obowiązującym przed 14 października 2022 r. Wszystkie umowy zawarte bądź zmienione 

przed tą datą zostały zamrożone w zakresie ceny sprzedaży energii elektrycznej ze względu 

na zapisy w zakresie rekompensat, wskazane wcześniej w niniejszym piśmie. Konsekwencją 

zmiany cenników sprzedawców do poziomu obecnych cen rynkowych byłaby utrata 

rekompensaty liczonej według rzeczywistych kosztów zakupu energii. 

 

Jednocześnie Konfederacja Lewiatan zwraca uwagę na fakt braku podstawy prawnej dla 

regulacji w zakresie cen maksymalnych sprzedaży energii elektrycznej dla odbiorców 

innych niż gospodarstwa domowe. Podstawą prawną w Polsce i Unii Europejskiej dla tych 

regulacji było rozporządzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 października 2022 r. w sprawie 

interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwiązania problemu wysokich cen energii, 

które wygasło najpóźniej w dniu 31 grudnia 2023 r. 

 

Podsumowując, zwracamy się z prośbą do wszystkich organów i podmiotów 

zaangażowanych w przygotowanie i uchwalenie Ustawy o niezwłoczne podjęcie prac nad 

nowelizacją jej zapisów. Nowelizacja powinna nastąpić jak najszybciej m.in. w zakresie, 

w jakim dotyczy ona rekompensat z tytułu stosowania na podstawie Ustawy o środkach 

nadzwyczajnych cen maksymalnych w stosunku do odbiorców uprawnionych innych niż 

gospodarstwa domowe.  

 

W ocenie członków Konfederacji Lewiatan realizacja zapisów Ustawy w uchwalonym 

brzmieniu skutkuje znaczącą stratą finansową sprzedawców na skutek faktycznego braku 

rekompensat. Z drugiej strony brak jasnych deklaracji ze strony rządu o wygaśnięciu 
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ustawy o cenach maksymalnych do odbiorców innych niż gospodarstwa domowe z dniem 

30 czerwca 2024 r. generuje blokadę zmian cenników do tych odbiorców i utrudnia 

odbiorcom i sprzedawcom zawieranie umów na sprzedaż energii elektrycznej po tej dacie, 

blokując tym samym rozwój konkurencyjnego rynku energii. Z punktu widzenia członków 

Konfederacji Lewiatan jak najszybsze przywrócenie mechanizmów rynkowych w sprzedaży 

energii elektrycznej do jak najszerszego kręgu odbiorców energii powinno być obecnie 

priorytetem polskiego Rządu.   

 

W przypadku jakichkolwiek pytań dotyczących przedmiotowej kwestii, bardzo proszę  

o kontakt z p. Pauliną Grądzik, Ekspertką ds. Energetyki i Legislacji Departamentu Energii  

i Zmian Klimatu Konfederacji Lewiatan, e-mail: pgradzik@lewiatan.org; tel. kom.  

660 425 981. 

 

 

 

Z poważaniem 

 

 

 

Maciej Witucki 

Prezydent Konfederacji Lewiatan  
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