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Pan

Mirostaw Maliszewski

Przewodniczacy Komiisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Sejm RP

Szanowny Panie Przewodhniczqcy,

W zwigzku pracami Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w przedmiocie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowej oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (druk nr 208) oraz rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
cywilny oraz ustawy o kredycie konsumenckim (druk nr 227), Konfederacja Lewiatan
przedstawia niniejsze stanowisko.

Uprzejmie prosze o zapoznanie sie z przedstawionymi uwagami oraz o rozwazenie ich
uwzglednienia w toku prac nad wyzej wskazanymi projektami ustaw.

Z powazapiem

Mac} j Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:  Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowej oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (druk nr 208) oraz rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
cywilny oraz ustawy o kredycie konsumenckim (druk nr 227)
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowej oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (druk nr 208) oraz rzagdowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz ustawy o kredycie konsumenckim (druk
nr 227) dalej jako ,,Projekt” lub , Projekty”

Projektowane zmiany w ocenie Konfederacji Lewiatan zastuguja na aprobate.
Komentowane nizej przepisy, wprowadzone w ubiegtym roku na poziomie sejmowym, nie
przeszty konsultacji, analizy ani oceny skutkéw ich wprowadzenia.

I Uwagi w zakresie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o konsumenckiej
pozyczce lombardowej oraz o zmianie niektdérych innych ustaw

Ustawa o konsumenckiej pozyczce lombardowej weszta w zycie 7 stycznia 2024 r. i
spowodowata, ze wszyscy rolnicy zostali objeci ochrong konsumencka- niezaleznie od tego
czy byty to osoby fizyczne, ktére prowadzg gospodarstwo rolne zaspokajajgc jedynie
potrzeby swojej rodziny nie uczestniczgc w obrocie gospodarczym, czy tez rolnicy ktérzy w
obecnym stanie prawnym kwalifikowani sg jako przedsiebiorcy. Przyjete rozwigzania
ograniczyty dostep rolnikdow do zewnetrznego finansowania w postaci pozyczek
udzielonych przez firmy leasingowe oraz ograniczyty dostep do finansowania przez wzrost
kosztow kredytu i dodatkowg biurokracje.

Podstawowym kryterium dla zastosowania przepiséw ustawy o kredycie konsumenckim,
ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowej oraz przepisow zawartych w kodeksie
cywilnym powinien by¢ status konsumenta osoby biorgcej kredyt lub pozyczke, a nie
automatyczne rozcigganie przepiséw ww. ustaw na wszystkich rolnikdéw zgodnie z definicjg
zawartg w ustawie z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Definicja
konsumenta znajduje sie w art. 22 (1) kodeksu cywilnego: Za konsumenta uwaza sie osobe
fizyczng dokonujgcq z przedsiebiorcqg czynnosci prawnej niezwiqzanej bezposrednio z jej
dziatalnosciq gospodarczq lub zawodowq. Warto podkreslié, ze definicja ta nie ulegta
zmianie przy okazji wprowadzonych zmian zwigzanych z , konsumentyzacjg” rolnika.

W celu ustalenia, czy indywidualny przedsiebiorca moze skorzystac¢ z ochrony na zasadach
konsumenckich, konieczne jest przeprowadzenie dwustopniowego testu prawnego:
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bezposredniego zwigzku czynnosci z dziatalnoscia gospodarczg oraz zawodowego
charakteru umowy.!

Warto réwniez zaznaczy¢, ze podczas ubiegtorocznych prac nad ustawg o konsumenckiej
pozyczce lombardowej pominieto wazng uchwate Sadu Najwyzszego z 26 lutego 2015 r.
(sygnatura lll CZP 108/14) przesadzajgcg w jakich sytuacjach rolnik traktowany jest jako
przedsiebioraca- jesli prowadzi on dziatalnos¢ w celach zarobkowych.

W zwigzku z powyzszym w petni popieramy wykreslenie przepiséw zawartych w poselskim
projekcie ustawy o zmianie ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowej. Zwracamy
jedynie uwage, ze w projekcie zabrakifo przepisdw przejsciowych, dlatego proponujemy
dodanie zapisu nastepujgcej tresci:

JArt. 5. Do umow zawartych w okresie od dnia 7 stycznia 2024 r. do dnia poprzedzajgcego
dzien wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy ustaw zmienianych w art. 1, art.
2 iart. 3 w brzmieniu dotychczasowym.”

Il. Uwagi w zakresie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny
oraz ustawy o kredycie konsumenckim

Oba projekty w wiekszosci pokrywaja sie, z tg rdznicg, ze projekt rzgdowy nie likwiduje
ochrony rolnikdw na podstawie ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowe;j ( art. 2 ust.
1 ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowej) oraz przepiséw zawartych w kodeksie
cywilnym, nakazujgcych stosowanie przepisdw art. 720 (2) —720 (5) kodeksu cywilnego do
umow pozyczki zawartych z osobg fizyczng prowadzacy gospodarstwo rolne w rozumieniu
art. 6 pkt 4 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, ktére to okreslajg maksymalng
wysokos¢ pozaodsetkowych kosztéw umowy pozyczki pienieznej, zabezpieczenia roszczen
z tytutu umowy pozyczki, obowiazki informacyjne i obowigzek obnizenia kosztéw w
przypadku sptaty pozyczki przed terminem.

W uzasadnieniu do projektu znajdziemy informacje, Ze ,dotychczas wskazywane
wgtpliwosci koncentrujg sie na trudnosciach w praktycznym zastosowaniu do 0s6b
fizycznych prowadzqcych gospodarstwo rolne przepisow Ukk, a takze przepisu Kc o
niedozwolonych postanowieniach umownych, ktdry nie uwzglednia specyfiki kredytow
udzielanych ze wsparciem publicznym” oraz, ze ,do o0séb fizycznych prowadzgcych
gospodarstwo rolne w dalszym ciggu bedq wiec stosowane gwarancje okreslone w Kc.

T. Czech, Stosowanie przepisow dotyczgcych konsumenta do osoby fizycznej prowadzqcej
dziatalnos¢ gospodarczq, LEX/el. 2020.
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Szczegdlnym powodem, dla ktérego wprowadzono poprawki do Ukpl, byto objecie 0osob
fizycznych prowadzqcych gospodarstwo rolne przepisami dotyczgcymi maksymalnej
wysokosci kosztow pozaodsetkowych. Warto wiec zwrdci¢ uwage, ze w przypadku Kc
pozaodsetkowe koszty w cafym okresie sptaty pozyczki nie mogq by¢ wyzisze od 25%
catkowitej kwoty pozyczki (art. 720 (2) § 2), natomiast w przypadku Ukk pozaodsetkowe
koszty kredytu nie mogq byc wyzsze od 45% catkowitej kwoty kredytu (art. 36a ust. 2).”

Popieramy wprowadzane projektem zmiany, natomiast nie widzimy dostatecznego
uzasadnienia dla pozostawienia w obrocie prawnym art. 2 ust. 1 ustawy o konsumenckiej
pozyczce lombardowej oraz art. 720 (6) kodeksu cywilnego, ktére zostaty przywotane w
uzasadnieniu do projektu i ktdre tak samo jak art. 385 (5) § 2 kodeksu cywilnego oraz art. 2
ust. 2 ustawy o kredycie konsumenckim zostaty zakwalifikowane jako problematyczne.
Sytuacja ta tworzy rézne relacje w zakresie instrumentéw finansowych.

W zwigzku z tym, ze oba projekty majg ten sam cel, postulujemy wycofanie rzgdowego
projektu ustawy z dalszych prac legislacyjnych.

1. Podsumowanie

Zmiany wprowadzone w obu projektach sg tozsame (w zakresie uchylenia art. 2 ust. 2 w
ustawie o kredycie konsumenckim oraz w zakresie uchylenia art. 385(5) § 2 kodeksu
cywilnego). W zwigzku z tym postulujemy o ujednolicenie obu projektéw poprzez
wprowadzenie zmian do poselskiego projektu ustawy (przez jego uzupetnienie o przepisy
przejsciowe) oraz o wycofanie rzgdowego projektu ustawy z dalszych prac legislacyjnych.

Konfederacja Lewiatan, KL/161/44/PH/2024
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