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KL/192/50/PG/2024

Pani

Urszula Zielinska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie negatywnych konsekwencji projektu
zmian w rozporzadzeniu w sprawie kalkulacji taryf dla ciepta z jednostek kogeneracji

Szanowna Pani Minister,

Konfederacja Lewiatan wyraza gtebokie zaniepokojenie negatywnymi skutkami wejscia
w zycie zapowiadanego projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania i kalkulacji
taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto (dalej: ,projekt rozporzadzenia
taryfowego”), opublikowanego dnia 25 marca br. w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Klimatu i Srodowiska, z planowana datg wydania na 29 kwietnia br.

W opinii Konfederacji Lewiatan proponowane zmiany przyczynia sie do pogiebienia strat
przedsiebiorstw  cieptowniczych  wytwarzajacych cieplo w kogeneracji.
Niestabilna kondycja finansowa moze skutkowac zaniechaniem lub znacznym opéznieniem
kluczowych decyzji inwestycyjnych, ktore z jednej strony zawazy na ostabieniu potencjatu
gospodarczego i konkurencyjnosci cieptownictwa systemowego w Polsce, a z drugiej strony
— uniemozliwi wywigzanie sie z celéw posrednich, koniecznych do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej w 2050 r.

Szczegdlnie zwracamy uwage, ze przyjecie proponowanych regulacji stwarza istotne
ryzyko, ze planowane projekty inwestycyjne nie zostang zrealizowane. Dalsze pogorszenie
sytuacji finansowe] przedsiebiorstw cieptowniczych realizujgcych inwestycje jest
dodatkowo niebezpieczne w Swietle zaciggnetych juz zobowigzan inwestycyjnych.

Zgodnie z wczesniejszym podejsciem Urzedu Regulacji Energetyki, srodki generowane
w ramach taryf dla ciepta powinny by¢ jedynym z podstawowych zrddet finansowania
inwestycji zmierzajacych do dekarbonizacji sektora. ,Przedsiebiorstwa cieptownicze we
wnioskach taryfowych przedktadanych do zatwierdzenia Prezesowi URE ujmujg, oprocz
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kosztow na biezqcq dziatalnosé, takZe koszty inwestycyjne i otrzymujg premie
za inwestowanie.? Jednocze$nie nalezy podzieli¢ poglad URE?, Ze nie wszystkie koszty
zwigzane z transformacja cieptownictwa mogg by¢ uwzglednione w taryfach i wazne jest
udostepnienie innych Zrédet finansowania, w tym S$rodkéw z KPO czy Funduszu
Modernizacyjnego.

Branza dostrzega i wielokrotnie sygnalizowata potrzebe zmian w systemie taryfowania
ciepta, zmiany te jednak powinny mie¢ na celu poprawe rentownosci przedsiebiorstw
cieptowniczych i zapewnienia odpowiednich srodkdw takze na inwestycje. Wczesdniejszg,
utrzymujaca sie juz od kilku lat nierentownosé dziatalnosci w kogeneracji potwierdzajg
oficjalne dane publikowane przez URE. Trwajg prace branzowe nad wypracowaniem
konkretnych rozwigzan, ktére pozwolg na poprawe modelu taryfowania dla ciepta.
Potwierdzamy gotowos¢ do wiaczenia sie w merytoryczng dyskusje dotyczacg zmian
w systemie taryfowania dla ciepfa.

Uwarunkowania dziatalnosci sektora cieptowniczego w Polsce w kontekscie planowanych
zmian regulacyjnych zostaty przedstawione ponizej.

Cieptownictwo systemowe w Polsce dysponuje olbrzymim potencjatem. Ciepto
systemowe® wykorzystywane jest do celéw grzewczych w ponad 40% gospodarstw
domowych (ok. 16 min odbiorcéow) w Polsce. W 2022 r. udziat ciepta wytwarzanego
w jednostkach kogeneracji w catkowitej produkcji ciepta w koncesjonowanych
przedsiebiorstwach energetycznych wynosit ponad 62%, co swiadczy o znaczacej roli
kogeneracji w polskim cieptownictwie. W zwigzku z pogarszajgcy sie sytuacjg finansowg
jednostek kogeneracyjnych, udziat ten jednak systematycznie spada, co jest szczegdlnie
niepokojgce. Jednoczes$nie jednostki kogeneracyjne, dzieki systematycznie prowadzone;j
dekarbonizacji, charakteryzujg sie wyraznie wiekszym zréznicowaniem paliw, niezbednych
do wytworzenia ciepta niz konwencjonalne cieptownie — w przypadku kogeneracji jedng
trzecig stanowig paliwa inne niz weglowe, w tym 15,3% OZE i 8,8% gaz ziemny. Rozwdj
sektora i postepujgca zmiana struktury wykorzystywanych paliw doprowadzity do
znaczgcego spadku poziomu emisji szkodliwych substancji do atmosfery, w tym
ograniczenia zjawiska niskiej emisji, szczegdlnie groznej dla zdrowia ludzkiego. Dalsza
konsekwentna transformacja sektora cieptowniczego w Polsce, szczegdlnie jednostek

wysokosprawnej kogeneracji, przyczyni sie zarowno do zapewnienia stabilnych dostaw

ciepta do odbiorcow korcowych, jak i ochrony jakosci powietrza. Zapewnienie

1 Energetyka cieplna w liczbach 2022, PURE 2023 r.

2 Energetyka cieplna w liczbach 2022, PURE 2023 r.

3 Tu i dalej: dane Polskiego Towarzystwa Elektrocieptowni Zawodowych (PTEZ), 2023 r. oraz Izby Gospodarczej
Cieptownictwo Polskie (IGCP), 2023 r.
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odpowiedniego poziomu przychoddw z wytwarzania ciepta w jednostkach kogeneracji jest

szczegblnie istotne dla zachowania bezpieczenstwa dostaw ciepta do odbiorcéw w okresie

transformacji_energetycznej. Warto nadmienié, iz w roku 2022 rentownos$é brutto dla

zrodet wytwarzajgcych ciepto w kogeneracji ksztattuje sie na poziomie minus 38,11 proc,

a_od 2019 roku utrzymuje sie na poziomie ujemnym®. Cieptownictwo systemowe

wykorzystujgce kogeneracje dysponuje olbrzymim potencjatem ekonomicznym oraz
ekologicznym w perspektywie srednio- i dtugoterminowe;.

Dekarbonizacja tworzy szanse, ale tez wyzwania. Kierunek transformacji cieptownictwa
systemowego zostat nakreslony przez pakiet legislacyjny Fit for 55, ktéry m.in. podkresla
istotng role efektywnych systemdw cieptowniczych w obnizeniu emisji sektora budynkow,
promuje wykorzystanie OZE i ciepta odpadowego oraz okresla znaczenie wysokosprawnej
kogeneracji w definicji efektywnych energetycznie systemow az do 2045 r. Dekarbonizacja
cieptownictwa to jednak nie tylko szanse, ale tez liczne wyzwania, zwigzane z obraniem
wtasciwej strategii w niepewnych warunkach regulacyjnych i makroekonomicznych, przy
koniecznosci poniesienia olbrzymich naktadéw finansowych. Wedtug szacunkéw PTEZ
w perspektywie do 2040 r. poziom inwestycji w cieptownictwie systemowym moze
osiggnaé wartos$é nawet 418 mld ztotych®. Cze$é wydatkdw kapitatowych bedzie mogta byé
pokryta z dostepnych programoéw wsparcia finansowego dla energetyki i cieptownictwa,
w ramach m.in. Funduszu Modernizacyjnego, Funduszy Europejskich czy Krajowego Planu
Odbudowy. Wnioskowanie o dofinansowanie wymaga jednak przewidywalnosci otoczenia
legislacyjnego, ktdra utatwi podejmowanie inwestycji o dtugofalowych skutkach, a takze
koniecznosci sprawnego podejmowania decyzji w zwigzku z ograniczonym czasem na
realizacje przedsiewzie¢ (jak w przypadku KPO, gdzie inwestycje muszg by¢ zakoriczone do
potowy 2026 r.).

Zmiana mechanizmu kalkulacji taryf uproszczonych dla ciepta spowoduje koniecznos$c
modyfikacji zatozen przyjetych w procesach inwestycyjnych, co tworzy ryzyko pogorszenia
warunkéw ekonomicznych i opdznien w realizacji projektéw. To za$ bedzie prowadzi¢ do
ograniczenia dostepnosci systemow wsparcia. Tymczasem warto przypomnieé, ze do

podstawowych przestanek wprowadzenia metody uproszczonej dla kogeneracji nalezato

zagwarantowanie przychodow pozwalajacych na rozwdj Zrodet kogeneracyjnych.

Kazdorazowa zmiana rozporzadzenia taryfowego powinna zatem uwzglednia¢ potrzeby
finansowe sektora zwigzane z transformacjg i utrzymaniem rentownosci.

4 Energetyka cieplna w liczbach 2022, PURE 2023 r.
5 Ocena wptywu rozstrzygniec unijnego pakietu ,Fit for 55” na transformacje sektora cieptownictwa systemowego w Polsce,
raport Polskiego Towarzystwa Elektrocieptowni Zawodowych, 2023 r.
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Dodatkowy wspétczynnik pogorszy warunki prowadzenia dziatalnosci. Wprowadzany
w projekcie rozporzadzenia taryfowego wspdtczynnik redukcyjny ,R” w metodzie
uproszczonej ksztattowania taryf ma z zatozenia doprowadzi¢ do urealnienia ceny
referencyjnej, aby ograniczy¢ wptyw bezwtadnosci kosztéw przenoszonych w $rednich
cenach ciepta wytworzonego w cieptowniach. Zwracamy jednak uwage, ze dokfadnie

te samg funkcje petnig wskazniki referencyjne dla jednostek kogeneracji, publikowane

przez Prezesa URE do zastosowania w taryfach zatwierdzanych po 31 marca kazdego roku.

W biezagcym roku wskazniki referencyjne, okreslone na poziomach od 0,54 (dla oleju
opatowego) do 0,86 (dla OZE), po raz pierwszy w historii sg tak niskie, ze nie przekraczaja
poziomu 1,0 niezaleznie od rodzaju paliwa wykorzystywanego w instalacji. Korekta
o dodatkowy wspdtczynnik redukcyjny, ktéra de facto oznacza spadek ceny referencyjnej,
negatywnie wptynie na rentownos$¢ i zdolno$¢ inwestycyjng przedsiebiorstw, ktére i tak

w ostatnich latach ulegty znacznemu pogorszeniu wskutek drastycznego wzrostu cen paliw
i niemoznosci ich odzwierciedlenia w taryfie uproszczonej. Koncepcja podwdjnego
wskaznika budzi watpliwosci rowniez z perspektywy zakresu dziatania Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki, okreslonego w art. 23 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne. Z przepiséw
jasno wynika, ze do zadan Prezesa URE nalezy m.in. ustalanie wskaznika referencyjnego
stosowanego przy obliczaniu planowanych przychodéw ze sprzedazy cieptfa
przyjmowanych do kalkulacji cen i stawek optat w taryfie dla ciepta dla jednostek
kogeneracji. Publikacja dodatkowego wskaznika referencyjnego ,,R” przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska stanowi co do zasady podwazenie wifadztwa Prezesa URE
w przedmiotowym zakresie.

W _efekcie Konfederacja Lewiatan uznaje propozycje zastosowania dodatkowego

wspotczynnika ,,R” za nieuzasadniong i postuluje odstgpienie od dalszego procedowania

projektu rozporzadzenia w oparciu o te koncepcje.

Jednoczesnie eksperci Konfederacji Lewiatan deklarujg petne wsparcie we wspdélnym
wypracowaniu rozwigzan legislacyjnych, ktore z jednej strony pozwolg uwzgledni¢ wielko$¢
oczekiwanych naktadéw inwestycyjnych do transformacji cieptownictwa w Polsce, z drugiej
za$ — zapewnig ochrone dla odbiorcéw ciepta przed nieuzasadnionymi podwyzkami cen,
w szczegdlnosci odbiorcéw dotknietych ubdstwem energetycznym.

W przypadku jakichkolwiek pytan dotyczgcych przedmiotowej kwestii, bardzo prosze
o kontakt z p. Pauling Gradzik, Ekspertka ds. Energetyki i Legislacji Departamentu Energii
i Zmian Klimatu Konfederacji Lewiatan, e-mail: pgradzik@lewiatan.org; tel. kom.
660 425 981.
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Z powazaniem

Maciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:
— Pan Rafat Gawin — Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
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