Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z

konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw (UD39)
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dokumentu podrézy oraz
terminu dopetnienia tego

doprecyzowac czy za niedopetnienie tego obowigzku grozg jakies

tozsamosci lub dokumentu obowiazku konsekwencje. Ponadto wazne jest wtasciwe poinformowanie
potwierdzajgcego urodzenie, ' obywateli Ukrainy o nowym obowigzku. Zaréwno tekst ustawy,
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obywatel Ukrainy jest zobowigzany
do potwierdzenia swojej
tozsamosci w dowolnym organie
gminy na podstawie waznego
dokumentu podrdzy. Organ gminy
dokonuje w rejestrze  PESEL
rejestracji zmiany danych
obywatela Ukrainy oraz danych
dokumentu podrézy, o ktérych
mowa w art. 8 pkt 24 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci.

jak i uzasadnienie nie odnosi sie do sposobu przekazywania
obywatelom Ukrainy informacji o nowych obowigzkach i
uprawnieniach wynikajgcych z nowelizacji specustawy.

Ponadto warto wzig¢ pod uwage aktualng sytuacje w ukrainskich
urzedach paszportowych i konsulatach. Przyktadowo, system
rejestracji elektronicznej na wizyte w Ambasadzie Ukrainy w
Warszawie w celu ztozenia wniosku o wydanie paszportu jest
niesprawny. Ponadto z uwagi na trwajgce prace nad nowelizacja
ukrainskiej ustawy o mobilizacji, ktéra zaktada ograniczenie
mozliwosci otrzymania dokumentu podrdézy za granicg lub
skorzystania z ustug konsulatéw w przypadku niewywigzania sie z
obowigzkéw dot. petnienia stuzby wojskowej, urzedy
paszportowe dziatajgce za granicg sg przecigzone z uwagi na duzy
popyt na paszporty wsréd oséb objetych mobilizacjg wojskowa.
Czas oczekiwania na paszport wynosi nawet 3 miesigce. Dlatego
ocena zawarta w uzasadnieniu ,w ocenie projektodawcy obecnie
obywatele Ukrainy nie majg problemu z uzyskaniem dokumentu
paszportowego wydawanego przez wtadze swojego Panstwa” jest
nie do konca trafna.

Art. 1 pkt 6

6) w art. 10 wust. 8 w pkt1 po
wyrazach ,lub 17e,” dodaje
sie  wyrazy ,lub art.42q
ust. 2,”

Umozliwienie obywatelom
Ukrainy, ktorych dostep do
aplikacji z Diia.pl zostat
uniewazniony wraz z utratg
statusu UKR po uzyskaniu
zezwolenia na pobyt
Czasowy, otrzymanie
zaswiadczenia w  celu
umozliwienia podrézowania

Cudzoziemcy posiadajacy status UKR, ktorzy obecnie skfadajg
whnioski pobytowe korzystajgc z mozliwosci zapewnianej przez
obecny art. 42 ust. 13 ustawy specjalnej, tracg dostep do Diia.pl
po uzyskaniu zezwolenia na pobyt czasowy. Tymczasem czas
oczekiwania na wydanie karty pobytu (po otrzymaniu decyzji) w
przypadku niektdrych wojewddztw wynosi obecnie nawet pét
roku.

Proponujemy wydawanie tej grupie cudzoziemcow zaswiadczen
umozliwiajgcych podrézowanie.
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zanim cudzoziemiec
odbierze karte pobytu.

Analogiczne rozwigzanie zostalo juz zastosowane wobec
obywateli Zjednoczonego Krélestwa, ktdrzy rejestrowali swdj
pobyt w Polsce po tzw. Brexicie. Na podstawie art. 9 ustawy z dnia
10 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i
cztonkow ich rodzin oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
2369)., obywatele brytyjscy otrzymywali zaswiadczenia wazne
przez rok po ztozeniu wniosku w celu rejestracji. Zaswiadczenia
umozliwiaty im podrdézowanie (np. do innych krajow Schengen) do
czasu uzyskania wtasciwego dokumentu pobytowego w Polsce.

Art. 1 pkt 8

8) uzyte wart.12a wust.1,
w art. 42 w ust. 3a w zdaniu
pierwszym, wust.5a, wust.6
w zdaniu  pierwszym,  wust.7
w zdaniu pierwszym, wust.8
w czesci wspolnej, w ust. 11
w czesci  wspdlnej iw ust. 123,

w art. 42a w ust. 1, w art. 42b oraz

w art. 100d w ust. 1 we
wprowadzeniu do  wyliczenia
wyrazy ,do dnia 30 czerwca
2024 r.” zastepuje sie wyrazami
,dodnia  wskazanego wart.2
ust. 17;

Proponuje sie  nadanie
przepisu nastepujgcego
brzmienia:

8) uzyte w art. 12a w ust. 1,
w art. 42 w ust. 3a w zdaniu
pierwszym, w ust. 5a, w ust.
6 w zdaniu pierwszym, w
ust. 7 w zdaniu pierwszym,
w ust. 8 w czesci wspdlnej, w
ust. 11 w czesci wspdlnej i w
ust. 12a, w art. 42a w ust. 1,
w art. 42b eraz-w-art—100d
wyst—1-we wprowadzeniu
do—wyliczenia wyrazy ,do
dnia 30 czerwca 2024 r.”
zastepuje sie wyrazami ,,do

Zawieszenie termindw w urzedach wojewddzkich jest powaznym
utrudnieniem. Art. 100d ustawy odnosi sie do biegu terminéw w
sprawach dotyczgcych udzielenia, zmiany i cofniecia zezwolen na
pobyt w Polsce. Istotnym problemem jest fakt, ze zawieszenie
postepowan dotyczy nie tylko cudzoziemcdédw objetych ustawg, ale
rowniez cudzoziemcéw, ktdrzy nie korzystajag z uprawnien
przewidzianych w ustawie — np. obywateli Indii. Taka interpretacja
przepisdw jest niezgodna z wiekszoscig orzeczern wydawanych w
sprawach o przewlektosé postepowan cudzoziemskich (np. Wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi z dnia 25 maja
2023 r. Il SAB/td 22/23). Stosowanie art. 100d przez urzedy w
stosunku do wszystkich cudzoziemcow prowadzi nie tylko do
przedtuzajgcych sie postepowan, ale réwniez do braku
przejrzystosci i niespdjnosci w rozpatrywaniu spraw (np. sprawy
wszczete lipcu 2023 przy osobistym ztozeniu wniosku sg nadal w
zawieszeniu, brak decyzji, a sprawy wszczete w listopadzie 2023
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dnia wskazanego w art. 2
ust. 17;

zostaty zakoniczone w styczniu 2024 wydaniem decyzji). Dlatego
postulujemy o nieprzedtuzenie terminu, w ktdrym bieg terminu w
postepowaniach prowadzonych przez wojewode nie rozpoczyna
sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu.

Art. 1 pkt 11

art. 22 otrzymuje brzmienie:

LArt. 22. 1. Obywatel Ukrainy jest
uprawniony do wykonywania pracy
na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jezeli spetnione sg tgcznie
nastepujgce warunki: (...)

2) podmiot powierzajgcy
wykonywanie pracy powiadomi w
terminie 7 dni od dnia podjecia
pracy przez obywatela Ukrainy
powiatowy urzad pracy wtasciwy ze
wzgledu na siedzibe lub miejsce
zamieszkania podmiotu o]
powierzeniu wykonywania pracy
temu obywatelowi; (...)

art. 22 otrzymuje brzmienie:
(...)

2) podmiot powierzajgcy
wykonywanie pracy
powiadomiw terminie Z-eri
14 dni od dnia podjecia
pracy przez obywatela
Ukrainy powiatowy urzad
pracy wiasciwy ze wzgledu
na siedzibe Iub miejsce
zamieszkania podmiotu o
powierzeniu wykonywania
pracy temu obywatelowi;

()

Skrécenie terminu na ztozenie powiadomienia o powierzeniu
wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy nie zostato szerzej
umotywowane w uzasadnieniu projektu. Pracodawcy i
cudzoziemcy sg zobowigzani do wypetniania réznych obowigzkéw
notyfikowania urzedédw o podjeciu czy zakonczeniu pracy badz
zmianach warunkéw pracy. Skrécenie terminu jednego z
kluczowych powiadomien nie sprzyja budowaniu przyjaznego
systemu przepiséw o zatrudnianiu cudzoziemcdw jako catosci.
Termin 7-dniowy moze okazac sie niewystarczajgcy w przypadku
duzych podmiotéw, w ktérych udziat obywateli Ukrainy w ogdlnej
licznie zatrudnionych stanowi ponad 50%. Utrzymanie 14-
dnowego terminu na dokonanie powiadomienia wydaje sie
szczegoblnie uzasadnione z uwagi na fakt, ze zgodnie z przepisami
ustawy pracodawca bedzie musiat wywigzac sie z tego obowigzku
nie tylko po powierzeniu pracy obywatelowi Ukrainy, ale réwniez
w przypadku kontynuacji zatrudnienia. Jak zostato podkreslone w
pismie przewodnim, pracodawca nie zostat wyposazony w zaden
instrument umozliwiajgcy otrzymanie informacji o zaistnieniu
przestanki zobowigzujgcej go do ponownego wystania
powiadomienia w przypadku otrzymania przez cudzoziemca
decyzji ws. udzielenia zezwolenia na pobyt. Jednoczesnie
pracodawca jest obaczony ryzykiem powierzenia pracy
cudzoziemcowi nielegalnie w przypadku wystania powiadomienia
po terminie.
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Art. 1 pkt 11

2. Podmiot powierzajacy

wykonywanie
ponownie

pracy sktada
powiadomienie, o

ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, w

sytuacji gdy

dla tego samego

obywatela Ukrainy dany podmiot
musi dokona¢ nowego zgtoszenia
do ubezpieczen spotecznych.

Doprecyzowanie przepisu.

Propozycja koniecznosci wystania powiadomienia w
sytuacji, gdy dla tego samego obywatela Ukrainy dany
podmiot musi dokonaé nowego zgtoszenia do
ubezpieczen spotecznych wymaga doprecyzowania.
W przypadku umowy zlecenia zgtoszenia do ZUS
wysytane jest nie tylko w momencie podjecia
zatrudnienia. Nalezy wzigé pod wuwage np.
zatrudnianie studentéw, ktdérzy sg zwolnieni z
obowigzku odprowadzania sktadek spotecznych. W
razie utraty statusu ucznia/studenta nalezatoby
zrobié¢ zgtoszenie do ZUS mimo, ze umowa trwataby
juz od dtuzszego czasu. W zwigzku z tym, ze status
ucznia/ studenta mozna naby¢ nawet uczeszczajgc do
szkoty policealnej czy tez studiujac za granicg,
zdarzajg sie sytuacje, w ktérych szkota skresla swoich
uczniow w zwigzku z ich absencjg lub niezaliczeniem
semestru, natomiast Zleceniobiorca informuje
pracodawce o tym fakcie z duzym opdznieniem.
Biorgc pod uwage powyisze, zgtoszenie ,bytego”
ucznia/studenta do ubezpieczen spotecznych jest
wysytane przez Zleceniodawce po dozwolonym
terminie nie z jego winy. Konieczno$¢ zgtoszenia
zleceniobiorcy do ZUS po utracie statusu studenta nie
jest réwnoznaczna z zawarciem nowej umowy, a wiec
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powiadomienia o powierzeniu wykonywania pracy z
zatozenia mogtoby by¢ nieterminowe i niezgodne z
okresem zawarcia umowy cywilnoprawnej, a jedynie
z okresem, od ktdrego rozpoczyna sie obowigzek
odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Ponadto, w trakcie zatrudnienia na podstawie umowy
zlecenia dokonuje sie czesto zgtoszen do ZUS
zwigzanych ze zmiang schematu podlegania do
ubezpieczen, na przyktad przystgpienie do
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego Iub
przerejestrowanie do ubezpieczenia zdrowotnego w
przypadku zbiegu tytutdbw do ubezpieczen.
Powigzanie legalizacji pracy z kazdorazowym
zgtoszeniem do ubezpieczed spotecznych budzi
watpliwosci chociazby z uwagi na powyzsze sytuacje.
Kwestia koniecznosci wystania powiadomienia w
sytuacji gdy dla tego samego obywatela Ukrainy dany
podmiot musi dokona¢ nowego zgtoszenia do
ubezpieczen spotecznych zdecydowanie wymaga
doprecyzowania i wskazania konkretnych
przypadkéw, w ktérych pracodawca miatby
obowigzek ponownie legalizowaé¢ prace poprzez
wystanie powiadomienia.

Art. 1 pkt 11

art. 22 otrzymuje brzmienie:

HArt. 22, (...)

3. Obowigzek powiadomienia, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, nie
dotyczy przypadku, w ktoérym
obywatel Ukrainy wykonuje prace

istniejgcego  ust. 6 i

Proponuje sie  nadanie | Obowigzek sktadania powiadomienia do PUP po otrzymaniu
nowego brzmienia  dla | zezwolenia na pobyt czasowy i prace w przypadku obywateli
ustepu 6 w art. 22 (wraz z | Ukrainy, ktdrzy sg zwolnieni z obowigzku posiadania zezwolenia
odpowiednim na prace (np. sg absolwentami stacjonarnych studiéw wyzszych
przesunieciem numeracji juz | na polskiej uczelni) jest zbednym powielaniem procedur.
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na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zgodnie z przepisami art.
87 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z
2024 r. poz. 475).

4. Jezeli zezwolenie na pobyt
czasowy i prace, o ktérym mowa w
art. 114 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z
2023 r. poz. 519, 185 i 547), zostato
udzielone z zastrzezeniem wymogu
powiadomienia, o ktérym mowa w
ust. 1 pkt 2, przepisu ust. 3 nie
stosuje sie.

5. W przypadku gdy obywatel
Ukrainy rozpoczat prace przed
udzieleniem zezwolenia na pobyt
czasowy i prace, bieg terminu, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 2,
rozpoczyna sie w dniu doreczenia
decyzji o] udzieleniu tego
zezwolenia obywatelowi Ukrainy

()

kolejnych ustepow) o
nastepujacej tresci:

Przepisow ust. 4 i 5 nie
stosuje sie, jezeli obywatel
Ukrainy, ktéremu zostato
udzielone zezwolenie na
pobyt czasowy i prace, o
ktorym mowa w art. 114
ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. z 2023 r. poz. 519,
185 i 547), jest zwolniony z

obowigzku posiadania
zezwolenia na prace na
podstawie odrebnych
przepisow.

W obecnym stanie prawnym taki cudzoziemiec (mimo posiadania
zwolnienia z zezwolenia na prace) moze popasé¢ w nielegalne
wykonywanie pracy, jesli pracodawca nie ztozy powiadomienia do
PUP po otrzymaniu decyzji pobytowej przez cudzoziemca.

Z uzyskanych przez nas informacji wynika, Zze powszechng
praktykg urzedéw wojewddzkich jest zamieszczenie w decyzji o
udzieleniu obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt informacji o
koniecznosci wystania przez pracodawce powiadomienia rowniez
wowczas, gdy cudzoziemiec jest zwolniony z obowigzku
posiadania zezwolenia na prace zgodnie z przepisami ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz przepisami
wykonawczymi do tych przepisow (np. gdy cudzoziemiec jest
absolwentem stacjonarnych studiéw wyzszych na polskiej
uczelni).

W ten sposdb sytuacja prawna cudzoziemca ulega pogorszeniu
zamiast polepszeniu wraz z uzyskaniem zezwolenia pobytowego.
Przed otrzymaniem zezwolenia na pobyt czasowy i prace
cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania pracy bez
dodatkowych formalnosci, w ramach posiadanego zwolnienia z
zezwolenia na prace. Natomiast po otrzymaniu zezwolenia na
pobyt legalnos¢ wykonywania pracy przez cudzoziemca zostaje
uzalezniona od ztozenia powiadomienia przez pracodawce.

Jest to zbedne powielanie procedur, ktére jest szczegdlnie
uciazliwe dla duzych przedsiebiorstw zatrudniajgcg znaczng liczbe

obywateli Ukrainy. Pragne tez podkresli¢, ze zgodnie z
interpretacja Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej,
obowigzek powiadomienia powstaje, gdy cudzoziemiec

podejmuje prace u danego podmiotu. Zatem ztozenie nowego
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powiadomienia nie powinno by¢é wymagane, gdy mamy do
czynienia z kontynuacjg pracy, a nie jej podjeciem.

Art. 1 pkt 11

5. W przypadku gdy obywatel
Ukrainy rozpoczat prace przed
udzieleniem zezwolenia na pobyt
czasowy i prace, bieg terminu, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 2,
rozpoczyna sie w dniu doreczenia
decyzji o udzieleniu tego
zezwolenia obywatelowi Ukrainy.

Proponuje sie  zmiane
przepisu ust. 5 w zakresie
biegu terminu na

dokonanie powiadomienia
0 powierzeniu pracy
obywatelowi Ukrainy:

W przypadku gdy obywatel

Ukrainy rozpoczqt prace
przed udzieleniem
zezwolenia na pobyt
czasowy i prace, bieg

terminu, o ktérym mowa w
ust. 1 pkt 2, rozpoczyna sie w
dniu  doreczenia  decyzji
pracodawcy o udzieleniu
tego zezwolenia

! lowi-Ukseiny.

Zasadnicze watpliwosci budzi fakt, ze bieg terminu na dokonanie
powiadomienia rozpoczyna sie w dniu doreczenia decyzji o
udzieleniu tego zezwolenia obywatelowi Ukrainy. Prowadzi to do
sytuacji, w ktérej wobec pracodawcy, ktéry nie jest strong
postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt, ale jest
obarczony obowigzkiem dokonania pewnych czynnosci, moga
zosta¢ zastosowane sankcje za nielegalne powierzenie pracy
cudzoziemcowi.  Pracodawca nie  dysponuje  zadnymi
instrumentami prawnymi, ktére by umozliwiaty uzyskanie decyzji
w sprawie zezwolenia na pobyt pracownika lub skuteczne
wyegzekwowanie  wymogu niezwtocznego  informowania
pracodawcy o uzyskaniu decyzji. Nawet wéwczas gdy pracodawca
podejmuje prébe uzyskania informacji o aktualnym statusie
postepowania ws. udzielenia zezwolenia na pobyt i prace od
wojewody, nie jest to mozliwe, gdyz zgodnie z argumentacjg
wojewody, pracodawca nie jest strong postepowania. Uzyskanie
przez pracodawce informacji od cudzoziemca o dostarczeniu
decyzji o udzieleniu zezwolenia na pobyt czasowy jest utrudnione
i czesto nastepuje z opdznieniem (w tym réwniez z uwagi na
niewystarczajgca znajomos$¢ jezyka polskiego, ktéra czesto
utrudnia cudzoziemcowi zrozumienie tresci decyzji, w tym
pouczenia, z ktérego wynika obowigzek pracodawcy do ztozenia
powiadomienia). Tymczasem to wiasnie pracodawca ponosi
odpowiedzialnos¢ za nielegalne powierzenie pracy
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cudzoziemcowi, z ktdrym bedziemy mieli do czynienia w
przypadku niedokonania powiadomienia w terminie 7 dni od
doreczenia decyzji obywatelowi Ukrainy, mimo to, ze o tym fakcie
pracodawca moze nie zostac¢ poinformowany.

Art. 22. 1. Obywatel Ukrainy jest
uprawniony do wykonywania pracy
na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jezeli spetnione sg tgcznie
nastepujgce warunki (...)

5) wysokos¢ wynagrodzenia
wskazana w powiadomieniu nie jest
nizsza niz wysoko$¢ minimalnego

W stosunku do obywateli Ukrainy majg zastosowanie
powszechnie obowigzujace przepisy prawa pracy, w tym przepisy
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu .

Proponowane brzmienie przepisu bedzie oznaczato, iz bez
wzgledu na wymiar czasu pracy obywateli Ukrainy zatrudnionego
na podstawie umowy o prace zawsze bedzie miata zastosowanie
kwota minimalnego wynagrodzenia przystugujaca za prace w

10 Art.1pkt11 | wynagrodzenia za prace lub stawka | Doprecyzowanie przepisu. | petnym wymiarze czasu pracy. Przepis nie uwzglednia tez
okreslona w powiadomieniu nie przypadkéw ustalenia wynagrodzenia za prace w stawce
bedzie nizsza niz kwota okreslona godzinowej, co jest zgodne z przepisami Kodeksu pracy.
wedtug minimalnej stawki
godzinowej, o ktdrych mowa w
przepisach ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z
2023 r. poz. 1667).

15. Minister wfasciwy do spraw Podane w przepisie przestanki umozliwiajgce wydanie aktu
pracy moze okreslié, w drodze Doprecyzowanie wykonawczego, w zwigzku z ochrong lokalnego ryku pracy i
rozporzadzenia, liczbe obywateli . zasada komplementarnosci zostata okreslona bardzo szeroko.

. . przestanek, w  ktérych ) L . . . .

11 Art.1pkt11 | Ukrainy, o ktédrych mowa w ust. 1, rozporzadzenie moze Proponuje sie jej zastgpienie przestankami mierzalnymi,
ktéorym  podmiot powierzajacy Jostad wvdane nadajgcymi sie do rzeczywistej weryfikacji — np. poziom
wykonywanie pracy moze ¥ ’ bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie. Doprecyzowania
powierzy¢ wykonywanie pracy, rowniez wymagajg ramy czasowe i czestotliwosé okreslenia ww.
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ustalong w stosunku do liczby
wszystkich  oséb, ktédrym ten
podmiot powierza wykonywanie
pracy, kierujgc sie wzgledami
bezpieczenstwa panstwa i porzadku
publicznego, ochrong lokalnych
rynkébw  pracy oraz  zasadg
komplementarno$ci  zatrudnienia
cudzoziemcdw w stosunku do
obywateli polskich.

limitdbw w drodze rozporzadzenia w celu umozliwienia
pracodawcom strategii kadrowych.

Ponadto, z uwagi na likwidacje instytucji przedtuzenia zezwolenia
na prace, nalezy okreslié, czy limity majg zastosowanie do wydania
kolejnego zezwolenia na prace dla cudzoziemca kontynuujgcego
zatrudnienie u danego pracodawcy. Ponadto, w firmach
zatrudniajgcych kilka tysiecy oséb, gdzie rotacja zatrudnienia jest
bardzo wysoka konieczno$¢ ustalenia liczby oséb mogacych
pracowa¢ na podstawie powiadomienia o powierzeniu
wykonywania pracy zmieniataby sie codziennie, co warto wzigc
pod uwage przy ustalaniu limitdw. Powinny by¢ na tyle elastyczne,
aby nie utrudniaty codziennego procesu obstugi legalizacji pracy

cudzoziemcow.

12

Art. 1 pkt 26

po art. 42b dodaje sie art. 42c—42x
w brzmieniu: (...)

Art. 42f. 1. W przypadku, o ktérym
mowa w art.42c lub art. 42d,
obywatel Ukrainy sktada wniosek
o wydanie karty pobytu wyfacznie

w postaci elektronicznej
z wykorzystaniem ustugi online
w systemie teleinformatycznym

prowadzonym przez Szefa Urzedu

do Spraw Cudzoziemcéw na
formularzu zawierajgcym
nastepujgce dane iinformacje

dotyczace tego obywatela Ukrainy:

(...)

Uwzglednienie mozliwosci
ustanowienia przez
cudzoziemcéw

korzystajgcych z
uproszczonego trybu
uzyskania zezwolenia na
pobyt czasowy dla
posiadaczy statusu UKR
petnomocnikéw oraz
uwzglednienie mozliwosci

ztozenia wniosku w formie
elektronicznej przy wsparciu
pracownika urzedu.

W obecnym ksztatcie projekt nie uwzglednia mozliwosci
wystepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt w
uproszczonym trybie petnomocnika. Pomimo daleko idacych
utatwien dot. tego trybu uzyskiwania zezwolenia na pobyt,
cudzoziemiec moze mieé potrzebe ustanowienia w sprawie
petnomocnika.

Ponadto uwzglednienie mozliwosci ustanowienia petnomocnika
jest istotne w kontekscie trwajgcego réwnolegle procesu
legislacyjnego dotyczgcego projektu ustawy o zmianie ustawy o
cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (UC15).

Wyzej wymieniony projekt zaktada wprowadzenie sktadania
whnioskow pobytowych w formie elektronicznej dla wszystkich
rodzajow spraw pobytowych (pobyty czasowe, state, zezwoleni na
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE). Uwzglednienie
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4. W imieniu osoby nieposiadajgcej
zdolnosci do czynnosci prawnych
lub  posiadajgcej  ograniczong
zdolno$¢ do czynnosci prawnych
whniosek o wydanie karty pobytu,
o ktérym mowa w ust. 1, sktada
jedno z rodzicéw, opiekun, kurator,
opiekun tymczasowy, o ktérym
mowa wart.25, lub osoba
sprawujgca faktyczng piecze nad
dzieckiem.

5. Obywatel Ukrainy, skfadajgc
wniosek o wydanie karty pobytu,
o ktérym mowa w ust. 1, opatruje
go  kwalifikowanym  podpisem
elektronicznym  lub  podpisem
zaufanym. W przypadku, o ktérym
mowa w ust. 4, wniosek o wydanie
karty pobytu, o ktérym mowa
w ust. 1, kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem
osobistym lub podpisem zaufanym
opatruje osoba sktadajgca wniosek
w imieniu osoby nieposiadajacej
zdolnosci do czynnosci prawnych
lub  posiadajgcej  ograniczong
zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

mozliwosci dziatania petnomocnika przy korzystaniu z systemu
elektronicznego w sprawach pobytowych w trybie uproszczonym
umozliwi przetestowanie dziatania systemu w praktyce, zanim
elektronizacja postepowan obejmie sprawy pobytowe o
wiekszym stopniu skomplikowania.

Z drugiej strony z uwagi na potencjalne wykluczenie cyfrowe
czesci obywateli przebywajgcych w Polsce warto rozwazyé
uruchomienie w urzedach wojewddzkich specjalnych stanowisk,
przy ktérych obywatele Ukrainy bedg mogli skorzystaé ze
wsparcia w procesie ztozenia wniosku w formie elektroniczne;j.
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po art. 42b dodaje sie art. 42c—-42x
w brzmieniu: (...)

Art. 42g. (...) 2. Minister wfasciwy
do spraw informatyzacji zapewnia
za posrednictwem systemu
teleinformatycznego mozliwosc
weryfikacji, czy dane obywatela

Proponuje sie umozliwienie
weryfikacji w systemie takze
czy obywatel Ukrainy w dniu
4 marca 2024 r. posiadat
status UKR.

Posiadanie statusu UKR w 4 marca 2024 r. jest warunkiem
uzyskania zezwolenia na pobyt w planowanym uproszczonym
trybie dla obywateli Ukrainy posiadajgcych status UKR. Znane s3
przypadki gdy cudzoziemiec tracit status UKR bez swojej wiedzy,
dowiadujgc sie o tym fakcie np. z pisma ZUS czy podczas
przekraczania granicy.

Nalezy umozliwi¢ cudzoziemcom weryfikacje czy figuruja w

13 Art.1pkt 26 Ukrainy zawarte w rejestrze, rejestrze jako osoby ktdre posiadaty status UKR w odpowiedniej
o ktéorym mowa w art. 6 ust. 1, sg dacie. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci ze stanem
kompletne i pochodza z waznego faktycznym, cudzoziemiec bedzie miat mozliwos¢ zainicjowania
dokumentu podrdzy. korekty danych w rejestrze PESEL lub podjecia zawczasu decyzji o

skorzystaniu z innego trybu skfadania wniosku pobytowego,
zamiast inicjowania postepowania w uproszczonym trybie, ktdre
moze zostac zaskoczone decyzjg odmowna.
po art. 42b dodaje sie art. 42c—42x | Doprecyzowanie trybu | Ze wzgledu na doniosty skutek (wygaszenie zezwolenia na pobyt)
w brzmieniu: (...) wyznaczania terminu | niezbedne jest zapewnienie obywatelom Ukrainy gwarancji
Art. 420. 1. Karta pobytu wydana w | stawiennictwa po odbidr | procesowych dot. trybu odbioru karty pobytu. Dla pewnosci
przypadku, o ktéorym mowa w art. | karty pobytu i informowania | sytuacji  cudzoziemcéw  potrzebne  jest  zastosowanie
42c, jest wazna przez okres 3 lat od | cudzoziemca o terminie | odpowiedniego odestania do przepisdow ustawy o cudzoziemcach
dnia wydania. W przypadku | przez organ prowadzacy | badzZ okreslenie oddzielnego trybu informowania cudzoziemca o
14 Art.1pkt26 | dwukrotnego niestawiennictwa w | postepowanie w sprawie | dacie stawiennictwa w urzedzie, uwzgledniajgcego sktadanie

terminie okreslonym przez urzad
wojewddzki w celu odebrania karty
pobytu, zezwolenie na pobyt
czasowy zostaje wygaszone, a
optata za wydanie karty pobytu
oraz optata skarbowa za udzielenie

zezwolenia na pobyt.

whniosku drogg elektroniczna.
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zezwolenia na pobyt czasowy nie
podlegajg zwrotowi.

15

Art. 1 pkt 26

Jak w punkcie poprzednim.

Doprecyzowanie sytuacji
prawnej o0séb  ktérych
zezwolenie na pobyt zostato
wygaszone ze wzgledu na
brak odbioru karty pobytu, a
nie posiadajg juz prawa do
pobytu w Polsce (np. do
wygaszenia doszto juz po 30
wrzesnia 2025 r.).

Wskazane jest doprecyzowanie analogiczne do zmian
planowanych w projekcie w stosunku do art. 110 ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez dodanie do niego nowego ust. 12.
Tak jak w przypadku osdb ktérych zaswiadczenie o korzystaniu
ochrony czasowej zostanie uniewaznione, tak samo w przypadku
wygaszenia karty pobytu nalezy zagwarantowac obywatelowi
Ukrainy mozliwo$¢ opuszczenia Polski na podstawie art. 299
ustawy o cudzoziemcach oraz doprecyzowa¢ sposéb
poinformowania cudzoziemca o wygaszeniu zezwolenia.

16

Art. 1 pkt 26

po art. 42b dodaje sie art. 42c—42x
w brzmieniu: (...)

Art. 42t. 1. Zezwolenie na pobyt
czasowy, o ktérym mowa w art. 42q

ust. 1, cofa sie obywatelowi
Ukrainy, gdy: (...)
3) opuscit on  terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej na okres
€O najmniej 6 miesiecy.

2. Zezwolenie na pobyt czasowy, o
ktorym mowa w art. 42q ust. 1, cofa
wojewoda, ktory wydat
obywatelowi Ukrainy karte pobytu,
w drodze decyzji.

Wprowadzenie wyjgtku dla
0s0b ktdérych wyjazd poza

Polske zwigzany jest ze
skierowaniem do
wykonywania pracy lub
ustug poza granicami RP

przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
poprzez dodanie w
projektowanym art. 42t ust.
1 pkt 4 o nastepujacej tresci:
Przepisu ust. 1 pkt 3 nie
stosuje  sie do  0sob

Zmiana ma na celu zapewnienie obywatelom Ukrainy
analogicznych uprawnien jak obecnie zapewnia im art. 11 ust. 3
specustawy. Obecnie wyjazd z Polski zwigzany z delegowaniem
przez polskiego pracodawce nie pozbawia statusu UKR. Ze
wzgledu na zaangazowanie polskich firm w projekty wykonywane
na rzecz zagranicznych klientow, do ktérych delegowany s3
pracownicy w Polsce, zasadne jest utrzymanie podobnego
wyjatku dla osdb ktére uzyskajg zezwolenie na pobyt czasowy w
zwigzku z posiadaniem statusu UKR.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze w przypadku cofniecia
zezwolenia na pobyt ze wzgledu na te przestanke, pracodawca,
ktory wcigz moze zatrudniac takiego pracownika (np. w przypadku
dtuzszej nieobecnosci zwigzanej z chorobg lub posiadaniem
dziecka) nie bedzie miat Swiadomosci, ze pracownik juz nie ma
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skierowanych do
wykonywania pracy lub
ustug poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej

przez podmioty prowadzgce
dziatalnos¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

podstawy do legalnego pobytu. Proponuje sie dodanie przepisu
umozliwiajgcego przestanie przez wojewode informacji o
cofnieciu karty pobytu rowniez do pracodawcy.

Art. 23. Ustawa wchodzi w zycie

z dniem 1 lipca 2024r.,
z wyjatkiem:
1) art.1 pkt 3 lit. h w zakresie

dodawanego ust. 13d, art. 1
pkt 6, art. 1 pkt 26 oraz art. 5
pkt 1 lit. b, ktére wchodzg
w zycie z dniem okreslonym
w komunikacie, o ktorym
mowa w art. 9;

Wprowadzenie
retroaktywnosci
rozwigzania
proponowanego w punkcie
3 niniejszego zestawienia,
nadajacego nowego
brzmienia dla ustepu 6 w
art. 22 tj. doprecyzowania
mozliwosci  wykonywania
pracy bez sktadania
powiadomienia do PUP

Ze wzgledu na niekorzystng i skomplikowang konstrukcje przepisu
ktérego zmiana proponowana jest w punkcie 3 niniejszego
zestawienia, pracodawcy i cudzoziemcy sg narazeni na sankcje za
nielegalne wykonywanie pracy przez cudzoziemcéw, wobec
ktorych konieczno$é¢ ztozenia powiadomienia do PUP o
zatrudnieniu obywatela Ukrainy stanowita zbedne powielanie
procedur i wynikata z praktyki urzedéw wojewddzkich, ktdérzy
umieszczajg adnotacje o koniecznosci dokonania powiadomienia
w kazdej decyzji dot. obywatela Ukrainy. W zwigzku z tym
proponuje sie nadanie mocy wstecznej proponowanej zmiany, by
objg¢ jej dziataniem takie wczesniejsze stany faktyczne

17 Art. 23 2 art. 1 pkt 3 lit. o i p w zakresie
) doda\AF/)anego ust gOC orazart. | Prze? cudzoziemcéw, ktdrzy | zatrudnienia cudzoziemcéw bedacych np. absolwentami polskich
5 pkt 1 lit, a i.pkt 5 kt(’)ré otrzymali  zezwolenie na | uczelni.
wchodzg w zycie z,dniem pobyt czasowy i prace, ale
. o korzystajg ze zwolnienia z

okreslonym w komunikacie, i . .
o ktéorym mowa w art. 10; obowiazku posiadania

3)  art. 1 pkt 18, ktéry wchodzi w zezwoler?|a na prace na
. . , podstawie odrebnych
zycie z dniem okreslonym w o,
komunikacie, o ktéorym mowa przepisow
w art. 11.
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