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Ustawa o OZE

Lp.

Jednostka redakcyjna
projektu ustawy, do
ktorego odnosi sie
uwaga

Proponowana zmiana przepisu

Uzasadnienie zmiany przepisu

art. 2

Propozycja dodania pkt 13a w art. 2:

13a) Instalacja szczytowa — instalacja odnawialnego zrédtfa energii,
o ktérej mowa w art. 70a ust. 1 pkt. 1-6, w ktérej moc zainstalowana,
o ktorej mowa w art. 2 pkt. 19b), okreslana na potrzeby ustalenia
statej ceny obliczana jest wedtug wzoru:

Iis

Pi*li

Py =

P - moc instalacji szczytowej [MW]
P, - Moc zainstalowana, okreslona na podstawie art. 2 pkt. 19b)
I;s- Deklarowany wolumen produkcji [MWh/rok]

I, —
referencyjny wolumen sprzedazy energii elektrycznej wtasciwy,
okreslonych na podstawie art. 77 ust. 3 [MWh/h/rok]

Systematycznie powtarzajgce sie w ostatnim
czasie przecigzenia systemu
elektroenergetycznego, nawet jezeli wynikajg z
krotkotrwatych przecigzen np. 2-4 godzin,
przektadajg sie na notoryczne decyzje o odmowie
wydania warunkow przytaczenia dla instalacji
biogazowych; mimo iz w pozostatych godzinach
(tj. poza godzinami szczytowymi) np. nocnych
kryteria napieciowe bylyby spetnione, co
pozwalatoby na prace biogazowni z pethg moca.
Instalacja ograniczataby moc biogazowni i ilos¢
produkowanej energii elektrycznej w godzinach
przekroczen parametréw sieciowych, np. w
godzinach potudniowych, gdy generacja zrddet
PV wytwarza wiecej e.e. niz system jest w stanie
zuzyé, a ,nadgonitaby” produkcje energii w
pozostatych godzinach np. instalacja o mocy 500
kW z ograniczeniem pracy od 6:00 do 18:00
mogtaby pracowaé z mocg 1 MW w pozostatych
godzinach, a mimo to zosta¢ uznang jako
instalacja 500 kW. Strumiend zgromadzonego
biogazu magtby zostac¢ rowniez wykorzystany do
produkcji biometanu/bioLNG, a moc instalacji
bytaby okreslana na podstawie stosunku




wytworzonej energii elektrycznej brutto oraz
ilosci godzin ekwiwalentnych pracy instalacji.

Instalacje szczytowe powinny ograniczac sie tylko
do tych wymienionych w art.70a, gdyz
biogazownia szczytowa o mocy 1 MW pracujaca
na 50 % swojej mocy (uznana jako instalacja
szczytowa 500kW) oddziatuje na srodowisko tak
samo jak standardowa instalacja 500kW-
sumaryczne emisje sa takie same. Z kolei
instalacja PV o mocy 2MW pracujaca na 50%
(uznana jako instalacja szczytowa 1000kW)
swojej mocy zajmie takg samag powierzchnie.
Jedyna rdinica to przesuniecie produkcji
wolumenu.

Ze wzgledu na wprowadzenie wolumendw
referencyjnych (instalacje hybrydowe) istnieje
mozliwos¢ wykorzystania tych przepisow do
okreslenia mocy instalacji szczytowej. Proponuje
sie  rowniez  wprowadzenie  sankcji  za
niedotrzymanie  warunkéw _ deklarowanego
wolumenu  (tak same jak nieprawidtowe
okreslenie mocy zainstalowanej) oraz
rozszerzenie definicji mocy instalacji szczytowej
na_przepisy OO0S (biogazownia 50/50 1 MW
uznana jako instalacja 500 kW).

art. 39a ust. 7

W art. 39a ust. 7 otrzymuje brzmienie:

7. W przypadku, w ktérym po dniu ztoZenia oswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 70b ust. 3 pkt 6, wytwdrcy wskazanemu w art. 70b ust.
1, zostanie udzielona pomoc inwestycyjna, o ktérej mowa w ust. 1,

W obecnym ksztatcie przepisu oswiadczenie
nalezy ztozy¢ do 10-tego dnia miesiaca
nastepujgcego po dniu otrzymania pomocy.
Wigze sie to rowniez z ponownym obliczeniem




lub zmiane wartosci tej pomocy, wytwdrca ten jest zobowigzany do
przekazania Prezesowi URE, nie pdzniej niz w terminie 30 dni przed
dniem:

1) pierwszej sprzedazy energii elektrycznej zgodnie z art. 70c, ust. 2;

2) ztozenia pierwszego wniosku o pokrycie ujemnego salda, o ktérym
mowa w art. 93 ust. 2 pkt 3,

oswiadczenia zawierajgcego jej wartosc przeliczong zgodnie z ust. 3,
date jej udzielenia, wskazanie podmiotu udzielajgcego pomocy
inwestycyjnej oraz cene skorygowang {(...).

ceny skorygowane;. Jest to bardzo
problematyczna sytuacja w przypadku gdy
Inwestor otrzymuje pomoc w trakcie trwania
budowy instalacji. Na takim etapie budowa nie
jest jeszcze rozliczona, dlatego obliczenie ceny
skorygowanej jest bardzo utrudnione.

Proponuje sie zmiane tego przepisu, w taki
sposdb, aby obowigzek dotrzymania tego
terminu byt przesuniety w czasie do czasu
ukonczenia budowy, poniewaz dopiero wéwczas
znane sg rzeczywiste koszty przedsiewziecia.

Art. 39a ust. 10

W art. 39a ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»,10. Zmiana wartosci udzielonej pomocy inwestycyjnej, o ktorej
mowa w ust.1, ktdra zostata uwzgledniona przy obliczaniu ceny
skorygowanej, o ktérej mowa w ust. 5 i 7, polegajgca na obnizeniu
wartosci pomocy lub jej zwrocie w catosci, powoduje odpowiednig
korekte ceny skorygowanej. Postanowienia ust. 7 stosuje sie
odpowiednio, przy czym wysokos¢ obnizenia pomocy publicznej lub
jej zwrotu, uwzglednia sie przy wyliczeniu nowej ceny skorygowanej
jako Pl ze znakiem ,, —,,.

W art. 39a po ust. 10 dodaje sie ust. 11 w brzmieniu:

11. Zmiana mocy zainstalowanej elektrycznej instalacji
odnawialnego zZrddta energii, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 4,
powodujgca zmiane pierwotnej kwalifikacji okreslonej zgodnie z art.
77 ust. 5, wtasciwej dla tej instalacji w dniu ztozenia deklaracji, o
ktorej mowa w ust. 1, skutkuje ustaleniem nowej statej ceny zakupu
stosowanej od miesigca nastepujgcego po miesigcu zmiany wpisu tej
instalacji w rejestrze wytwdrcow energii w matej instalacji albo w
rejestrze wytwdércéw biogazu rolniczego.

W zakresie pozadanych zmian w ustawie o
odnawialnych Zrédfach energii sygnalizuje sie
takze pilng potrzebe poprawienia
niedoskonatych zasad zZmiany ceny
skorygowanej w wyniku:

1) obnizenia poziomu otrzymanej i wykorzystanej
pomocy inwestycyjnej (dotacji) w wyniku
oszczednego przeprowadzenia procesu
inwestycyjnego lub rezygnacji z dotacji (np. w
przypadku trudnosci w wytonieniu
odpowiedniego wykonawcy za akceptowalng
cene). Zgodnie z obecnymi przepisami oraz
nowelizacjg nie skutkuje to odpowiednig korekta
in plus ceny za MWh energii.

2) zmiany mocy zainstalowanej elektrycznej
instalacji biogazowych. Zgodnie z nowelizacjg
wzrost mocy zainstalowanej skutkuje spadkiem
ceny skorygowanej (co jest oczywiste), ale jej
obnizenie juz nie skutkuje odpowiednim




dostosowaniem ceny in plus (czesta sytuacja w
przypadku biogazu sktadowiskowego, w wyniku
spadku wydatku biogazu z wysypiska);

art. 70b ust. 10

W art. 70b Ustawy o OZE w ust. 10 po pkt 2 dodaje sie pkt 3 w
brzmieniu:

»3) zmiany rodzaju instalacji z instalacji wytwarzajgcej energie
elektryczng o ktdrej mowa odpowiednio w art.77 ust.5 pkt. 1, 2, 3, 4,
6, 7, 8, 9 lub 10 do instalacji wytwarzajqcej energie elektryczng w
procesach wysokosprawnej kogeneracji, o ktérej mowa w art.77
ust.5 pkt. 1a, 2a, 3a, 4a, 6a, 7a, 8a, 9a lub 10a, albo odwrotnie.
Zmiana taka moze byc¢ dokonana nie pdZniej jak do 30 listopada roku
poprzedzajgcego rok, w ktorym bedzie miata zastosowanie.”

Zmiana ta umozliwia wdrozenie wysokosprawne;j
kogeneracji i przesytu ciepta do odbiorcy, ktéry
zlokalizowat i rozpoczat swojg dziatalnos¢
gospodarczg w poblizu instalacji OZE, a wczesniej
go tam nie byto. Takie sytuacje wystepujg coraz
czesciej. Mate i srednie firmy stawiajg na
lokalizacje swojej dziatalnosci w poblizu Zrédet
OZE, sprzyja temu réwniez rozwdj klastrow i
spotdzielni energetycznych. Dodatkowo zmiana
ta wprowadza dla instalacji, ktére okresowo beda
miaty problem ze spetnieniem wymogu
wytwarzania energii elektrycznej w procesach
wysokosprawnej kogeneracji, mozliwosé
zadeklarowania instalacji jako nie spetniajacej
tego wymogu na kolejny rok kalendarzowy. Na
konieczno$¢ wprowadzenia takiego przepisu
wskazywali przedstawiciele URE na spotkaniach z
branzg biogazowa.

art. 70b ust. 11c

Propozycja uchylenia przepisu art. 70b ust. 11c

“«

Proponuje sie usuniecie restrykcyjnego przepisu,
ktéry mowi o tym, ze w przypadku modernizacji
instalacji OZE, gdy z opinii jednostki posiadajacej
akredytacje PCA , wynika, ze udziat poniesionych
i udokumentowanych nakfadéw inwestycyjnych
modernizacji w  kosztach kwalifikowanych
wybudowania nowej referencyjnej instalacji OZE,
jest inny niz wskazany w oswiadczeniu i jego
uwzglednienie powodowatoby zmiane okresu
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wsparcia prawo do pokrycia ujemnego salda nie
przystuguje. Jest to niezrozumiaty przepis, gdyz w
innych przypadkach, jesli z opinii jednostki wynika
inny niz zatozony przez wytwodrce udziat kosztow
powodujgcy np. zmiane przystugujgcej wytworcy
ceny, wytwoérca moze zaktualizowad
oswiadczenie. Niezrozumiate jest dlaczego takiej
aktualizacji nie moze dokonaé, gdy wysokos¢
poniesionych kosztéw wptywataby na okres
wsparcia.

art. 70e ust. 2a

Propozycja brzmienia przepisu art. 70e ust. 2a:

»2a. W przypadku zmodernizowanych instalacji odnawialnego zrédta
energii, o ktérych mowa w art. 74 ust. 2 pkt 2:

1) lit. a — stata cena zakupu jest obliczana zgodnie z ust. 1;

2) lit. b —stata cena zakupu jest obliczana zgedniezust—2 jako iloczyn
odpowiedniej ceny referencyjnej okreslonej zgodnie z art. 77 ust. 5
oraz udziatu, obliczonego zgodnie z ust. 2d i jest wyrazana w ztotych
za 1 MWh”;

Proponujemy usuniecie koniecznosci podwdjnego
redukowania ceny referencyjnej w przypadku
zmodernizowanych instalacji  korzystajacych
z mechanizmdéw FIT/FIP i pozostawienie jedynie
redukcji ceny referencyjnej odpowiednim
wskaznikiem w zaleznosci od naktadow
poniesionych na modernizacje (bez wczesniejszej
redukcji tej ceny wskaznikiem 90 lub 95%).

Przy  przyjetej podwdjnej redukcji ceny
referencyjnej (redukcja 90 lub 95%, a nastepnie
wspotczynnik  zalezny od  naktadéw na
modernizacje) inwestycje w modernizacje
instalacji takich jak mate elektrownie wodne nie
beda miaty sensu ekonomicznego.

art. 70j ust. 1

Propozycja zmiany brzmienia przepisu art. 70j ust. 1:

»Art. 70j. 1. Stata cena zakupu wyresi-90% jest rowna referencyjnej
eeny cenie operacyjnej okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 83g ust. 1, dla poszczegdlnych rodzajow instalacji
odnawialnych zrédet energii, o ktérych mowa w art. 70g ust. 1.”

Proponujemy usuniecie wspotczynnika
korygujacego cene referencyjng w systemie FIP
we wsparciu operacyjnym (90%) i wprowadzenie
zasady, Ze cena stata w tym przypadku jest rowna
operacyjnej cenie referencyjne;j.




Wprowadzanie  wspdfczynnika  korekcyjnego
miato sens w przypadku mozliwosci korzystania
przez wytwércéw z dwdch  réwnolegle
istniejgcych mechanizmdéw wsparcia (czyli aukcji i
systemu FIT/FIP), w ktérych funkcjonuje ta sama
cena referencyjna. Taka sytuacja moze zachecac
wytwoércow do korzystania z systemu bardziej
konkurencyjnego, czyli aukcyjnego, w ktérym
mogg oni starac sie uzyskaé cene wyzsza niz 90%
ceny referencyjnej. Natomiast w przypadku
wsparcia operacyjnego, w ktdrym dla instalacji o
mocy do 1 MW nie przewidziano mozliwosci
udziatu w systemie aukcyjnym, a jedynie w
systemie FIP, a operacyjna cena referencyjna, o
ktdrej mowa w art. 83g ust. 1, jest ceng ustalang
wytgcznie na potrzeby wsparcia w operacyjnego.
Wprowadzanie jej redukcji  jakimkolwiek
wskaznikiem jest nielogiczne. Operacyjna cena
referencyjna okreslona w art. 83g ust. 1 powinna
by¢ ceng odzwierciedlajgcg wysokos¢ kosztow
operacyjnych dla danej technologii i wielkosci
instalacji i powinna by¢ stosowana wprost.
Wprowadzanie  dodatkowej  redukcji  tak
wyznaczonej ceny jest niczym nieuzasadnione.

art. 74 ust. 2 pkt 4

Propozycja usuniecia przepisu art. 74 ust. 2 pkt 4:

Proponujemy usuniecie warunku przyrostu mocy
zainstalowanej lub wzrostu ilosci produkowanej
energii w przepisie dotyczacym modernizacji.
Ewentualnie proponujemy wytaczenie
hydroenergetyki z koniecznosci spetnienia tego
warunku.




Modernizacja instalacji to de facto w catosci nowa
moc OZE, ktdra przy braku modernizacji zostataby
wytaczona z KSE. Warunek zwiekszenia mocy lub
ilosci wytwarzanej energii jest wiec niekonieczny
z punktu widzenia osiggniecia celéw w zakresie
wytwarzania energii z OZE, a z pewnoscig
uniemozliwi realizacje wielu modernizacji, gdyz w
przypadku elektrowni wodnych moc instalacji
zalezy od wielkosci przeptywu wody oraz
wysokosci spadku, ktérych nie da sie zmienic
poprzez modernizacje, gdyz sg to parametry
wynikajgce z warunkdéw naturalnych. Ponadto, w
przypadku wielu instalacji modernizacja polega na
urealnieniu faktycznego wykorzystania energii
odnawialnej poprzez zmniejszenie
dotychczasowej mocy, np. w elektrowniach
wodnych w sytuacji pogorszenia warunkéw
hydrologicznych (susze, powodujgce spadek
poziomu wody) Ilub wypetnianie nowych
warunkow zwigzanych z ochrong Srodowiska
(budowa przeptawki dla ryb, zwiekszenie
przeptywu nienaruszalnego).

art. 74 ust. 2d oraz
proponowane dodanie
ust. 2da

2d. Z zastrzezeniem ust. 2da, wudziat poniesionych
udokumentowanych naktfadéw inwestycyjnych modernizacji
kosztach kwalifikowanych wybudowania nowej
instalacji odnawialnego Zrddta energii oblicza sie wedtug wzoru:

Wkps = Wnm / (Wkr * Mze) *120%,
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

Wkps -
udokumentowanych naktadéw

wyrazony w procentach udziat poniesionych
inwestycyjnych modernizacji

i
w

referencyjnej

i
w

Proponujemy zmodyfikowanie wspédtczynnika
obliczania ceny dla zmodernizowanych instalacji
w przypadku udziatu kosztéw inwestycyjnych
modernizacji wiekszych niz 50%, w sposdb, ktory
odzwierciedla  doswiadczenia w  zakresie
modernizacji i jest blizszy wspdtczynnikom
zaproponowanym w pierwotnej wersji projektu
ustawy (bazujgcym na  wyliczeniach), a
jednoczesnie jest obliczany w sposéb liniowy i
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kosztach kwalifikowanych wybudowania nowej referencyjnej
instalacji odnawialnego zrddta energii,

Wnm — warto$¢ poniesionych i udokumentowanych naktadéw
inwestycyjnych modernizacji instalacji odnawialnego zrédta energii,
w kwocie netto, wyrazong w ztotych,

Wkr — wartos¢ kosztow kwalifikowanych wybudowania nowej
referencyjnej instalacji odnawialnego Zrédta energii, wyrazong w
ztotych na 1 MW mocy zainstalowanej elektrycznej,

Mze — moc zainstalowang elektryczng zmodernizowanej instalacji
odnawialnego zrddta energii.

2da. W przypadku, gdy udziat poniesionych i udokumentowanych
naktadéw inwestycyjnych modernizacji w kosztach
kwalifikowanych wybudowania nowej referencyjnej instalacji
odnawialnego zrodta energii obliczony wedtug wzoru, o ktérym
mowa w ust. 2d jest wiekszy niz 100 procent, do obliczenia ceny, o
ktorej mowa w ust. 2f oraz w 70e ust. 2a pkt. 2 przyjmuje sie udziat
100 procent.

pozbawiony wad proponowanych poprzednio
przedziatéw.

Przy wskazniku redukcji ceny referencyjnej dla
zmodernizowanych instalacji w aktualnej wersji
ustawy (wprost proporcjonalnym do naktadow na
modernizacje), inwestycje w modernizacje nie
beda miaty sensu ekonomicznego.

10.

art. 77 ust. 5

Propozycja brzmienia przepisu art. 77 ust. 5:

5. Cene referencyjng okresla sie w przepisach wydanych na
podstawie ust. 3 albo oblicza sie zgodnie z ust. 5a dla instalacji
odnawialnego Zrddta energii, o ktdrych mowa w art. 72 ust. 1:

(...)

1b) o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 250 kW,
wykorzystujgcych wytgcznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji;

(...)

2b) o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 250 kW,
wykorzystujgcych wytacznie biogaz pozyskany ze skfadowisk

Uzasadnienie:

Nalezy zauwazy¢ iz potencjat biogazowni
rejestrowanych w Rejestrze wytwoércéw biogazu
rolniczego  prowadzonego przez  Dyrektora
Generalnego KOWR jest wprost skorelowany z
obowigzujgcymi progami cen referencyjnych. W
praktyce Inwestorzy posiadajacy potencjat na
instalacje o mocy 600 kw specjalnie zanizajag moc
aby nie wpasé w wyzszy prég czyli od 500kW do 1
MW, gdyz dla takich instalacji cena referencyjna jest
znacznie nizsza. Powoduje to niewykorzystanie
istniejgcego potencjatu biogazowego. Z drugiej




odpadéw do wytwarzania energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji

(...)

3b) o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 250 kW,
wykorzystujgcych wytacznie biogaz pozyskany z oczyszczalni sciekéw
do wytwarzania energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji;
(...)

4b) o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 250 kW,
wykorzystujgcych wytgcznie biogaz inny niz okreslony w pkt 1a,1b,
2a,2b i 33,3b do wytwarzania energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji;

(...)

6a) o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 500
kW i nie wiekszej niz 750 kW, wykorzystujgcych wytgcznie biogaz
rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji;

6b) o0 tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 750
kW i nie wiekszej niz IMW , wykorzystujacych wytgcznie biogaz
rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji;

(...)

8b) o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 750
kW, wykorzystujgcych wytacznie biogaz pozyskany ze sktadowisk
odpadéw do wytwarzania energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji;

(...)

9b) o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 750
kW, wykorzystujgcych wytgcznie biogaz pozyskany z oczyszczalni
Sciekdw do wytwarzania energii elektrycznej z wysokosprawne;j
kogeneracji;

(...)

strony znane jest sg przypadki Inwestoréw
mogacych wykarmi¢ biogazownie o mocy najwyzej
okoto 200 kW. W ich przypadku LCOE jest znacznie
wieksze niz biogazowni o mocy 500 kW stad
Inwestorzy muszg albo zaniechac realizacji projektu
albo zwiekszy¢ moc co w efekcie moze przekroczyé
ich mozliwosci wykarmienia instalacji. Historycznie
mozna zauwazyé, ze przed wprowadzeniem cen
referencyjnych dla instalacji 500 kW powstawaty
gtéwnie projekty o mocy 1 MW. Po wprowadzeniu
cen zauwaza sie znaczny wzrost ilosci mniejszych
biogazowni, co odpowiada strukturze polskiego
rolnictwa. Wprowadzenie dodatkowych
przedziatéw powinno przetozy¢ sie na powstawanie
jeszcze  wiekszej  rdéinorodnosci mocowych
projektéw, zwtaszcza tych matych lokalizowanych
przy gospodarstwach hodowlanych, ktére pozwolity
by na samodzielne zaopatrzenie instalacji w
substrat bedacy na miejscu, bez koniecznosci
dokonywania jego dodatkowego zakupu.
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10b) o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz
7500 kW, wykorzystujgcych wytgcznie biogaz inny niz okreslony w
pkt 7a, 8a, 8b i 9a, 9b do wytwarzania energii elektrycznej z
wysokosprawnej kogeneracji;

Ustawa — Prawo energetyczne

Lp.

Jednostka redakcyjna
projektu ustawy, do
ktérego odnosi sie uwaga

Proponowana zmiana przepisu

Uzasadnienie zmiany przepisu

art. 5 ust. 2d

Umowa sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej z
odnawialnego Zrédtfa energii moze zostaé¢ zawarta
bezposrednio miedzy wytwdrcq w rozumieniu art. 2 pkt
39 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii, a odbiorcq koncowym, a transport
energii elektrycznej stanowigcej przedmiot tej umowy
moze odbywac sie:

1) na podstawie umowy oswiadczenie ustug przesytania
lub dystrybucji, w przypadku gdy strony tej umowy
zostaty uprzednio przytgczone do sieci, albo

2) za pomocq linii bezposrednie;.

Zmiana wytgczajgca watpliwosci interpretacyjne zwigzane
z zakresem zastosowania obowigzku zgtaszania umoéw
PPA Prezesowi URE (art. 5 ust. 1la ustawy Prawo
energetyczne). Zmiana stanowitaby potwierdzenie
stanowiska zajetego przez Prezesa URE w tym zakresie w
Informacji 58/2023 z dnia 14 listopada 2023 r. Zasadnym
jest jednak dokonanie zmiany takze bezposrednio w tresci
wskazanego przepisu.

Art. 7

W art. 7 po ust. 8c dodaje sie ustep 8c' w brzmieniu:

Zaliczki nie wnosi sie w przypadku wniosku o okreslenie
warunkéw przyfaczenia, o ktérym mowa w ust. 3db, jesli
dla co najmniej jednej z instalacji majacych by¢
przytaczonych w jednym miejscu przytaczenia zostaty
wydane warunki przytgczenia, zawarto umowe o
przyftaczenie do sieci lub jest ona instalacjg istniejgca, a

Uzasadnienie: Zmiana dotyczy ,dotgczenia” instalacji na
zasadzie cable pooling do instalacji juz istniejgcej lub z juz
przyznang moca przytaczeniowa. W przypadku pozostania
w ramach tej samej mocy przytgczeniowej, ponowna
ptatnos¢ zaliczki nie wydaje sie uzasadniona. Mozna
zresztg przyjac, ze ze stanowiskiem tym zgadzajg sie takze
operatorzy sieci, przy czym brak wyraznych przepisow w
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miejscem wspoélnego przytgczenia ma byé miejsce
przytaczenia tej instalacji, chyba ze wniosek przewiduje
takze zwiekszenie mocy przytgczeniowej. W takim
przypadku zaliczke wnosi sie za kazdy kilowat nadwyzki
nad dotychczasowg moc przytgczeniowa.

tym wzgledzie doprowadzit do wytworzenia sie osobliwej
praktyki, w ktdrej to operatorzy najpierw wzywajg do
uiszczenia zaliczki, a nastepnie (w dos¢ niedtugim czasie,
w kazdym razie jeszcze przed rozpoznaniem wnioskéw) jg
w catosci zwracaja. Generuje to zbedne czynnosci
formalno-administracyjne (przedtuzajac sitg rzeczy
rozpoznanie wnioskdéw) oraz prowadzi do niepotrzebnego
obrotu pienigdza (,mrozenia” wysokich kwot po stronie
wytworcow, co jest niepozgdane, nawet jesSli ma
charakter krétkotrwaty).

art. 7 ust. 8d pkt 4

W art. 7 ust. 8d pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,,4) dokument potwierdzajgcy tytut prawny podmiotu do
korzystania  znieruchomosci, na ktorej jest planowana
inwestycja okreslona we wniosku z wytgczeniem Zrédet
lokalizowanych w polskim obszarze morskim oraz
instalacji odnawialnych Zrédet energii
wykorzystujagcych  hydroenergie do wytwarzania
energii elektrycznej w rozumieniu ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U.
z 2021 r., poz. 610, 1093 i 1873) zlokalizowanych na
gruntach pokrytych wodami stanowigcymi wtasnos¢
Skarbu Panstwa.”

Proponowana zmiana umozliwia uzyskanie warunkéw
przytaczeniowych w przypadku elektrowni wodnych bez
obowigzku  wykazywania  tytutu prawnego do
nieruchomosci/obiektu. W za Pozwoli to na
wyeliminowanie stanu niepewnosci co do uzyskania
warunkéw przytgczenia bez koniecznosci ponoszenia
zbednych  kosztéw sporzgdzania dokumentacji i
przeprowadzenia dtugotrwatej procedury
administracyjnej zwigzanej z uzyskaniem pozwolenia
wodnoprawnego, ktére daje podstawe do zawarcia
umowy na uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami
(Wody Polskie zobowigzane sg do zawarcia takiej umowy
z podmiotem posiadajagcym pozwolenie wodnoprawne
zgodnie z art. 261 ust. 1 Prawa wodnego). W przypadku
gdy inwestor nie uzyska pozwolenia wodnoprawnego i
tytutu prawnego do nieruchomosci w okresie waznosci
warunkéw przytaczenia, warunki te wygasng. Skutkiem
zmiany bedzie przyspieszenie rozpatrywania wnioskéw o
warunki przytaczenia niezbedne z punktu widzenia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
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hydroenergetyki i zwiekszenie wykorzystania potencjatu
hydroenergetycznego kraju.

art. 70a ust. 2 oraz art. 71
ust. 1b

art. 70a ust. 21

Wymogu posiadania wyodrebnionego zespotu urzqdzen

stuzgcych do wyprowadzania mocy wytgcznie z danej

instalacji do sieci elektroenergetycznej dystrybucyjnej, o

ktorym mowa w ust. 1 i 2, nie stosuje sie, w przypadku

gdy: . T . : ——

PN " - Vv o] o e
i bl . Vel .

a) w miejscu przytqczenia tej instalacji planowane jest
przytgczenie innej instalacji odnawialnego zrddta energii
zgodnie z art. 7 ust. 1f ustawy - Prawo energetyczne, lub

b) instalacja ta jest instalacjg planowang do przytgczenia
do innej instalacji odnawialnego zrddta energii zgodnie z
art. 7 ust. 1f ustawy — Prawo energetyczne.

art. 71 ust. 1b

Celem zmiany jest umozliwienie korzystania z systemoéw
wsparcia przez kazda z instalacji przytaczanych na
zasadzie cable pooling. Wymdg posiadania przez takie
instalacje odpowiednich uktadéw pomiarowo-
rozliczeniowych umozliwiajagcych pomiar ilosci energii
elektrycznej oddanej do sieci — istotnych dla rozliczania
systemdéw wsparcia — zostat juz przewidziany w art. 7 ust.
2! ustawy Prawo energetyczne, stad Autor nie dodaje go
do tresci zmienianego przepisu. Konieczna w tym zakresie
moze okazac sie takze zmiana art. 39 i 39a uOZE.
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Wymogu posiadania wyodrebnionego zespotu urzadzen
stuzgcych do wyprowadzania mocy, o ktérym mowa w
ust. 1, nie stosuje sie, w przypadku gdy: wytworea

i alel . I ialaveh 2réd .. !

a) w miejscu tege przytaczenia tej instalacji planowane
jest przytaczenie innej instalacji odnawialnego zrddta
energii zgodnie z art. 7 ust. 1f ustawy - Prawo
energetyczne, lub

b) instalacja ta jest instalacjg planowang do przytaczenia
do innej instalacji odnawialnego zrddta energii zgodnie z
art. 7 ust. 1f ustawy — Prawo energetyczne.
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Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Lp.

Jednostka redakcyjna
projektu ustawy, do
ktorego odnosi sie uwaga

Proponowana zmiana przepisu

Uzasadnienie zmiany przepisu

.| art. 2 pkt 5a

W art. 2 pkt 5a otrzymuje brzmienie:

2) "inwestycji uzupetniajgcej" - nalezy przez to rozumieé
inwestycje w zakresie budowy, zmiany sposobu
uzytkowania lub przebudowy sieci uzbrojenia terenu w
rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 17 maja 1989rr. -
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz.
1990, z 2022 r. poz. 1846 i 2185 oraz z 2023 r. poz. 803,
1615 i 1688), drég publicznych, linii kolejowych,
obiektéw infrastruktury  publicznego transportu
zbiorowego, obiektéw  dziatalnosci  kulturalnej,
obiektéw opieki nad dzie¢mi do lat 3, przedszkoli, szkét,
placéwek wsparcia dziennego, placdwek opieki
zdrowotnej, obiektéw, w ktdérych prowadzona jest
dziatalno$¢ z zakresu pomocy spotecznej, obiektow
stuzgcych dziatalnosci pozytku publicznego, obiektédw
sportu i rekreacji, obszaréw zieleni publicznej, obiektéw
budowlanych przeznaczonych na dziatalnos¢ handlowa
lub ustugowa oraz magazynéw energii w rozumieniu
art. 3 pkt 10k ustawy - Prawo energetyczne

- o ile stuzg obstudze inwestycji gtdéwnej;

Uzasadnienie réwniez do pkt 5 i 6 niniejszej tabeli

Przedmiotowa zmiana ma na celu umozliwienie
zastosowania postepowania uproszczonego uchwalania
lub zmiany planu miejscowego dla lokalizacji elektrowni
wiatrowej w danej gminie, a takze w odniesieniu do gmin
pobliskich, ktérych obszar w catosci lub w czesci znajduje
sie w zasiegu 500 m od elektrowni wiatrowych.
Postepowanie uproszczone ma na celu przyspieszenie
procesu inwestycyjnego zwigzanego z lokalizacjg instalacji
odnawialnych Zrédet energii, w zwigzku z objeciem
instalacji o duzych mocach obowigzkiem lokalizacji na
podstawie planu miejscowego. Z kolei zgodnie z art. 7 ust.
3 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, jezeli odlegtos¢ elektrowni wiatrowej od
budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej
jest mniejsza niz okreslona odlegtos¢ i wykracza poza
granice gminy, w ktorej jest lokalizowana ta elektrownia
wiatrowa, wowczas powstaje dla gminy pobliskiej
obowigzek sporzadzenia planu miejscowego co najmniej
dla potozonego na jej terenie obszaru znajdujacego sie w
tej odlegtosci od tej elektrowni wiatrowej. Brak planu w
gminie pobliskiej czy tez istnienie planu umozliwiajacego
dla ww. obszaru zabudowe budynkami mieszkalnymi lub
budynkami o funkcji mieszanej, uniemozliwia wydanie
pozwolenia na budowe dla takiej elektrowni wiatrowej
(art. 7 ust. 4 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych). Wobec tego, konieczne jest wdrozenie
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uproszczonej procedury uchwalenia planu miejscowego
w gminie pobliskiej, co umozliwi uzyskanie pozwolenia na
budowe dla elektrowni wiatrowej znajdujgcej sie w
gminie sasiedniej, a w konsekwencji przyczyni sie do
rozwoju instalacji OZE. Nalezy podkresli¢, ze gmina
pobliska jest to gmina, w ktérej nie lokalizuje sie
elektrowni wiatrowej, a jedynie jest gming sgsiadujacg z
gming, ktérej taka elektrownia bedzie lokalizowana.
Powyzsza zmiana jest zgodna z zatozeniami nowelizacji
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
a w konsekwencji pozwoli gminie pobliskiej na szybsza
reakcje w zwigzku ze zidentyfikowang potrzeba realizacji
elektrowni wiatrowej w sasiadujgcej gminie.

.| art. 14 ust. 6a pkt 2

Uchylenie pkt 2
6a. Zmiana zagospodarowania terenu, dotyczaca:

1) obiektéw handlu wielkopowierzchniowego,

- nastepuje na podstawie planu miejscowego.

Wymodg dotyczacy lokalizacji instalacji OZE na podstawie
planu miejscowego stanowi znaczgce utrudnienie w
realizacji projektow OZE. Z wuwagi na obecne
uwarunkowania  zwigzane z krajowym miksem
energetycznym oraz koniecznoscig realizacji krajowe;j i
unijnej strategii energetycznej, srodowisko regulacyjne
powinno sprzyja¢ rozwojowi OZE i tworzy¢ mozliwosci
usprawnienia proceséw. Proces zmiany czy uchwalania
MPZP jest niezwykle czaso- i kosztochtonny dla gmin —
wedtug naszej wiedzy i doswiadczen trwa on okoto rok.
Jest to bardzo duze utrudnienie takie w kontekscie
permittingu, co stoi w sprzecznosci z najnowszymi
regulacjami unijnymi i zatozeniami Dyrektywy REDIII.
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.| Art. 15

w art. 15 po ust. 4 dodac ust. 5 w brzmieniu:

,5. Plan miejscowy umozliwia lokalizacje urzadzen
wodnych, o ktérych mowa w art. 16 pkt 65 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz.
2233), stuzgcych do ksztattowania zasobéw wodnych
lub korzystania z tych zasobéw na cele energetyczne, w
tym w szczegdlnosci urzadzen lub budowli pietrzacych,
kanatéw, sztucznych zbiornikdw usytuowanych na
wodach ptynacych oraz obiektéw energetyki wodnej,
rowniez w przypadku innego przeznaczenia terenu niz
produkcyjne, chyba Zze ustalenia planu miejscowego
zakazujg lokalizacji takich urzadzen.”;

Proponujemy wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérg
urzadzenia wodne ksztattujgce stosunki wodne i stuzgce
do wytwarzania energii, w tym mate elektrownie wodne,
mozna bedzie realizowac na terenach, na ktérych istniejg
plany miejscowe nawet w przypadku, gdy przeznaczenie
terenu w tych planach jest inne niz produkcyjne. Skutkiem
bedzie przyspieszenie, a w niektérych przypadkach w
ogéle umozliwienie, realizacji inwestycji tego typu
zlokalizowanych na obszarach objetych planem
miejscowym.

Urzadzenia wodne, do jakich nalezg elektrownie wodne,
lokalizuje sie najczesciej na terenach zalewowych. Tego
typu tereny nie s3 w miejscowych planach przeznaczane
na dziatalnos¢ produkcyjng. Koszt zmiany planu,
wynoszacy od kilkudziesieciu do kilkuset tysiecy ztotych,
w celu umozliwienia  zrealizowania  inwestycji
hydroenergetycznej jest w przypadku niewielkich
instalacji niewspotmiernie wysoki do skali
przedsiewziecia. Ponadto czas oczekiwania na uchwalenie
zmian w planie wynosi czesto kilka lat, co znacznie
wydtuza okres przygotowania inwestycji, a nadto, gminy
nie sg zainteresowane zmienianiem planu, aby
uwzgledni¢ w nim niewielkie inwestycje OZE.

.| Art. 15

w art. 15 po ust. 5 (propozycja powyzej) dodaje sie ust.
6 w brzmieniu:

Plan miejscowy przewidujacy mozliwo$¢ lokalizacji
sktadowiska odpadéw lub oczyszczalni $ciekow
umozliwia rowniez lokalizacje:

1) instalacji odnawialnych Zrédet energii w
rozumieniu art. 2 pkt 13 lit. a) ustawy z dnia 20 lutego

Proponowane rozwigzania dotyczg lokalizacji réznego
rodzaju biogazowni na terenach umozliwiajgcych
lokalizacje sktadowisk odpadéw lub oczyszczalni Sciekow,
oczywiscie jesli MPZP wprost tego nie zabrania.
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2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2020 .
poz. 261, 568, 695, 1086 i 1503 oraz z 2021 r. poz. 234),
w ktdérych energia elektryczna wytwarzana jest z
biogazu, w tym w procesach wysokosprawnej
kogeneracji,

2) instalacji odnawialnych Zrédet energii w
rozumieniu art. 2 pkt 13 lit. b) ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrédtach energii, w tym instalacji
stuzgcych do wytwarzania biometanu,

chyba zZe ustalenia planu miejscowego zakazujg
lokalizacji takich instalacji.”

.| art. 21 ust. 2

art. 21 ust. 2 po pkt 4 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

5) podmiot, ktory ztozyt wniosek o sporzadzenie planu
miejscowego — za jego pisemng zgodg - w catosci lub w
czesci, w zaleznosci od tresci tej zgody.

Zmiana zmierza do ustanowienia podstawy prawnej dla
finansowania planéw miejscowych przez inwestoréw
inwestycji innych niz inwestycje celu publicznego, w tym
inwestorow OZE. Istnieje bowiem zaréwno
zainteresowanie, jak i potrzeba prowadzenia takiego
finansowania, lecz brak jest jasnej, nie budzacej
watpliwosci podstawy ku temu. Zmiana nie ma zmierzac
do umozliwienia wnioskodawcom wptywania w ten
sposdb na tres¢ planéw. Zdaniem KL nie ma potrzeby
wskazywac tego wyraznie w tresci przepisdw, poniewaz
samo finansowanie nie wptywa jeszcze na wifadztwo
gminy w tym zakresie, niemniej sktadajgcy propozycje s
oczywiscie otwarci na wprowadzenie wyraznego
zastrzezenia do tresci tego (lub innego odpowiedniego)
przepisu.

.| art. 27b ust. 1 pkt 1

art. 27b ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

Uzasadnienie analogiczne jak w pkt 1 niniejszej tabeli.
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»1. Do sporzadzania i uchwalania planu miejscowego
albo jego zmiany dopuszcza sie zastosowanie
postepowania uproszczonego, jezeli:

1) plan miejscowy albo jego zmiana dotyczy wytacznie
lokalizacji instalacji odnawialnych Zrédet energii lub
inwestycji uzupetniajgcej stuzgcej obstudze instalacji
odnawialnych Zzrédet energii;”;

.| art. 27b ust. 1 pkt 1

w art. 27b ust. 1 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

,1a) plan miejscowy albo jego zmiana uchwalany jest
przez gmine pobliska, o ktorej mowa
w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych w
przypadku, o ktérym mowa w art. 7 ust. 3 tej ustawy;”;

Uzasadnienie analogiczne jak w pkt 1 niniejszej tabeli.

| Art. 27 b ust. 2 pkt 8

Zmiana art. 27b ust. 2 pkt 8 polegajaca na jego
wykre$leniu.

2. Postepowania uproszczonego nie stosuje sie, jezeli
plan miejscowy albo jego zmiana, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 1 i pkt 2 lit. d-I, dotycza:

2) . " .

Wiekszos¢ gruntdw, na ktorych realizowane sg inwestycje
w OZE, zwtaszcza w PV, jest gruntami zmeliorowanymi.

W  zatozeniu, postepowanie uproszczone, miato
przyspieszy¢ sporzadzanie i uchwalenie albo zmiane
MPZP. Jednak z wuwagi na wykluczenie gruntéw
zmeliorowanych z trybu procedury uproszczonej, sciezka
ta bedzie niedostepna dla lokalizacji inwestycji OZE, z
uwagi na fakt, ze inwestycje te sg lokalizowane na
gruntach rolnych, ktére z uwagi na swdéj charakter majg
system drenazy, rowdw itp., a jako ze w prawie polskim
brak jest definicji gruntéow zmeliorowanych, to do tego
worka wpadajg wszystkie grunty rolne.

Dodatkowo, jak wynika z praktyki, to Wody Polskie,
zazwyczaj nie prowadzg zadnej ewidencji gruntéw
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zmeliorowanych, w odniesieniu do gruntéw, na ktérych
potencjalnie mozna by lokalizowa¢ inwestycji OZE.

.| art. 37ea ust. 2

w art. 37ea ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»,2. Zintegrowany plan inwestycyjny obejmuje obszar
inwestycji gtéwnej lub inwestycji uzupetniajacej, a w
przypadku gdy inwestycjg gtdwng jest elektrownia
wiatrowa w rozumieniu ustawy z dnia 20 maja 2016 r. 0
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, takze
obszar potozony w odlegtosci wynikajacej z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych.”;

Przedmiotowe zmiany majg na celu doprecyzowanie
procedury stosowania zintegrowanego planu
inwestycyjnego dla lokalizacji elektrowni wiatrowej.
Dodatkowo, w zwigzku z mozliwym ewentualnym
wszczeciem procedur prowadzacych do uchwalenia
zintegrowanego planu inwestycyjnego dla lokalizacji
elektrowni wiatrowych przed proponowanymi zmianami,
postuluje sie uwzglednienie przepisu przejSciowego
umozliwiajgcego stosowanie dotychczasowych procedur
w celu ograniczenia ryzyka wydtuzenia stosowania
procedury uchwalania zintegrowanego planu
inwestycyjnego. Przedstawiona propozycja ma ponadto
na celu potaczenie techniczne przepiséw ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w tym
zakresie z przepisami odnoszacymi sie do procedury
planistycznej wynikajacej z ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowej.

1C

art. 37eb ust. 2

w art. 37eb ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»,2. W przypadku gdy do wniosku, o ktérym mowa w art.
37ea ust. 1, nie dotgczono projektu zintegrowanego
planu inwestycyjnego albo nie spetnia on wymagan
okreslonych w art. 15 ust. 1-3, art. 16 ust. 1 oraz
przepisach wydanych na podstawie art. 16 ust. 2 lub nie
zawiera zafacznika, o ktérym mowa w art. 67a ust. 5, aw
przypadku zintegrowanego planu inwestycyjnego
obejmujacego elektrownie wiatrowg, o ktérej mowa w
ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, nie spetnia on wymagan
okreslonych w art. 7 ust. 1 tejze ustawy, wéjt, burmistrz

Analogiczne uzasadnienie jak w pkt 8 niniejszej tabeli
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albo prezydent miasta wzywa do dotgczenia projektu
zintegrowanego planu inwestycyjnego spetniajgcego te
wymagania, wskazujgc termin nie dtuzszy niz 14 dni,
pouczajac jednoczesnie, ze niedotgczenie tego projektu
spetniajgcego te wymagania spowoduje pozostawienie
whniosku bez rozpoznania.”;

11

art. 37ec

w art. 37ec dodaje sie ustepy 7 — 9 w brzmieniu:

,7. W przypadku gdy zintegrowany plan inwestycyjny
dotyczy wytgcznie lokalizacji elektrowni wiatrowych w
rozumieniu ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych Ilub inwestycji
uzupetniajgcej stuzgcej obstudze elektrowni wiatrowych,
jezeli rada gminy wyrazita zgode na przystgpienie do
sporzadzenia zintegrowanego planu inwestycyjnego,
woéjt, burmistrz albo prezydent miasta gminy, w ktdrej
jest lokalizowana elektrownia wiatrowa:

1) w terminie 60 dni od wyrazenia przez rade gminy
zgody na przystgpienie do sporzgdzenia zintegrowanego
planu inwestycyjnego, organizuje co najmniej jedno
spotkanie otwarte w formie spotkania bezposredniego,
ktore bedzie takze prowadzone za pomocg Srodkow
porozumiewania sie na odlegtos¢, umozliwiajgcych
zabieranie gtosu, zadawanie pytan i sktadanie uwag
przez jednoczesng transmisje obrazu i dzwieku oraz
zadawanie pytan i sktadanie uwag w formie zapisu
tekstowego;

2) ogtasza w sposdb okreslony w art. 8h ust. 1 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, przy czym publikacja w prasie musi
swoim zasiegiem obejmowac obszar gmin pobliskich, o
rozpoczeciu konsultacji spotecznych projektu planu

Analogiczne uzasadnienie jak w pkt 8 niniejszej tabeli
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miejscowego, na podstawie ktdorego ma byc
lokalizowana elektrownia wiatrowa, co najmniej 14 dni
przed dniem rozpoczecia konsultacji spotecznych i
prowadzi te konsultacje przez okres co najmniej 60 dni,
jednak nie dtuzszy niz 90 dni, z wykorzystaniem form, o
ktérych mowa w art. 8i ust. 2 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, i organizuje co najmniej jedno spotkanie
otwarte w formie spotkania bezposredniego, ktére
bedzie takie prowadzone za pomocg Srodkéw
porozumiewania sie na odlegtos¢, umozliwiajgcych
zabieranie gtosu, zadawanie pytan i sktadanie uwag
przez jednoczesng transmisje obrazu i dzwieku oraz
zadawanie pytan i sktadanie uwag w formie zapisu
tekstowego;

3) przekazuje wadjtom, burmistrzom albo prezydentom
miast gmin pobliskich w rozumieniu ustawy z dnia 20
maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych informacje o ogtoszeniu, o ktérym mowa w
pkt 2, w terminie 3 dni od dnia ogtoszenia, oraz
informacje o terminach spotkaid otwartych, o ktdrych
mowa w pkt 1 i 2, niezwlocznie po ustaleniu tych
terminow.

8. Woijt, burmistrz albo prezydent miasta gminy
pobliskiej w rozumieniu ustawy z dnia 20 maja 2016 r. 0
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych ogtasza
informacje, o ktérych mowa w ust. 7 pkt 3, w sposdb i w
terminie okreslonych w art. 6¢ ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych.
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9. W przypadku gdy zintegrowany plan inwestycyjny
dotyczy lokalizacji elektrowni wiatrowych w rozumieniu
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych:

1) w spotkaniach otwartych, o ktérych mowa w ust. 7 pkt
1i2, biorg udziat:

a) wéjt, burmistrz albo prezydent miasta, jego zastepca
lub sekretarz gminy;

b) przedstawiciel gminnej komisji urbanistyczno-
architektonicznej - jezeli zostata powotana;

c) przedstawiciel inwestora planujgcego inwestycje
polegajgcg na budowie lub przebudowie elektrowni
wiatrowej - jezeli wystepuje;

2) art. 6a, 6b, 6¢, 6d ust. 1, ust. 2, ust. 4, ust. 5 ustawy z
dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych stosuje sie odpowiednio,

3) art. 6d ust. 3, art. 6e, art. 6f ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
nie stosuje sie;

4) ust. 6 nie stosuje sie.”.
Przepis przejsciowy:

1. Do procedur dotyczacych uchwalenia
zintegrowanych plandéw inwestycyjnych, o ktdrych
mowa w art. 37ea ustawy zmienianej w art. [..], w
zakresie elektrowni wiatrowych, stosuje sie przepisy w
brzmieniu dotychczasowym.”.
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Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2023.1688)

Lp.

Jednostka redakcyjna
projektu ustawy, do
ktorego odnosi sie uwaga

Proponowana zmiana przepisu

Uzasadnienie zmiany przepisu

1.| art. 67 ust. 3 pkt 2 lit. a

w art. 67 ust. 3 pkt 2 lit. nadaje sie brzmienie:

Proponowane brzmienie: w zakresie lokalizacji 4rzgdzer
wytwarzaigeyeh-energiez instalacji odnawialnych Zrédet
energii w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych zrodtach energii lub magazyndw energii w
rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne oraz ich stref ochronnych, ktdrych nie
stosuje sie od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, lub

Przy obecnym brzmieniu (rozumianym literalnie, przy
czym prymat wyktadni literalnej jest w tym przypadku
bardzo prawdopodobny, z uwagi na nadzwyczajnosé
trybu przewidzianego tym przepisem) za dopuszczalne
nalezatoby uznac zlokalizowanie ,,z wykorzystaniem” tego
przepisu elektrowni wiatrowej lub fotowoltaicznej, ale juz
nie takiej, ktéra jest potagczona z magazynem energii, jak
rowniez samego magazynu (te ciezko uznac za urzadzenia
,wytwarzajgce”), czy tez instalacji OZE w postaci
biogazowni (poniewaz ta jest ,obiektem”, a nie
,urzadzeniem”). Takie rozwigzanie wydaje sie niecelowe,
a moze nawet niezgodne z rzeczywistg intencja
ustawodawcy (przynajmniej w zakresie instalacji
potgczonych z magazynami, czy tez samych magazyndw).

2.| art. 51

zmiana w zakresie art. 51 poprzez zastgpienie wyrazow
,31 grudnia 2025 r.” wyrazami ,, 31 grudnia 2027 r.”.

[art. 51]
Do dnia 31-grudnia2025+- 31 grudnia 2027 r. ustalenia

planu ogdlnego gminy okresla sie, uwzgledniajgc
polityke przestrzenng gminy okreslong w strategii
rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego, o
ile gmina dysponuje strategiq rozwoju gminy lub
strategiqg rozwoju ponadlokalnego, ktorych opracowanie
zostato wszczete od dnia wejscia w Zycie niniejszej
ustawy.

Zmiana zmierza do wydtuzenia tzw. okresu przejsciowego
w reformie planowania i zagospodarowania
przestrzennego. Termin wprowadzony w ramach reformy
systemu  planowania  przestrzennego z  duzym
prawdopodobienstwem nie zostanie dotrzymany przez
znaczna cze$¢ gmin, co stanowic bedzie istotng bariere w
lokalizowaniu nowych instalacji OZE.

24



.| art. 65 ust. 1

zmiana w zakresie art. 51 oraz art. 65 ust. 1 ww. ustawy,
poprzez zastgpienie wyrazéw ,31 grudnia 2025 r.”
wyrazami ,31 grudnia 2027 r.”.

[art. 65 ust. 1]

Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin zachowujg moc do dnia wejscia w
zycie planu ogdlnego gminy w danej gminie, jednak nie
dtuzej niz do dnia 34-grudnria2025+- 31 grudnia 2027 r.,
i stosuje sie do nich przepisy dotychczasowe

Uzasadnienie jak wyzej

Ustawa — Prawo wodne

Lp.

Jednostka redakcyjna
projektu ustawy, do
ktorego odnosi sie uwaga

Proponowana zmiana przepisu

Uzasadnienie zmiany przepisu

.| art. 261 ust. 2

art. 261 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2.Umowe uzytkowania zawiera sie w formie pisemnej
w terminie 30 dni od daty ztozenia wniosku, a do jej
zawarcia ze strony Skarbu Panstwa sg upowaznione
odpowiednio podmioty, o ktdrych mowa w art. 212 ust.
17

Proponuje sie wprowadzenie terminu, w ktérym
dokonuje sie zawarcia umowy uzytkowania od czasu
ztozenia wniosku.

.| art. 265

w art. 265 dodaje sie po ust. 7 dodaje sie ust. 7a w
brzmieniu:

»7a. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 7 pkt 3, okres
dzierzawy nieruchomosci na cele prowadzenia
przedsiewzie¢ zwigzanych z energetyka wodng jest

Poprawka wprowadza do PW zasade, Ze uzyskanie
pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie elektrowni
wodnej i korzystanie z  wad do celéw
hydroenergetycznych zobowigzuje Wody Polskie do
podpisania z podmiotem  dysponujgcym  takim
pozwoleniem umowy na uzytkowanie pietrzenia.
Proponowane jest takie uzupetnienie przepisow PW o
delegacje ustawowg do wydania rozporzadzenia
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rowny okresowi na jaki wydano pozwolenie
wodnoprawne.”;

w art. 265 po ust. 16 dodaje sie ust. 17 - 19 w
brzmieniu:

,»17. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia,
wysokos¢ optat rocznych za oddanie w dzierzawe
nieruchomosci niebedacych mieniem, o ktérym mowa
w art. 261 ust. 1, ktérych oddanie w dzierzawe
nastgpito w drodze bezprzetargowej, na cele
prowadzenia przedsiewzie¢ zwigzanych z energetyka
wodna.

18. W przypadku poniesienia przez podmiot biorgcy w
dzierzawe, o ktdérej mowa w ust. 17, nakiadow
inwestycyjnych  zwigzanych z poprawg stanu
technicznego oddawanej w dzierzawe nieruchomosci,
zwalnia sie ten podmiot z optat za oddanie w dzierzawe
do czasu zwrotu tych naktadéw inwestycyjnych.

19. Umowa dzierzawy nieruchomosci niebedacych
mieniem, o ktérym mowa w art. 261 ust. 1 zawierana
jest w terminie 30 dni do daty zlozenia wniosku.”

okreslajgcego stawki optat za uzytkowanie pietrzen
udostepnianych bezprzetargowo, a takze wprowadzenie
terminu na zawarcie odpowiednio uméw na uzytkowanie
gruntéw pokrytych wodami jak réwniez umow dzierzawy
urzadzen i nieruchomosci niebedacych gruntami pod
wodami ptyngcymi. Zmiana umozliwi zwiekszenie
wykorzystania potencjatu hydroenergetycznego kraju
poprzez zagospodarowanie lub odbudowe istniejgcych
pietrzen bedacych wtasnoscig SP na potrzeby wytwarzania
energii elektrycznej, co przyczyni sie do zrealizowania
celéw wskazanych w strategicznych dokumentach
Panstwa. Liczba pietrzen potencjalnie nadajgcych sie do
wykorzystania na cele matych elektrowni wodnych (MEW)
wynosi okofo 8 tys.

.| art. 400

W ustawie Prawo wodne w art. 400 wprowadza
sie nastepujace zmiany:

1) art. 400 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Pozwolenie wodnoprawne wydaje sie w
terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego, w drodze decyzji na czas
okreslony, nie dtuzszy niz 30 lat, liczony od dnia, w

Proponuje sie doprecyzowanie termindw obowigzujgcych
PGW Wody Polskie w przypadku procedury udzielania
pozwolenia wodnoprawnego i wprowadzenie okreslonych
sankcji za brak przestrzegania termindw. Ponadto
proponuje sie, aby w przypadku korzystania z wéd do
celéw energetyki wodnej pozwolenie wodnoprawne
udzielane byto na 50, a nie na 30 lat. Skutkiem zmiany
bedzie przyspieszenie rozpatrywania wnioskow i
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ktéorym decyzja stata sie ostateczna, z zastrzezeniem
ust.1a.”

2) W art. 400 po ust.1 dodaje sie ustepy 1a- 1d w
brzmieniu:
»,1a) Pozwolenie wodnoprawne na korzystanie
z wod dla celéw energetyki wodnej wydaje sie na okres
nie dtuzszy niz 50 lat w terminie 30 dni od dnia ztozenia
whniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego”.

»1b) W przypadku niewydania przez wtasciwy
organ decyzji w sprawie pozwolenia wodnoprawnego
w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie
takiej decyzji, organ wyiszego stopnia wymierza temu
organowi, w drodze postanowienia, na ktore
przystuguje zazalenie, kare pieniezng w wysokosci 500
zt za kazdy dzien zwioki. Wptywy z kar pienieznych
stanowig dochéd budzetu panstwa”.

»1c) Kare pieniezng uiszcza si¢ w terminie 14
dni od dnia doreczenia postanowienia, o ktérym mowa
w ust. 1b W przypadku nieuiszczenia kary pienieznej,
podlega ona S$ciggnieciu w trybie przepisow o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.”

»1d) Do terminu, o ktérym mowa w ust. 1b), nie
wlicza sie terminow przewidzianych w przepisach
prawa do dokonania okreslonych czynnosci, okresow
zawieszenia postepowania oraz okreséw opodznien
spowodowanych z winy strony albo z przyczyn
niezaleznych od organu”.

wydawania decyzji niezbednych z punktu widzenia
realizacji inwestycji w zakresie hydroenergetyki.

Nalezy wskazaé, iz okres eksploatacji elektrowni wodnej
jest znacznie diuzszy niz obecnie przewidujg to przepisy
ustawy PW. Szacowany przecietny okres eksploatacji
matych elektrowni wodnych (MEW) wynosi 60-70 lat,
podczas gdy prawo wodne nie przewiduje udzielenia
pozwolenia wodnoprawnego na caly okres jej
eksploatacji. Powoduje to niepewnos¢. Co prawda
zaproponowany okres 50 lat nie obejmuje catego okresu
eksploatacji, lecz stanowi znaczne wydtuzenie okresu
obowigzywania decyzji administracyjnej co zwiekszy
poczucie stabilnosci co do okresu mozliwosci eksploatacji
i MEW.

.| Art.414 ust. 1

Art. 414 ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

Proponuje sie dodanie zapisu, aby w przypadku, gdy
zaktad nie rozpoczat wykonywania urzadzen w ciggu 3 lat
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»3. Zaktad nie rozpoczat wykonywania urzadzen
wodnych w terminie 3 lat od dnia, w ktérym
pozwolenie wodnoprawne na wykonanie tych
urzagdzen stato sie ostateczne, chyba ze zakiad w
terminie waznosci pozwolenia na wykonanie urzadzen
wystapit z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu
na budowe lub dokonat zgtoszenia w trybie art. 29
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane, jezeli
uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe nie jest
wymagane przepisami prawa”;

w art. 414 po ust.3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 okres
obowigzywania poprzednich pozwolen wydtuza sie z
mocy prawa na okres do dnia rozpatrzenia wniosku o
wydanie nowych pozwolen.

od uprawomocnienia sie pozwolenia wodnoprawnego
pozwolenie to nie wygasato, jesli zaktad w terminie
waznosci pozwolenia wodnoprawnego wystgpit o
pozwolenie na budowe Iub dokonat zgtoszenia
budowlanego. Ponadto proponuje sie wprowadzenie
przepisu, zgodnie z ktérym w przypadku, gdy wniosek
podmiotu o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego
zwigzanego z korzystaniem z wod na cele
hydroenergetyczne nie zostanie rozpatrzony w terminie,
a podmiot dysponowat wczesniej pozwoleniem
wodnoprawnym, okres obowigzywania poprzedniego
pozwolenia wodnoprawnego wydtuzat sie do czasu
rozpatrzenia ztozonego wniosku.

Skutkiem zmiany bedzie odblokowanie waznosci licznych
pozwoled wodnoprawnych i zniesienie sankcji wobec
wtascicieli elektrowni wodnych, ktérych wnioski nie
zostaty rozpatrzone w terminie.

Ustawa — Prawo budowlane

Lp.

Jednostka redakcyjna
projektu ustawy, do
ktorego odnosi sie uwaga

Proponowana zmiana przepisu

Uzasadnienie zmiany przepisu

.| art. 29 ust. 1

w art. 29 ust. 1 po pkt 33 dodaje sie pkt 34 w
brzmieniu:

»348) instalacji odnawialnych Zrédet energii o facznej
mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50
kW wykorzystujacych hydroenergie do wytwarzania
energii elektrycznej w rozumieniu ustawy z dnia 20

Proponuje sie rozszerzenie katalogu przedsiewziec
niewymagajacych pozwolenia na budowe, natomiast
wymagajacych zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1
ustawy — Prawo budowlane o mate elektrownie wodne
(MEW) o mocy nie przekraczajgcej 50 kW
(mikroinstalacje). Konieczno$¢ inicjowania postepowania
w przedmiocie pozwolenia na budowe dla MEW do 50 kW
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lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z
2021r., poz. 610, 1093 i 1873)".

jest nieproporcjonalne do skali przedsiewziecia, zaréwno
w zakresie jego czasochtonnosci, skomplikowania robdt
budowlanych, jak i faktycznej powierzchni terenu, jaka
ulega przeksztatceniu, na skutek tego przedsiewziecia.
Budowa MEW do 50 kW jest podobna do katalogu robdt
budowlanych okresSlonych w art. 29 ust. 1 Prawa
budowlanego. Skutkiem zmiany bedzie przyspieszenie
rozpatrywania  wnioskéw i  wydawania  decyzji
niezbednych z punktu widzenia realizacji inwestycji w
zakresie matej hydroenergetyki.

.| art. 35 ust. 6 ust. 2 oraz 6b

art. 35 ust. 6 oraz 6b

1) w art. 35 w ust. 6 w pkt 2 po wyrazach ,inwestycji
kolejowej” dodaje sie wyrazy

Jlub inwestycji w zakresie biogazowni rolniczej
spetniajgcej warunki okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 13 lipca 2023 r o utatwieniach w przygotowaniu i
realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych
(Dz. U. poz. 1597)".

2) w art. 35 ust. 6b dodaje sie wyrazy

,oraz w przypadku instalacji do wytwarzania biogazu
rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych Zrddtach energii,
realizowanej przez podmiot uprawniony prowadzacy
dziatalnos¢ okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 4 lub 5 ustawy z
dnia 13 lipca 2023 r o utatwieniach w przygotowaniu i
realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych
(Dz. U. poz. 1597)"

W konsekwencji ufatwien pozwalajgcych na budowe
biogazowni na terenach objetych miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego nie wymieniajgcych
wprost tego rodzaju inwestycji, nalezy poza samym
dopuszczeniem ich realizacji uelastycznic
charakterystyczne parametry zabudowy, ktdre zostaty
ustalone pierwotnie dla innego rodzaju inwestycji, np.
budynkéw inwentarskich.
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.| art. 35 ust. 6

w art. 35 ust. 6 po pkt 3 dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:

,4) w zakresie realizacji inwestycji dotyczacych matych
instalacji w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych Zzrédtach energii (Dz. U. z 2022 r.
poz.1378 t.j.) w terminie 30 dni od dnia ztozenia
whniosku o wydanie takiej decyzji.”

W celu przyspieszenia procedury pozyskiwania decyzji o
pozwoleniu na budowe niezbednych do realizacji matych
instalacji OZE (do 1 MW) proponujemy skrécenie czasu
wydawania decyzji dla tych instalacji do 30 dni.

.| art.38 ust. 1

Art. 38. 1. Decyzje o pozwoleniu na budowe lub kopie
zgtoszenia budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt
1-4, lub kopie zgtoszenia przebudowy, o ktérej mowa w
art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a, oraz instalowania, o ktérym
mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. d, wraz z adnotacjg o
niewniesieniu sprzeciwu organ administracji
architektoniczno-budowlanej przesyta niezwtocznie
wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta albo
organowi, ktory wydat decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o S$rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, lub pozwolenie, o ktérym
mowa w art. 23, art. 26 i art. 27 ustawy z dnia 21 marca
1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i
administracji morskiej,a w przypadku decyzji o
pozwoleniu na budowe dla instalacji wytwarzajgcych
energie elektryczna z biogazu rolniczego réwniez
przedsiebiorstwu energetycznemu zajmujgce sie

Celem proponowanych zmian jest utatwienie uzyskania
Warunkéw przytagczenia dla instalacji biogazowni
rolniczych, ktére w przeciwienstwie do systeméw
fotowoltaicznych oraz turbin wiatrowych pracuja w
trybie ciggtym lub w trybie indywidualnego
harmonogramu niezaleznie od panujgcych warunkéw
pogodowych. Proponuje sie, aby w przypadku pojawienia
sie wolnych mocy przytaczeniowych, mogty one zostac
rozdysponowane wedtug kolejnosci wnioskéw jednak z
zachowaniem rezerwacji dla instalacji biogazowni, ktéra
otrzymata Pozwolenie na budowe (Starostwa Powiatowe
podczas  wydawania Pozwolenia na budowe
informowatyby lokalnego OSD oraz Prezesa URE o tym
fakcie). Dla zapewnienia sprawiedliwego rozdziatu
wolnych mocy, po osiggnieciu limitu 500 MW instalacje
biogazowe utracityby mozliwos$¢ korzystania z ,,rezerwacji
mocowe;j”.

Niniejsza propozycja jest zgodna z Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019
r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe
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przesytaniem lub dystrybucjg energii na danym obszarze
oraz Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

2012/27/UE, Art. 8 ust. 2, zwtaszcza w literach a, ¢, g oraz
k.

Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw

Lp.

Jednostka redakcyjna
projektu ustawy, do
ktorego odnosi sie uwaga

Proponowana zmiana przepisu

Uzasadnienie zmiany przepisu

| Zmiana w zakresie art. 1 pkt 3

— wprowadzajgcego  do
ustawy - Prawo Energetyczne
art. 3a (wejscie w zycie
24.08.2024 r.)

Propozycja usuniecia art. 1 pkt 3):

Proponowana poprawka pozwala na wycofanie
obowigzku wysytki przez przedsiebiorstwa energetyczne
wszelkiej korespondencji albo w formie papierowej albo
podpisanej podpisem elektronicznym. Obowigzek
podpisywania podpisem kwalifikowanym, podpisem
zaufanym lub podpisem osobistym kazdej informacji
mailowe;j wysytanej pomiedzy podmiotami
profesjonalnymi jest ucigzliwy i ogranicza mozliwos¢
szybkiej wymiany informacji. Przepis ten niejednokrotnie
bedzie stat w sprzecznosci z dotychczas zawartymi
umowami, gdzie jako forma kontaktu moze by¢ wskazana
np. dedykowana platforma.

Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy, celem tego przepisu
miato by¢ zapewnienie ,,skutecznosci prawnej oswiadczen
sktadanych w ramach realizowanych proceséw rynku
energii”. Jednakie kwestie zapewnienie skutecznosci
oswiadczen woli reguluja juz przepisy Kodeksu Cywilnego
oraz umowy taczace podmioty. Ponadto, przepis ten nie
wskazuje, jaki status bedzie miata korespondencja
wystana w sposéb inny niz wskazany w przepisie.

31



Przepis ten wprowadza nie tylko utrudnienie w
codziennej komunikacji pomiedzy przedsiebiorstwami
energetycznymi i ich kontrahentami, ale takie tworzy
watpliwosci co do skutecznosci doreczenia
korespondencji, nawet jesli jej doreczenie bedzie zgodne
z postanowieniami umow taczacych réznych uczestnikéw
rynku energii. Skutkiem wstrzymania wprowadzenia tego
przepisu bedzie zachowanie tatwosci komunikacji
pomiedzy przedsiebiorstwami energetycznymi a innymi
podmiotami na rynku elektroenergetycznym.

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

Lp.

Jednostka redakcyjna
projektu ustawy, do
ktorego odnosi sie uwaga

Proponowana zmiana przepisu

Uzasadnienie zmiany przepisu

bliskieioal inie 7 driod dni .
inf i " 6 "

| art.3 art. 3 otrzymuje nastepujace brzmienie: Zmiana ma usunaé watpliwosci powstate po reformie
Lokalizacja elektrowni wiatrowej nastepuje wytacznie na pIanowama' '_ z'agc.)spodarf)wa'nla przestrzenneg,o,
podstawie planu miejscowego, w tym zintegrowanego wprowadzajgcej m.in. instytucje zintegrowanych plandéw
planu inwestycyjnego, o ktérym mowa w art. 37ea inwestycyjnych, dotyczace wtasnie mozliwosci
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zastosowania ZPl przy lokalizowaniu inwestycji w
zagospodarowaniu przestrzennym. elektrownie wiatrowe. Autor postuguje sie
sformutowaniem ,w tym”, gdyz zgodnie z ustawg o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ZPI
stanowi szczegdlng forme MPZP (art. 37ea ust. 3 tej
ustawy).
| Art. 6¢ Zmiana polegajaca na uchyleniu art.6¢ Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami uchwalenie MPZP

odbywa sie w konsultacji z gming pobliska.
Réwnoczesnie Wéjt gminy pobliskiej na mocy ww. ustawy
jest zobowigzany do ogtoszenia o podjeciu uchwaty o
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przystgpieniu do sporzadzania planu miejscowego, na
podstawie ktérego ma by¢ lokalizowana elektrownia
wiatrowa

Ogtoszenie nastepuje poprzez

1) przez publikacje w prasie

2) przez wywieszenie w widocznym miejscu na terenie

objetym sporzgdzanym aktem planowania
przestrzennego lub w siedzibie obstugujgcego go urzedu;
3) przez udostepnienie informacji na stronie

internetowe] obstugujacego go urzedu, o ile takg posiada,
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowe] obstugujgcego go urzedu;

4) W sposOb zwyczajowo przyjety w danej gminie.

Zwrdcenia uwagi wymaga, ze wiodarze gmin pobliskich
nie sg zainteresowani zrealizowaniem obowigzkéw
ustawowych, a inwestorzy pozostajg bezsilni. Niesie to
negatywne konsekwencje dla inwestora, gdyz zgodnie z
art. 28. Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
naruszenie zasad sporzqdzania planu ogdlnego lub planu
miejscowego, powodujq niewaznosc¢ uchwaty rady gminy
w catosci lub czesci.

Dodatkowo nalezy pokresli¢ ze jesli wyjdg na jaw istotne
dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody
istniejgce w dniu wydania decyzji, nieznane organowi,
ktéry wydat decyzje/ lub decyzja zostata wydana w
oparciu o inng decyzje lub orzeczenie sadu, ktére zostato
nastepnie uchylone lub zmienione - nastepuje
wznowienie postepowania (w trybie KPA). Brzmienie
przepisdw jest wysoce niekorzystne dla inwestorow, gdyz,
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z przyczyn niezaleznych od nich moze dosé do upadku
realizacji catej inwestycji.

.| Art. 6e

Po art. 6e dodaje sie art. 6e! w brzmieniu:

Art. 6el. Niewykonanie lub nieprawidtowe wykonanie
przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta gminy
pobliskiej czynnosci, o ktérych mowa w art. 6¢, 6d ust. 2
lub 6e ust. 2 nie wstrzymuje procedowania planu
miejscowego, na podstawie ktérego ma byc
lokalizowana elektrownia wiatrowa, ani nie wptywa na
waznos¢ tego planu, jezeli wdéjt, burmistrz albo
prezydent miasta gminy, w ktdrej jest lokalizowana
elektrownia wiatrowa prawidtowo wykonat zwigzane z
nimi czynnosci, o ktédrych mowa odpowiednio w art. 6b,
6d ust. 1 lub 6e ust. 1 pkt 4 oraz uptynety terminy
zastrzezone dla czynnosci gminy pobliskiej.

Zmiana ma na celu usuniecie ryzyka, ze ewentualny brak
wspotpracy gminy pobliskiej (w rozumieniu ww. ustawy) z
gming, w ktérej procedowany jest plan miejscowy dot.
lokalizacji elektrowni wiatrowych, zostanie uznany za
wptywajgcy na tok tej procedury i pociggajacy za sobg jej
wadliwos¢. W gtédwnej mierze dotyczy to dokonania
ogtoszenia o przystgpieniu do sporzadzenia planu przez
gmine pobliska - na jej terenie (lecz dotyczgcego gminy, w
ktorej plan jest procedowany). Problem taki rzeczywiscie
pojawia sie w praktyce. Jego konsekwencje nie zostaty
przy tym przewidziane w ww. ustawie, ani nie ma obecnie
mozliwosci ich ustalenia poprzez odwotanie sie do
orzecznictwa sgdowego. Moze sie to zatem okazaé
problematyczne dla procedur aktualnie sie toczacych,
stad potrzeba interwencji ustawodawcy. Alternatywnie,
nalezy postulowac wprowadzenie przepisow
przewidujgcych mozliwos¢ swego rodzaju zastepczego
wykonania obowigzkdw gminy pobliskiej przez gmine, w
ktorej jest lokalizowana elektrownia wiatrowa.
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Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz.

553)

Lp.

Jednostka redakcyjna
projektu ustawy, do
ktorego odnosi sie uwaga

Proponowana zmiana przepisu

Uzasadnienie zmiany przepisu

.| art. 1 pkt 10 w zakresie art.

6gust.1-9

art. 6g ust. 1 — 9 otrzymujq brzmienie:

LArt. 6g. 1. Inwestor realizujgcy inwestycje polegajaca
na budowie elektrowni wiatrowej przeznacza co
najmniej 10% mocy zainstalowanej elektrowni
wiatrowej stanowigcej przedmiot tej inwestycji do
objecia przez mieszkarnicéw gminy, na terenie ktorej jest
zlokalizowana elektrownia wiatrowa, mieszkancow
gminy pobliskiej mieszkancéw gminy sasiedniej,
cztonkéw klastréw energii w rozumieniu art. 2 pkt 15a
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach
energii, cztonkdéw spétdzielni energetycznych w
rozumieniu art. 2 pkt 33a ustawy z dnia 20 lutego 2015
r. o odnawialnych Zrédtach energii, ktérych obszar
dziatania obejmuje powyisze gminy, cztonkdéw lub
wspolnikow obywatelskich spotecznosci energetycznych
w rozumieniu art. 3 pkt 13f ustawy - Prawo
energetyczne, ktérych siedziba zlokalizowana jest na
terenie powyzszych gmin, na okres, o ktérym mowa w
ust. 9, w celu uzyskania przez te podmioty statusu
prosumenta wirtualnego energii odnawialnej w
rozumieniu art. 2 pkt 27b ustawy z dnia 20 lutego 2015
r. o odnawialnych Zrédtach energii, zwanego dalej
,prosumentem wirtualnym”. Do podmiotu, ktory
uzyskat status prosumenta wirtualnego na podstawie

UZASADNIENIE Zmiana ma na celu modyfikacje
przepisdw dotyczacych mozliwosci skorzystania ze
statusu prosumenta  wirtualnego. Proponowane

brzmienie przepisu powoduje, ze krgg podmiotéw, ktére
moga skorzystaé z takiej mozliwosci obejmuje takie —
poza wskazanymi w ustawie dotychczas mieszkarncami
gminy, w ktorej zlokalizowana jest elektrownia wiatrowa
— mieszkancéw gminy pobliskiej, a takze cztonkdéw klastra,
cztonkdéw spédtdzielni energetycznych oraz cztonkéw
(wspdlnikéw) obywatelskich spotecznosci
energetycznych, ktdorych obszar dziatania obejmuje
wskazane powyzej gminy. Przepis ten ma na celu
umozliwienie szerszej grupie podmiotéw skorzystanie z
mocy elektrowni wiatrowej. Zmiana w zakresie ustawy o
odnawialnych  Zrédtach energii  jest koniecznym
doprecyzowaniem brzmienia ustawy o odnawialnych
Zrédtach energii ze wzgledu na brzmienie art. 6g ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
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art. 6g niniejszej ustawy, nie stosuje sie art. 4a ust. 7 pkt
3 i 4 ustawy o odnawialnych Zzrédtach energii.

2. W terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o
pozwoleniu na budowe elektrowni wiatrowej stafa sie
ostateczna, inwestor informuje wéjta, burmistrza albo
prezydenta miasta gminy, na terenie ktérej jest
zlokalizowana ta elektrownia wiatrowa, wadjta,
burmistrza albo prezydenta miasta gminy pobliskiej,
oraz wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta gminy
sgsiedniej, o:

1) uzyskaniu ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
budowe;

2) maksymalnym poziomie mocy zainstalowanej
elektrowni wiatrowej mozliwym do objecia przez
mieszkancow gminy w celu okreslonym w ust. 1,
wyrazonym w kW;

3) prognozowanej rocznej ilosci energii elektrycznej
wytwarzanej przez elektrownie wiatrowga, wyrazonej w
kWh na kw;

4) koszcie budowy elektrowni wiatrowej, wyrazonym w
zt na kW, nie wyzszym niz maksymalny koszt budowy
obliczony zgodnie z ust. 12.

3. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta gminy, na
terenie ktérej jest lokalizowana elektrownia wiatrowa,
wojt, burmistrz albo prezydent miasta gminy pobliskiej
oraz wajt, burmistrz albo prezydent miasta gminy
sgsiedniej, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
informacji, o ktérej mowa w ust. 2, ogtasza w prasie
miejscowej, przez obwieszczenie oraz udostepnienie w
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Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
urzedu gminy lub miasta, na stronie podmiotowej
urzedu gminy lub miasta, a takze w sposdb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, informacje o mozliwosci
objecia udzialu w mocy zainstalowanej elektrowni
wiatrowej, okreslajgc forme, miejsce i termin sktadania
zgtoszen objecia udziatu w mocy zainstalowanej. Miejsce
sktadania zgtoszen wdjt, burmistrz albo prezydent
miasta gminy pobliskiej oraz wdéjt, burmistrz albo
prezydent miasta gminy sasiedniej okresla po
uzgodnieniu z woéjtem, burmistrzem albo prezydentem
miasta gminy, na terenie ktérej jest lokalizowana
elektrownia wiatrowa, wskazujgc tozsame miejsce.
Termin sktadania zgtoszern objecia udziatu w mocy
zainstalowanej nie moze by¢ krétszy niz 30 dni i dtuzszy
niz 120 dni od dnia wydania obwieszczenia.

4. Obwieszczenie, o ktdrym mowa w ust. 3, zawiera
rowniez informacje, o) ktérych mowa
w ust. 2 pkt 2-4.

5. Podmiot wskazany w ust. 1 moze zgtosi¢ che¢ objecia
udziatu w mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowej nie
wiekszego niz 2 kW na kazdy wtasny punkt poboru
energii w rozumieniu art. 3 pkt 67 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne.

6. Wdjt, burmistrz albo prezydent miasta gminy, na
terenie ktoérej jest zlokalizowana elektrownia wiatrowa,
w terminie 60 dni od dnia nastepujgcego po uptywie
terminu sktadania zgtoszen, o ktérych mowa w ust. 3,
przekazuje inwestorowi liste podmiotéw
zainteresowanych zawarciem umowy z inwestorem wraz
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z  szacowanym  zapotrzebowaniem na  moc
zainstalowang, adresami oraz informacjami o punktach
poboru energii, po uprzedniej weryfikacji danych
potwierdzajgcych adres zamieszkania.

7. W przypadku gdy moc zainstalowana przeznaczona
przez inwestora do objecia przez podmioty wskazane w
ust. 1 jest nizsza niz tgczne zapotrzebowanie na moc
zainstalowang  zadeklarowane  przez  podmioty
zainteresowane zawarciem umowy z inwestorem w
zgtoszeniach, o ktérych mowa w ust. 3, udziat w mocy
zainstalowanej wskazany w tych zgtoszeniach jest
zmniejszany proporcjonalnie dla kazdego zgtoszonego
punktu poboru energii, przy czym pierwszeAstwo w
objeciu mocy majg mieszkancy gminy, na terenie ktorej
jest zlokalizowana elektrownia wiatrowa, nastepnie
mieszkancy gminy pobliskiej, a nastepnie mieszkancy
gminy sgsiedniej.

8. W terminie 90 dni od dnia otrzymania listy, o ktérej
mowa w ust. 6, inwestor zawiera z kazdym z podmiotdw,
o ktorych mowa w ust. 5, umowe, ktérej przedmiotem
jest objecie przez tych mieszkancéw udziatéw w mocy
zainstalowanej elektrowni wiatrowej. Do inwestora nie
stosuje sie art. 4a ust. 4 i 5 ustawy o odnawialnych
zrédtach energii.”

9. Podmiot, ktory zawart umowe, o ktérej mowa w ust.
8, i pokryt koszt objecia udziatu w mocy zainstalowanej
elektrowni wiatrowej, uzyskuje status prosumenta
wirtualnego na okres kolejnych 15 lat od dnia
wytworzenia w elektrowni wiatrowej po raz pierwszy
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energii elektrycznej i jej wprowadzenia do sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej.

W zwigzku z powyzszg zmiang proponuje zmiane
ponizszy:

W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych

zrodtach energii (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1436 z pdin.

zm.) art. 4a ust. 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) dysponowania tytutem prawnym do instalacji
odnawialnego zrédta energii, za ktory uwaza sie takze
umowe, o ktérej mowa w art. 4a ust. 1, oraz umowe, o
ktérej mowa w art. 6g ust. 8 ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych;”

.| Art.9

art. 9 otrzymuje brzmienie:

1. Jezeli w planie miejscowym, o ktérym mowa w art. 15
ust. 2 lub ust. 7 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1,
przewiduje sie lokalizacje elektrowni wiatrowej, we
whniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe
elektrowni wiatrowej inwestor wskazuje na spetnienie
wymogu zachowania odlegtosci nie mniejszej niz 500
metréw od budynku mieszkalnego lub budynku o funkcji
mieszanej, dotgczajgc do tego wniosku:

1) wskazanie projektowanej wysokosci elektrowni
wiatrowej oraz srednicy wirnika wraz z topatami;

2) kopie mapy ewidencyjnej obejmujgcej
nieruchomosci pofozone w stosunku do elektrowni
wiatrowej w odlegtosci réwnej i mniejszej niz 500
metrow;

Celem poprawki jest dostosowanie dotychczasowego
przepisu przejSciowego umozliwiajgcego wykorzystanie
obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego do zmienionych zasad lokalizowania
elektrowni wiatrowych (minimalna odlegto$¢ 500 metrow
zamiast700 metrow) oraz doprecyzowanie, ze mozliwe
jest takie  wykorzystanie  miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego, ktére obejmowaty
obszary niekiedy mniejsze niz réwne minimalnej
odlegtosci).
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3) wskazanie aktualnego sposobu
zagospodarowania, w tym zabudowy, nieruchomosci
potozonych w stosunku do elektrowni wiatrowej w
odlegtosci réwnej i mniejszej niz 500 metréw;

4) wypis i wyrys z planu miejscowego obejmujacego
nieruchomosci potozone w stosunku do elektrowni
wiatrowej w odlegtosci réwnej i mniejszej niz 500
metréw, o ile plan miejscowy obowigzuje dla takiego
terenu.

2. Jezeli w planie miejscowym, o ktérym mowa w art. 15
ust. 2 lub ust. 7 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1,
przewiduje sie lokalizacje elektrowni wiatrowej:

1) nie stosuje sie wymogdw okreslenia odlegtosci
elektrowni wiatrowej od budynku mieszkalnego albo
budynku o funkcji mieszanej, o ktérej mowa w art. 4
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, oraz wymogoéw, o
ktorych mowa w art. 4c ustawy zmienianej w art. 1,
oraz wymogoéw, o ktérych mowa w art. 7 ustawy
zmienianej w art. 1;

2) organ administracji architektoniczno-budowlanej
odmawia wydania pozwolenia na budowe, a organ
prowadzacy postepowanie w sprawie decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach odmawia zgody
na realizacje przedsiewziecia, jezeli inwestycja w
zakresie elektrowni wiatrowej nie spetnia wymogu
zachowania odlegtosci nie mniejszej niz 500 metrow
od budynku mieszkalnego lub budynku o funkcji
mieszane;.
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.| Art. 12

W art. 12 dotychczasowq tres¢ oznacza sie jako ust. 11
dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

»,2. W przypadku budowy budynku mieszkalnego albo
budynku o funkcji mieszanej na podstawie ust. 1, organ
administracji  architektoniczno-budowniczej  wnosi
sprzeciw od zgtoszenia w drodze decyzji lub odmawia
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe dla takiego
budynku, jezeli z oceny oddziatywania na srodowisko
przeprowadzonej dla elektrowni wiatrowej, dla ktérej
decyzja o pozwoleniu na budowe stata sie ostateczna
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, wynika,
ze nie zostang dotrzymane dopuszczalne poziomy hatasu
w Srodowisku na obszarze objetym wnioskiem.”

Wprowadzony ustawg z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
oraz niektdrych innych ustaw przepis art. 12 wytgczyt
konieczno$¢ zastosowania kryterium odlegtosciowego,
okreslonego w art. 4 ust. 4 ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowej, przy lokalizowaniu
budynkéw mieszkalnych albo o funkcji mieszanej od
elektrowni wiatrowych, dla ktérej uzyskano prawomocng
decyzje o pozwoleniu na budowe przed 23 kwietnia 2023
r. Przedmiotowy przepis nie okreslat jakie elementy beda
weryfikowane przez organ architektoniczno-budowlany
przy przyjmowaniu zgtoszenia lub wydawaniu decyzji o
pozwoleniu na budowe budynku mieszkalnego lub
budynku o funkcji mieszanej. Zaproponowana zmiana w
sposdéb jednoznaczny wskazuje, ze organ ten bedzie
zobowigzany uwzgledni¢ wyniki oceny oddziatywania na
Srodowisko przeprowadzonej dla danej elektrowni
wiatrowej.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny

Lp.

Jednostka redakcyjna
projektu ustawy, do
ktorego odnosi sie uwaga

Proponowana zmiana przepisu

Uzasadnienie zmiany przepisu

.| Dodanie art. 708*

Po art. 708 dodaje sie art. 708'w brzmieniu:

,Przepisy dziatu niniejszego stosuje sie odpowiednio do
stosunku  obligacyjnego,  ktérego  celem  jest
przygotowanie, budowa i eksploatacja instalacji

Obecnie obowigzujgce regulacje prawne nie s3
dostosowane do inwestycji OZE, co powoduje watpliwosci
interpretacyjne po stronie inwestoréw pod jaki stosunek
prawny nalezy zakwalifikowaé zobowigzanie wtasciciela
nieruchomosci do jej oddania inwestorowi celem
przygotowania, budowy i eksploatacji instalacji
odnawialnego Zrddta energii w zamian za umdwiony
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odnawialnego Zrédta energii w rozumieniu ustawy z dnia
20 lutego 2015 roku o odnawialnych zrddtach energii”.

czynsz. Kwesta kwalifikacji prawnej tego rodzaju umowy
byta przedmiotem orzeczenia Sadu Najwyzszego, ktdre to
orzeczenie zamiast doprowadzi¢ do wyjasnienia regulacji,
stworzyto jeszcze wieksze watpliwosci interpretacyjne. SN
przyjat bowiem, ze uzyskiwanie przez uprawnionego
dochodéw ze  sprzedazy energii elektrycznej
otrzymywanej przez przetworzenie energii wiatrowej za
pomocg turbin wiatrowych posadowionych na gruncie
oddanym mu — na podstawie stosunku obligacyjnego — do
korzystania w celu eksploatacji tych urzadzen nie jest
pobieraniem pozytkdw z rzeczy w rozumieniu art. 693 § 1
k.c, a umowa dajaca stronie uprawnienie do uzyskiwania
dochodéw ze  sprzedazy energii elektrycznej
otrzymywanej przez przetworzenie energii wiatrowej za
pomocg turbin wiatrowych w zamian za periodyczne
Swiadczenie pieniezne okreslane jako procent od wartosci
sprzedanej energii elektrycznej jest umowg nienazwang,
do ktorej, w zakresie nig nieobjetym, mogg miec
odpowiednie zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego o
dzierzawie (Wyrok SN z 5.10.2012 r., IV CSK 244/12, OSNC
2013, nr 5, poz. 64.)

Tym samym po stronie wytwdrcodw energii elektrycznej
pojawia sie watpliwos¢ jak nalezy zakwalifikowaé tego
rodzaju umowe, a proponowana zmiana pozwolitaby na
jej jasna kwalifikacje.

.| art. 695

W art. 695 po § 1 dodaje sie § 2 w brzmieniu:

,§ 2 Przepisu § 1 nie stosuje sie do instalacji
odnawialnego Zrédta energii w rozumieniu ustawy z dnia
20 lutego 2015 roku o odnawialnych zrédtach energii”.

Zmiana ma na celu dostosowanie przepiséw
obowigzujgcego prawa do sytuacji na rynku OZE, w
szczegblnosci do okresu eksploatacji sitowni wiatrowych
oraz okresu finansowania inwestycji OZE. Przedmiotowa
zmiana jest kluczowa dla wytwdércéw OZE, gdyz obecnie
obowigzujgce przepisy tworzg po stronie inwestoréw
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ryzyko wypowiedzenia umowy po okresie 30 lat liczac od
dnia zawarcia umowy dzierzawy. Pokreslenia wymaga, ze
inwestycja OZE jest inwestycjg dtugoterminowg, a jej
poczatkowa faza przygotowawcza wraz z budows,
okresem eksploatacji w wielu przypadkach przekracza
okres 30 lat.

Co wazine, posadowienie na nieruchomosci zrédta OZE
wymaga: zmiany badz uchwalenia planu miejscowego,
uzyskania warunkoéw przytaczenia do sieci
elektroenergetycznej,  uzyskania  szeregu  decyzji
administracyjnych, w tym w szczegdlnosci decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia.

Ze wzgledu na niepewnos¢ prawa w Polsce, ciggte zmiany
przepisdw, inwestorzy wielokrotnie byli zmuszeni do
przerwania decyzji inwestycyjnych, a poprzednio zawarte
umowy dzierzawy byty aneksowane. Tego rodzaju zmiany
w wielu przypadkach doprowadzaty do wydtuzenia okresu
przygotowawczego inwestycji, a tym do skrécenia okresu
eksploatacji instalacji OZE.

.| Dodanie art. 286

Po art. 286 dodaje sie art. 286w brzmieniu:

»Na rzecz przedsiebiorcy, ktory zamierza zrealizowac na
gruncie inwestycje polegajgcq na budowie i eksploatacji
instalacji odnawialnego Zrédta energii w rozumieniu
ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych
Zrédtach energii mozna ustanowic stuzebnos¢ gruntowgq
bez wzgledu na to, czy przedsiebiorca ten jest
wtascicielem gruntu.”

Zmiana ma na celu dostosowanie przepiséw
obowigzujgcego prawa do sytuacji do rynku OZE, w
szczegblnosci do koniecznosci doprowadzenia drég do
zrédet OZE. Obecne przepisy pozwalajg na ustanowienie
stuzebnosci drogowej tylko na rzecz wtasciciela
nieruchomosci, co stwarza znaczne utrudnienia w
realizacji inwestycji. Najbardziej odpowiednim
stosunkiem prawnym jest umowa stuzebnosci, jednak
obecne brzemiennie przepisow nie pozwala na jej
zawarcie, a celem zabezpieczenia gruntu zawierane sg
umowy najmu, jednak w przypadku zawarcie ich z osobg
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fizyczng, istnieje ryzyko ich wypowiedzenia po okresie 10
lat (zgodnie z art. 661 § 1 w zwigzku z art. 673 § 1i § 3).
To w zestawieniu z okresem eksploatacji sitowni
wiatrowych nie zabezpiecza w sposéb nalezyty inwestycji
po stronie inwestora, utrudniajgc takze uzyskanie
finansowania zrodta OZE.

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece

Lp.

Jednostka redakcyjna
projektu ustawy, do
ktorego odnosi sie uwaga

Proponowana zmiana przepisu

Uzasadnienie zmiany przepisu

.| art. 16 ust. 2

W art. 16 ust. 2 po pkt 6 dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:

,7) roszczenie o zawarcie umowy przyrzeczonej
zwigzanej z korzystaniem z nieruchomosci”

Zmiana ma na celu zapewnienie pewnosci obrotu
prawnego. Obecnie obowigzujgce przepisy nie pozwalajg
na wpisywanie do ksiegi wieczystej prowadzonej dla
nieruchomosci roszczen o zawarcie umowy przyrzeczonej
umowy dzierzawy, tymczasem ujawnienie w ksiedze
wieczystej praw i obowigzkdow wynikajacych z tego
rodzaju umowy zmierza do ochrony prawa obligacyjnego
i  wptywa na  bezpieczenstwo  rozporzadzenia
nieruchomoscig. Wpis roszczenia w ksiedze wieczystej
zabezpiecza takze inwestora przed potencjalnymi
dziataniami nieuczciwej konkurencji (ktdre majg miejsce
na runku), polegajagcymi na prébie zawarcia umowy
obejmujgcej te sama nieruchomos¢ (prawo ujawnione w
KW ma bowiem pierwszeAstwo przed prawem
nieujawnionym — art. 17 UKWiH). Dodatkowo jest to
istotne w przypadku zmiany struktury wtascicielskiej
gruntu bowiem w przypadku sprzedazy nieruchomosci,
kazdorazowy nabywca zna jej stan prawny,
usankcjonowany poprzez wpis w ksiedze wieczystej, ktory
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daje gwarancje takze inwestorowi, ze jego inwestycja jest
w sposdb nalezyty zabezpieczona.

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego

Lp.

Jednostka redakcyjna
projektu ustawy, do
ktorego odnosi sie uwaga

Proponowana zmiana przepisu

Uzasadnienie zmiany przepisu

.| art. 2b ust. 4 pkt 1

W art. 2b ust. 4 pkt 1 po lit. m dodaje sie lit. n w
brzmieniu:

»h) przedsiebiorcy, ktory zamierza zrealizowaé na
nieruchomosci inwestycje polegajgcq na budowie i
eksploatacji instalacji odnawialnego Zrddta energii w
rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o
odnawialnych Zrédtach energii”

Zmiana ma na celu zapewnienie inwestorom OZE i

wiascicielom gruntow  mozliwosci zawarcia umow,
ktéorych  przedmiotem jest oddanie inwestorowi
nieruchomosci celem przygotowania, budowy i

eksploatacji instalacji odnawialnego zrédta energii w
zamian za umdwiony czynsz bez koniecznosci czekania na
uptyw 5 - letniego terminu obowigzywania zakazu
zbywania i oddawania w posiadanie nieruchomosci, liczac
od dnia jej nabycia. Przedmiotowa zmiana przystuzy sie
szybszemu osiggnieciu celu ograniczenia emisyjnosci
sektora energetycznego, bowiem obecnie w przypadku
zawarcia umowy dzierzawy obejmujgcej nieruchomos¢,
ktora zostata zbyta lub oddana w posiadanie w okresie
obowigzywania 5 letniego zakazu, umowa taka jest
niewazna, a inwestor jest zobowigzany odczekac¢ okres 5
lat liczac od dnia zmiany wtasciciela. Tak dtugi okres
oczekiwania wydtuza znaczaco faze przygotowawcza
projektu oddalajagc nas od osiggniecia celu jakim jest
transformacja energetyczna naszego kraju, a takze oddala
nas od zatozen przyjetych przez UE.
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Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o

ocenach oddziatywania na srodowisko

Lp.

Jednostka redakcyjna
projektu ustawy, do
ktorego odnosi sie uwaga

Proponowana zmiana przepisu

Uzasadnienie zmiany przepisu

.| art. 3 ust. 1 pkt 13:

Art. 3 ust. 1 pkt 13 otrzymuje brzmienie:

13) przedsiewzieciu — rozumie sie przez to zamierzenie
budowlane lub innqg ingerencje w srodowisko polegajgcg
na przeksztatfceniu lub zmianie sposobu wykorzystania
terenu, w tym rowniez na wydobywaniu kopalin;
przedsiewziecia powigzane technologicznie kwalifikuje
sie jako jedno przedsiewziecie, takze jezeli sq one
realizowane przez rdézne podmioty; przy czym
powiqgzanie  technologiczne  nie  zachodzi  dla
przedsiewziec spetniajgcych wymogi art. 4 ustawy z dnia
13 lipca 2023 r. o utatwieniach w przygotowaniu i
realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a
takze ich  funkcjonowaniu, realizowanych przez
podmioty uprawnione w mysl| tej ustawy [biogazowni
rolniczych przy gospodarstwach rolnych lub przy
zaktadach przetwdrczych]

Uzasadnienie:

Zwracamy uwage na czestg praktyke organéw
rozpatrujacych wnioski o ustalenie warunkéw zabudowy
dla biogazowni rolniczych, ktére wysuwajg zarzut
kumulowania sie przedsiewziecia zrealizowanego
(gospodarstwa rolnego) oraz zamierzenia budowlanego
(biogazowni rolniczej) w zwigzku z zaistnieniem
powigzania technologicznego, co niejednokrotnie zostato
zakwalifikowane jako préby obejscia postepowania ws.
uzyskania DSU zwanego procederem ,salami slicing” tzn.
dzieleniem przedsiewziecia wymagajgcego oceny
Srodowiskowej na kilka mniejszych zamierzen, ktdre ze
wzgledu na swoje jednostkowe parametry formalnie nie
wymagajg takiej oceny.

Przy czym zgodnie 1z orzecznictwem powigzanie
technologiczne, o ktérym mowa w przytoczonym art. 13
nalezy rozumie¢ jako zwigzek pomiedzy inwestycjami,
ktory powoduje ze wspdlnie tworzg one zorganizowang
catosé w postaci jednej spdjnej infrastruktury
ukierunkowanej na jeden cel gospodarczy. Jezeli na
terenie jednej dziatki ewidencyjnej lub na obszarach ze
sobg sasiadujgcych majg by¢ realizowane tozsame pod
wzgledem rodzaju, a tym samym stosowanej technologii,
inwestycje to obowigzkiem organu jest potraktowanie
tych inwestycji jako jedno przedsiewziecie.

46



Przy interpretacji tego pojecia sady administracyjne
odwotujg sie rdwniez do § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé¢ na
Srodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839 ze zm.).
Wspomniany przepis rozporzadzenia stanowi: ,Do
przedsiewzie¢  mogacych  potencjalnie  znaczaco
oddziatywa¢ na S$rodowisko zalicza sie réwniez
przedsiewziecia: nieosiggajgce progéw okreslonych w ust.
1, jezeli po zsumowaniu parametréw charakteryzujgcych
przedsiewziecie z parametrami planowanego,
realizowanego lub zrealizowanego przedsiewziecia tego
samego rodzaju znajdujgcego sie na terenie jednego
zakfadu lub obiektu osiggng progi okreslone w ust. 1.
Przepis ten znajduje zastosowanie wytgcznie do
przedsiewziecia tego samego rodzaju znajdujacego sie na
terenie jednego zaktadu lub obiektu.

Istotne jest aby podkresli¢, iz instalacja biogazowni
rolniczej pod wzgledem rodzaju, zastosowanej
technologii oraz celu gospodarczego znacznie rézni sie od
dziatalnosci prowadzonej w gospodarstwie rolnym lub
zaktadzie przetwodrstwa, co wiecej zazwyczaj realizowana
jest przy juz istniejgcym gospodarstwie rolnym, lub
zaktadzie a nie przy gospodarstwie/zaktadzie dopiero
planowanym do budowy — nie mozna zatem moédwié o
sztucznym dzieleniu zamierzenia budowlanego. Tym
bardziej tego typu zarzut nie moze pojawiaé sie w
przypadku biogazowni realizowanych w trybie tzw.
specustawy dla biogazowni rolniczych, poniewaz
utrudnia, a nawet uniemozliwia realizacje przedsiewziecia
na dziatkach o duzej powierzchni wchodzacych w skfad
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gospodarstwa rolnego, na ktérych choéby w matym
fragmencie znajdujg sie inne obiekty.

.| art. 55. ust 3. pkt 5

Zmiana polegajaca na uchyleniu pkt 5 w art. 55. ust 3:
5) ” o d L liwodci

ani . stk lizaci
Yostanor [.E,: 5|5|E| Aentt ”

Uzasadnienie:

Do przyjetego dokumentu strategii oceny oddziatywania
na Srodowisko, ktéry nalezy przeprowadzi¢ m.in. przy
projekcie planu ogdlnego oraz mpzp, dofacza sie
uzasadnienie, a takze uwzglednione uwagi wfasciwych
organdw, sam organ opracowujacy projekt strategii oceny
oddziatywania na srodowisko jest obowigzany prowadzic¢
monitoring skutkéw realizacji postanowien przyjetego
dokumentu w zakresie oddziatywania na srodowisko,
zgodnie z czestotliwoscia wskazang w uwzglednionych
uzgodnieniach).

W opinii inwestorow czestotliwosé monitoringu moze by¢
ustalona z taka intensywnoscig, ze spowoduje to
konieczno$¢  rozpoczecia badan  $Srodowiskowych
rownoczesnie z procedurg planistyczng. De facto
powoduje to ryzyko poniesienia dodatkowych kosztow.

Uksztattowanie przepiséw w dotychczasowej tresci budzi
obawe, ze podczas prowadzenia procedury planistycznej
w ksztafcie wymaganym ustawami, okreélony przez RDOS
zakres 00S spowoduje zatrzymanie procedury;

Podkreslenia wymaga, ze kwestie Srodowiskowe
obwarowane sg procedurami ktorych ostatecznym
efektem jest decyzja srodowiskowa (a przy farmach
wiatrowych w 99% wymagane jest przeprowadzenie
niezbedne sg rocznego monitoringu). Oczywistym jest, ze
dogtebne zbadanie wptywu na srodowisko jest niezbedne,
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niemniej na etapie procedowania MPZP nie powinien on
zatrzymywadé/wydtuza¢  termindw  wynikajgcych  z
oddzielnej procedury.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko

Lp.

Jednostka redakcyjna
projektu ustawy, do
ktorego odnosi sie uwaga

Proponowana zmiana przepisu

Uzasadnienie zmiany przepisu

.| §3 ust. 1 pkt 47 oraz pkt 82

§3 ust. 1 pkt 47 oraz pkt 82 otrzymujg brzmienie:

47) instalacje do produkcji paliw z produktow roslinnych,
z wytgczeniem instalacji do wytwarzania biogazu
rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych Zrdédtach energii, o
zainstalowanej mocy elektrycznej nie wiekszej niz 0,5
MW lub wytwarzajgcych ekwiwalentng ilos¢ biogazu
rolniczego;

82) instalacje zwigzane z przetwarzaniem w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach odpaddw, inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt
41-47, z wytgczeniem instalacji do wytwarzania biogazu
rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych Zrddtach energii, o
zainstalowanej mocy elektrycznej nie wiekszej niz 0,5
MW lub wytwarzajgcych ekwiwalentng ilos¢ biogazu
rolniczego;

Zmiana umozliwia zwolnienie inwestycji z
przeprowadzenia procedury 00S, w przypadku, gdy:

e docelowym produktem bedzie biometan
(wytwarzany z biogazu rolniczego) w ilosci
odpowiadajacej biogazowni do 500 kW jak i
rowniez w przypadkach,

e gdy instalacja bedzie zobligowana do pracy w
harmonogramie, np. biogazownia 1 MW
pracujgca 50% czasu w ciggu doby;

.| §3 ust. 1 pkt 54

Art. 3 ust. 1 pkt 54 otrzymuje brzmienie:
54) zabudowa przemystowa, w tym zabudowa
systemami fotowoltaicznymi, lub magazynowa, wraz z

Zmiana przepisu poprzez dodanie zapisu o wyltgczeniu
instalacji biogazowych (w rozumieniu ustawy z dnia 13
lipca 2023 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
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towarzyszqcq jej infrastrukturg, o powierzchni
zabudowy nie mniejszej niz:

a) 0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony
przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8i 9
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
lub w otulinach form ochrony przyrody, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy,

b) 1 ha na obszarach innych niz wymienione w lit. a

Zapisow powyzszego punktu nie stosuje sie w
odniesieniu do biogazowni rolniczych w rozumieniu
ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o ufatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu.

inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich
funkcjonowaniu) ma na celu jednoznaczne wskazanie, iz
przedmiotowego przepisu nie stosuje sie dla wskazanych
instalacji biogazowych.

Wielu inwestoréw sektora biogazu rolniczego, zwraca
uwage na btedne w naszej opinii interpretowanie zapisu
aktu wykonawczego Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczerstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko tj. Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 roku w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
Srodowisko. Dochodzi bowiem do sytuacji, w ktorej
przepis ogdlny zostaje postawiony wyzej niz przepis
szczegblny. W przytoczonym Rozporzadzeniu paragraf 3
ust. 1 pkt 47) oraz 82) wprost wskazujg na konkretny
rodzaj instalacji o mocy nie wiekszej niz 0,5MW (dotycza
wprost biogazowni), tym samym powinny miec
pierwszenstwo stanowigc przepis szczegdlny przed pkt.
54) (w odniesieniu do biogazowni rolniczych o w/w mocy
spetniajgcych warunki tzw. specustawy dla biogazowni
rolniczych). W praktyce natomiast zauwazamy wybidrcze
stosowanie powyzszych regulacji w zaleznosci od
indywidualnego podejscia Organdéw, a niejednokrotne
usilne kwalifikowanie biogazowni rolniczej jak ,,zabudowy
przemystowej” mimo, iz biogazownie (instalacje do
produkcji biogazu) nie zostaty wymienione w tym
przepisie wprost tak jak ma to miejsce w przypadku
instalacji fotowoltaicznych. Gdyby wolg Regulatora byto
wigczenie instalacji produkujacych biogaz do pojecia
»,zabudowy przemystowej” nalezy przypuszczaé, ze
zostatoby to uczynione poprzez bezposrednie wskazanie
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tak jak ma to miejsce dla ,zabudowy systemami
fotowoltaicznymi”.

Ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu

Lp.

Jednostka redakcyjna
projektu ustawy, do
ktorego odnosi sie uwaga

Proponowana zmiana przepisu

Uzasadnienie zmiany przepisu

.| Art. 26

Proponuje sie uchylenie art. 26

Podwaliny opracowania przedmiotowej ustawy miaty
stuzy¢ tytutowym utatwieniom w realizacji inwestycji z
uwagi na szereg trudnosci, z ktérymi spotykat sie
potencjalny inwestor. Niemniej wprowadzona ustawa nie
rozwigzata problemdéw tych inwestoréw, ktérych
postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
tocza sie przez dtugi okres czasu. Zauwazamy przypadki
postepowan trwajgcych nawet kilka lat, ktdre mogtyby
zosta¢ skutecznie przeprowadzone gdyby mozliwe byto
skorzystanie z regulacji wprowadzonych nowg ustawa.
Obecnie inwestor w takiej sytuacji, zmuszony jest wycofac
ztozony wczesniej wniosek, niejednokrotnie zleci¢
przygotowanie nowego wniosku firmie zewnetrznej co
wigze sie z dodatkowymi kosztami. Dodatkowo, jezeli dla
projektu DWZ uzyskano stosowne pozytywne opinie
organdw uzgadniajacych, a przedtuzone postepowanie
wynika jedynie z mnozonych watpliwosci organu
wydajacego decyzje (np. w kwestii definicji biogazowni
rolniczej lub stosowanych substratéw), Inwestor musi
liczy¢ sie z koniecznoscia ponownego uzgodnienia
projektu DWZ co przektada sie na kolejne miesigce
oczekiwania. Sytuacja stanowi swoistg niesprawiedliwos¢
w stosunku do trwajacych postepowan o wydanie
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pozwolenia na budowe, poniewaz dla inwestycji na tym
etapie mozna w trakcie toczacego sie postepowania
ztozy¢ oswiadczenie z wnioskiem o rozpatrzenie sprawy w
trybie tzw. specustawy dla biogazowni rolniczych,
natomiast dla inwestycji bedgcych na etapie toczgcego sie
postepowania o wydanie warunkéw zabudowy takiej
mozliwosci nie zapewniono.
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