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Warszawa, 30 kwietnia 2024 r.
KL/249/66/NK/2024

Pani
Agnieszka Dziemianowicz-Bgk
Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani Ministro,

W nawigzaniu do prowadzonych prac nad projektem ustawy o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (nr projektu w wykazie prac legislacyjnych UC29), uprzejmie zwracam
uwage na to, ze przedstawione zatozenia ustawy pomijajg pewne rozwigzania, ktore
mogtyby sie przyczyni¢ do zwiekszenia efektywnosci instytucji na rzecz rynku pracy.

Z uwagi na potrzebe dalszego rozwoju instrumentéw dotyczgcych aktywnych form walki
z bezrobociem, a w szczegdlnosci dtugotrwatego pozostawania bez pracy, czy aktywizacji
0s6b biernych zawodowo, nowe przepisy powinny w szerszym zakresie umozliwiac
wspotprace publiczno-prywatng. W naszej ocenie, skutecznym i efektywnym kosztowo
narzedziem aktywizacji zawodowej o0séb bezrobotnych, uzupetniajgcym dziatania
publicznych stuzb zatrudnienia, jest aktywizacja zawodowa tych oséb przez
wyspecjalizowane prywatne agencje zatrudnienia. Jak pokazujg doswiadczenia panstw
wysoko rozwinietych (w szczegdlnosci Wielkiej Brytanii), faktyczne zaangazowanie
prywatnych agencji zatrudnienia w aktywizacje bezrobotnych stanowi skuteczne
i efektywne narzedzie stuzgce pozyskiwaniu dla tych oséb dtugotrwatego zatrudnienia,
przy nizszych kosztach niz dziatania podejmowane przez publiczne stuzby zatrudnienia.
Dlatego warto rozwija¢ wspotprace w zakresie szeroko pojetego partnerstwa publiczno-
prywatnego w obszarze aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych.

Tymczasem zatozenia projektu ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia pomijajg
kwestie wspotpracy publiczno-prywatnej. Zwracamy sie do Pani Ministry z prosbag
o uwzglednienie w pracach nad projektem ustawy propozycji wspdtpracy partnerstwa
publiczno-prywatnego w obszarze aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych i biernych
zawodowo, przy wykorzystaniu najlepszych polskich praktyk oraz zdobytych
doswiadczen.

W szczegdlnosci zwracamy sie z prosba o:

e uwzglednienie w projekcie ustawy mozliwosci zlecania dziatan aktywizacyjnych
prywatnym agencjom zatrudnienia przez marszatka wojewddztwa lub staroste;
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e  rozszerzenie uprawnionych do udziatu w programie aktywizacyjnym prowadzonym
przez agencje zatrudnienia o osoby poszukujgcej pracy;

e  poszerzenie partnerstwa publiczno-prywatnego na programy outplacement przy
zapowiedzi zwolnien grupowych.

Ad 1: Postulujemy uwzglednienie w ustawie mozliwosci zlecania dziatan aktywizacyjnych
prywatnym agencjom zatrudnienia — instrumentu uregulowanego w aktualnie
obowigzujgcej ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Jak wynika
z najlepszych praktyk Swiatowych oraz praktyk polskich (na przyktadzie projektéw
aktywizacji zawodowej prowadzonej przez prywatng agencje zatrudnienia we
wspodtpracy w WUP w Krakowie) wskazac¢ nalezy, ze liczba osob skierowanych do
programu aktywizacyjnego, ktérzy uzyskujg zatrudnienie wacha sie w przedziale 45-
65%. Zlecanie dziatan aktywizacyjnych prywatnym agencjom zatrudnienia, w przypadku
ich odpowiedniego zastosowania, bedzie instrumentem o wysokiej efektywnosci
w skutecznym doprowadzaniu do dtugotrwatego zatrudnienia oséb dtugotrwale
bezrobotnych, czy biernych zawodowo, przy jednoczesnie optymalnym koszcie
finansowym.

Ad 2: Zdaniem Konfederacji Lewiatan, mozliwos¢ zlecania agencjom zatrudniania
aktywizacji zawodowej, nie powinna ogranicza¢ sie wytgcznie do oséb, ktdre posiadajg
formalny status , bezrobotnego”. Jak stusznie podkreslono w zatozeniach do projektu
ustawy, duza czesc bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy faktycznie nie jest
zainteresowana podjeciem zatrudnienia, a rejestracja zapewnia im dostep do
bezptatnego korzystania ze swiadczen zdrowotnych, czasami réwniez socjalnych.
Jednoczesnie grupa oséb biernych zawodowo, niezarejestrowanych w urzedzie pracy,
stanowi potencjalnie niewykorzystane zasoby, ktére warto wtgczy¢ w obszar aktywnosci
zawodowej. Projekt zaktada objecie pomoca publicznych stuzb zatrudnienia osdb
nieaktywnych zawodowo. Warto natomiast wzig¢ pod uwage to, ze dotarcie do biernych
zawodowo oraz ich aktywizacja zawodowa moze by¢ niezwykle trudne w praktyce.
Odpowiedzig na to wyzwanie moze byé wspdtpraca z wyspecjalizowanymi podmiotami
publicznymi.

Panstwo powinno wspiera¢ aktywizacje zawodowq kazdej osoby, niezaleznie od jej
statusu formalnego na gruncie projektowanej ustawy, ktdra wyraza che¢ wykonywania
pracy zarobkowej, a z jaki$ przyczyn nie jest w stanie samodzielnie takg prace uzyskac.
Zasadnym zatem jest rozszerzenie katalogu osdb, ktére mogg byc¢ skierowane przez PUP
do programu aktywizacyjnego prowadzonego przez agencje zatrudnienia takze o osoby
bierne zawodowo.

member of BUSINESSEUROPE
| B

Konfederacja Lewiatan tel. +48 22 55 99 900 NIP 5262353400
ul. Zbyszka Cybulskiego 3 lewiatan@Iewiatan.org KRS 0000053779
00-727 Warszawa www.lewiatan.org. Sad Rejonowy dla

m. st. Warszawy w Warszawie XII|
Wydziat Gospodarczy

-2.-


mailto:lewiatan@lewiatan.org

KONFEDERACJA

29="

Ad 3: Nalezy zwréci¢ uwage, ze ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy aktualnie pozwala na wsparcie $rodkami
Funduszu Pracy programdéw zwolnied grupowych i restrukturyzacji zatrudnienia.
W opinii Konfederacji Lewiatan, podczas projektowania nowych rozwigzan dot.
instrumentdw rynku pracy nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢ wspoftfinansowania programéw
outplacement przygotowywanych przez pracodawce, ktory zapowiada zwolnienia
grupowe. Takie wsparcie w szczegdlnosci mogtoby dotyczy¢ programow, ktére zaktadajg
aktywne poszukiwanie pracy dla zwalnianych pracownikéw, podlegatby ocenie
i uzgodnieniom pomiedzy urzedem pracy a pracodawca.

W odniesieniu do propozycji pozostawienie wysokosci srodkdw na Krajowy Fundusz
Szkoleniowy na poziomie 4-6% postulujemy zwiekszenie odpisu Funduszu Pracy na KFS
do poziomu co najmniej 20% FP, a docelowo 25%. Z uwagi na stojgce przed nami
wyzwania demograficzne, szybki rozwdj technologiczny, globalizacje, zielong
transformacje a takze zmieniajgce sie modele pracy zainteresowanie pracodawcéw
podnoszeniem kwalifikacji pracownikéw bedzie rosto. Postepujaca cyfryzacja
i automatyzacja prowadzg do nowych sposobdw produkcji, komunikacji i zarzadzania.
Te procesy z kolei wywotujg odpowiednie zmiany i tendencje w obszarze zatrudnienia,
ktore odnoszg sie do charakteru pracy i wykonywanych zadan, form zatrudnienia
i organizacji pracy, jak réwniez struktury zatrudnienia i profili kompetencji. Z punktu
widzenia firm jak i gospodarki kluczem do rozwoju przedsiebiorstw i poprawy
konkurencyjnosci bedzie zatem state zdobywanie wiedzy, rozwijanie umiejetnosci oraz
podnoszenie kompetencji pracownikéw. Chociaz Polska podniosta w ostatnich latach
formalny poziom wyksztatcenia wsrdéd osdb dorostych, nadal wiele osdb starszych
w Polsce posiada niski poziom umiejetnosci. Pomimo rosngcego znaczenia rozwoju
umiejetnosci dorostych w Polsce, poziom uczestnictwa we wszystkich formach uczenia
sie dorostych pozostaje na stosunkowo niskim poziomie. Bez podniesienia poziomu
umiejetnosci i kwalifikacji oraz dopasowania ich do zmieniajgcych sie potrzeb rynku
pracy nie bedzie mozliwe na duzg skale podniesienie jakosci miejsc pracy, a tym samym
wzrostu zarobkow we wszystkich sektorach rynku. Zwiekszenie inwestycji w potencjat
kadrowy powinno poprawi¢ zaréwno pozycje firm jak i samych pracownikow na
konkurencyjnym rynku pracy.

W zatozeniach ustawy pominieto kwestie wsparcia obywateli panstw trzecich na polskim
rynku pracy oraz oferte publicznych stuzb zatrudnienia skierowanej do tej grupy.
W Polsce pracuje legalnie ponad 1 min cudzoziemcéw, z réznych szacunkdw wynika, ze
aktualnie w Polsce moze przebywaé nawet 3 min oséb z panstw trzecich. Cho¢ poziom
zatrudnienia wsréd migrantéw jest wyzszy niz wsrdd oséb urodzonych w danym kraju
(z danych OECD wynika, ze w Polsce w 2022 wskaznik zatrudnienia byt 3,8% wyzszy
wsréd migrantéw niz wérdd ludnosci lokalnej i wynidst ponad 75%), to jest to grupa
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o szczegblnych potrzebach, potrzebujgca dodatkowego wsparcia w odnalezieniu sie na
rynku pracy. Bezrobotni imigranci sg bardziej narazeni na ryzyko bezrobocia
dtugotrwatego niz bezrobotna ludnos¢ rodzima. Badania wskazujg, ze w przypadku
zarejestrowanych bezrobotnych lokalnych mieszkanicéw powrdét do aktywnosci
zawodowej wydaje sie bardziej prawdopodobny i tatwiejszy niz wyjscie z bezrobocia
w przypadku cudzoziemcédw. Z drugiej strony skuteczne i dopasowane do potrzeb tej
grupy instrumenty aktywizacyjne mogg umozliwi¢ obywatelom panstw trzecich lepsze
wykorzystanie potencjatu, co z kolei bedzie miato pozytywne skutki dla catej gospodarki.
Dlatego uzasadnionych wydaje sie doprecyzowanie w ustawie rozwigzan w zakresie
integracji zawodowej skierowanych do obywateli panstw trzecich przebywajacych
w Polsce.

Wsrdd planowanych zmian w zakresie ustug i instrumentéw rynku prac znalazt sie punkt
dot. pomocy osobom powracajgcym na rynek pracy po urodzeniu dziecka i osobom
opiekujacym sie osobami zaleznymi. Tymczasem w pkt. 5 zatozen ustawy zostaty opisane
formy pomocy skierowane do bezrobotnych cztonkéw rodzin wielodzietnych
posiadajgcym Karte Duzej Rodziny i opiekundéw osdb z niepetnosprawnosciami. Kwestia
dezaktywizacji kobiet po urodzeniu dziecka zostata pominieta w zatozeniach, tymczasem
wsréd biernych zawodowo kobiet ponad 75% deklaruje, ze nie pracujg ani nie poszukuja
pracy, poniewaz nie mogtyby woéwczas wykonywacé obowigzkéow rodzinnych (dane
Instytutu Badan Strukturalnych). 37% niepracujgcych kobiet w wieku 25-49 lat chciatoby
pracowac, ale nie szuka pracy, m.in. z powodu obowigzku opieki nad dzie¢mi. Tylko 62%
matek dzieci w wieku 1-3 lat jest aktywnych zawodowo, podczas gdy w przypadku ojcéw
odsetek ten wynosi 98% (dane Polskiego Instytutu Ekonomicznego). W projekcie ustawy
nie moze zabrakng¢ rozwigzan majgcych na celu aktywizacje zawodowg kobiet
wracajgcych na rynek pracy po urodzeniu dziecka, dlatego wskazane jest rozszerzenie
grupy beneficjentéw szczegdlnych form pomocy.

Pragne podkresli¢, ze Konfederacja Lewiatan jest otwarta na merytoryczng dyskusje dot.
planowanych zmian. Wierzymy, ze wieksze zaangazowanie partneréw spotecznych
w ustalenie zatozen polityki rynku pracy pozwoli wypracowaé rozwigzania, ktére bedg
bardziej odpowiada¢ na aktualne potrzeby oséb poszukujgcych pracy i przedsiebiorcow.

Z powazapiem

Maciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

member of BUSINESSEUROPE
| B

Konfederacja Lewiatan tel. +48 22 55 99 900 NIP 5262353400
ul. Zbyszka Cybulskiego 3 lewiatan@Iewiatan.org KRS 0000053779
00-727 Warszawa www.lewiatan.org. Sad Rejonowy dla

m. st. Warszawy w Warszawie XII|
Wydziat Gospodarczy

-4 -


mailto:lewiatan@lewiatan.org

