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Warszawa, 6 maja 2024 r.
KL/254/68/RL/2024

Pani

Katarzyna Ueberhan

Przewodniczgca Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
Sejm RP

Szanowna Pani Przewodhniczqca,

przekazuje szczegétowe uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o ochronie sygnalistéw (druk
nr 317).
Konfederacja Lewiatan pozytywnie ocenia instytucje sygnalizowania przestepstw, ktéra w naszej
ocenie moze sie stac istotnym instrumentem wspierajgcym zapobiegania naduzyciom. Przystuzy sie on
zarowno poszczegdlnym przedsiebiorstwom, jako mechanizm wczesnego ostrzegania umozliwiajgcy
ochrone reputacji firmy, jak i szerzej gospodarce, gwarantujgc rowne zasady wszystkim jej
uczestnikom.
Przedstawiony przez Rzad RP projekt ustawy wymaga jednak w ocenie pracodawcéw kilku zmian, ktére
umozliwig pracodawcom lepsze przygotowanie sie i stosowanie przepiséw przysztej ustawy.
Pragniemy zwrdci¢c uwage na kilka kwestii, ktore w naszej ocenie wymagajg uwzglednienia
w procedowanym projekcie ustawy:

1. wprowadzenia mozliwosci powierzania podmiotom zewnetrznym, podmiotom w ramach

grup kapitatowych podejmowania dziatan nastepczych w zakresie okreslonym projektem

(zatgczona poprawka do art. 25 ust. 1 pkt 3 oraz art. 28 ust. 1 projektu), majac na wzgledzie

m.in.:

— ztozono$é/zawito$¢ materii bedacej niekiedy przedmiotem zgtoszen, ktére czesto beda
wymagaty zaangazowania oséb/podmiotéw trzecich, w celu zapewnienia rzetelnego,
profesjonalnego i niezaleznego prowadzenia postepowan wyjasniajgcych,

— specyfike funkcjonowania grup kapitatowych i wynikajgce z tego zaleznosci, zaréwno
organizacyjne jak i funkcjonalne.

2. »prawo pracy” nie powinno by¢ obligatoryjnym elementem procedury zgtoszenia (art. 3
pkt 1 projektu).
3. wydtuzenie terminu na przyjecie wewnetrznej procedury zgtoszen z 3 do 6 miesiecy (art.

64 projektu).
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4. przepisy przejsciowe — w przypadku konsultacji procedury zgtoszen wewnetrznych

powinno dopusci¢ sie przeprowadzenie konsultacji z przedstawicielami pracownikéw

wybranymi przez pracownikdw uprzednio dla innych celéw przewidzianych w przepisach

prawa pracy.

Liczymy, ze podczas prac Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny uda sie wypracowac brzmienie projektu,
ktéry umozliwi pracodawcom efektywne wdrozenie nowych procedur bez zbednego naktadania

dodatkowych obowigzkow.

Z powazaniem

Maciej Witucki
Prefydent Konfederacji Lewiatan

Zat. Poprawki Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o ochronie sygnalistéw (druk nr 317)
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Poprawki Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o ochronie sygnalistow
(druk nr 317)

w art. 3 skresli¢ pkt 1) ,,prawa pracy”

Uzasadnienie:

Ustawodawca unijny nie zdecydowat sie na uwzglednienie prawa pracy w art. 2 ust. 1 lit a)
dyrektywy 2019/1937, tj. katalogu dziedzin objetych zgtoszeniem. Dyrektywa wyraznie
akcentuje fakt, iz zgtoszenie ma dotyczy¢ takich aspektow jak: zaméwienia publiczne, rynki
finansowe, przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu czy
bezpieczenstwa produktéw i ich zgodnosci z wymogami, czyli obszaréw dotyczgcych
przede wszystkim ochrony interesu publicznego, a nie spraw indywidualnych. Kwestia
ewentualnego rozszerzenia katalogu dziedzin prawa objetych zgtoszeniem powinna by¢
rozwazana dopiero po pewnym czasie od wejscia w zycie ustawy, po dokonaniu analizy
obowigzywania przepiséw oraz oceny ich funkcjonowania.

w art. art. 8 ust. 2 skresla sie wyrazy ,,koniecznym i proporcjonalnym”

Przepisu ust. 1 nie stosuje sie w przypadku, gdy ujawnienie jest kenieczhym—i
propoercionalhym—obowigzkiem wynikajgcym z przepisow prawa w zwigzku z
postepowaniami wyjasniajgcymi prowadzonymi przez organy publiczne lub
postepowaniami przygotowawczymi lub sgdowymi prowadzonymi przez sady, w
tym w celu zagwarantowania prawa do obrony przystugujgcego osobie, ktorej
dotyczy zgtoszenie.

Uzasadnienie:

Zastosowanie sie przez przedsiebiorce do "wynikajgcego z przepiséw prawa" —w tym ustaw
odrebnych — obowigzku ujawnienia danych osobowych nie powinno by¢é warunkowane
dodatkowg oceng dokonywang na podstawie przepiséw ustawy w procedowanym ksztaicie,
tj. oceng "koniecznosci i proporcjonalnosci”. Ustawa nie powinna wymagaé¢ od
przedsiebiorcy oceny czy nakazujgcy ujawnienie danych obowigzujgcy przepis prawa
winien by¢ pominiety (niestosowany), z uwagi na "niekonieczno$¢" albo
"nieproporcjonalno$¢" ujawnienia. Cigzgcy na przedsiebiorcy obowigzek prawny winien by¢
jednoznaczny, a sytuacja prawna z goéry przewidywalna — tak dla osoby zgtaszajgcej
naruszenie, jak i osoby, ktérej naruszenie przypisuje sie. Powtérzenie sformutowania
przewidzianego w dyrektywie jest w tym miejscu o tyle niezasadne, ze nie jest mozliwe do
stosowania w takim ksztatcie przez podmioty prywatne.

art. 25 ust. 1 pkt 3) otrzymuje brzmienie:

»3) bezstronng wewnetrzng jednostke organizacyjng lub osobe w ramach
struktury organizacyjnej podmiotu prawnego lub podmiot zewnetrzny,
upowaznione do podejmowania dziatan nastepczych, wigczajgc w to
weryfikacje zgtoszenia wewnetrznego i dalszg komunikacje z sygnalistg, w tym
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wystepowanie o dodatkowe informacje i przekazywanie sygnaliscie informacji
zwrotnej, z tym ze podmiot zewnetrzny moze zosta¢ upowazniony tylko do
podejmowania dzialan nastepczych w zakresie weryfikacji zgtoszenia,
prowadzenia postepowania wyjasniajacego, komunikacji z sygnalistg i
przekazywania sygnaliscie informacji zwrotnej; funkcje te moze petni¢
wewnetrzna jednostka organizacyjna lub osoba lub podmiot zewnetrzny, o
ktorych mowa w pkt 1, jezeli zapewniajg bezstronnosc¢”

w konsekwencji powyzszej zmiany:
a) art. 28 ust. 1 powinien otrzymac brzmienie:

»1. Upowaznienie podmiotu zewnetrznego, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1 pkt
1 lub w art. 25 ust. 1 pkt 3, wymaga zawarcia umowy w celu powierzenia
obstugi przyjmowania zgtoszenn wewnetrznych, potwierdzania przyjecia
zgtoszenia, przekazywania informacji zwrotnej badz podejmowania dziatan
nastepczych w zakresie weryfikacji zgtoszen, prowadzenia postepowan
wyjasniajgcych oraz dostarczania informacji na temat procedury zgtoszen
wewnetrznych  z zastosowaniem rozwigzan technicznych i organizacyjnych
zapewniajgcych zgodnos¢ tych czynnosci z ustawg, w szczegdlnosci z art. 25
ust. 1 oraz art. 27. Podmiot zewnetrzny moze by¢ podmiotem z tej samej
grupy kapitatowej, w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007
r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1689 i
1705).”

b) art. 29 ust. 2 powinien otrzymac brzmienie:

»2. Podmiot prawny moze upowazni¢ wewnetrzng jednostke organizacyjna,
osobe lub podmiot zewnetrzny, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 lub 3, do
prowadzenia rejestru zgtoszeh wewnetrznych.”

Uzasadnienie:
Proponowane zmiany polegajg na uzupetnieniu katalogu oséb/podmiotdw, ktére mogg byc¢

upowaznione do podejmowania dziatah nastepczych o podmioty zewnetrzne.

Zgtoszenia nieprawidtowosci/naruszen prawa dotyczg sprawa o roznym charakterze i rozny
jest poziom zawitosci materii, ktérej dotyczg te zgtoszenia. Podmioty prawne czesto nie
dysponujg zasobami osobowymi, wiedzg, doswiadczeniem i narzedziami, ktére by
pozwalaty na rzetelne i niezalezne przeprowadzenie postepowan wyjasniajgcych, tym
bardziej w terminie 3 miesiecy. Z tych tez wzgleddéw konieczne jest niekiedy zaangazowanie
oséb/podmiotéw trzecich, takich jak np. zewnetrzni doradcy prawni, specjalisci IT i
specjalisci z innych dziedzin, ktérzy nie zawsze bedg uprawnieni do przyjmowania
zgtoszen. Projekt ustawy powinien wprost przewidywa¢ mozliwos¢ zlecania przez podmioty
prawne prowadzenia postepowan wyjasniajgcych przez podmioty zewnetrzne, inne niz
podmioty  zewnetrzne,  upowaznione jedynie do  przyjmowania  zgtoszen
wewnetrznych. Aktualne brzmienie art. 25 ust. 1 pkt 1, art. 25 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art.
2 pkt 1 nie umozliwia tego.
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Ma to réwniez znaczenie dla funkcjonowania grup kapitatowych, w ramach ktérych,
mniejsze spotki nie majg wyspecjalizowanych zasobéw do podejmowania wymaganych
ustawa dziatan.

Takie rozwigzanie nie jest sprzeczne z dyrektywg 2019/1937. Ponadto
w ramach prac Grupa Roboczej ds. dyrektywy 2019/1937 przy Komisji Europejskiej
dopuszczono takie rozwigzanie.

Zgodnie z dyrektywa:

o Motyw 55 - wewnetrzne procedury dokonywania zgtoszen powinny umozliwiaé
podmiotom prawnym w sektorze prywatnym przyjmowanie zgtoszen od
pracownikow podmiotu i jego jednostek zaleznych lub powigzanych
(,,grupy”), ale takze, w miare mozliwosci, od wszelkich przedstawicieli i
dostawcow grupy oraz osob, ktére uzyskujg informacje w ramach swojej
dziatalnosci zawodowej zwigzanej z danym podmiotem i grupg, i badanie tych
zgtoszenh z zachowaniem petnej poufnosci.

o Art. 8 ust. 5: Kanaly dokonywania zgtoszeh mogg by¢ obstugiwane
wewnetrznie przez wyznaczong do tego celu osobe lub wyznaczony dziat lub
zapewniane zewnetrznie przez osobe trzecia.

Art. 9 wust. 1 (c) Procedury na potrzeby zgtoszen wewnetrznych
i dziatan nastepczych, o ktérych mowa w art. 8, obejmujg nastepujace
elementy: [...] wyznaczenie bezstronnej osoby lub bezstronnego wydziatu
wiasciwych do podejmowania dziatan nastepczych w zwigzku ze zgtoszeniami,
przy czym moze to by¢ ta sama osoba lub ten sam wydziat, ktére przyjmujg
zgtoszenia [...]

Stanowisko Komisji Europejskiej w zakresie mozliwos$ci powierzania wyjasniajgcych dziatan

nastepczych podmiotom zewnetrznym zostato wyrazone podczas 6.spotkania Grupy.

Ponizej fragment protokotu ze spotkania:

"Odnosnie mozliwosci ,outsourcingu” dziatania kanatdw raportowania, Komisja

przypomniata, ze zgodnie z artykutem 8 wustep 5 — ktory nalezy czytaé

w powigzaniu z pkt. 54 motywow — osoby trzecie moga zostaé powierzone odbiorem i

potwierdzeniem otrzymanych raportéw oraz, w zaleznosci od rodzaju swiadczonych

ustug, ewentualnie takze przeprowadzeniem dochodzen

(np. w przypadku audytoréw lub kancelarii prawnych)."

W dalszej czesci — w sprawozdaniu z prac grupy wskazano, ze podmiot zewnetrzny moze

byc¢ takze upowazniony do udzielania informacji zwrotnej zgtaszajgcemu.

» 0Od strony praktycznej — mozliwos¢ powierzenia dziatan nastepczych wyjasniajgcych
podmiotowi zewnetrznemu:

o pozwoli na profesjonalizacje wewnetrznych postepowan wyjasniajagcych
nawet w duzych podmiotach oraz na zapewnienie ich niezaleznosci; brak
mozliwosci prowadzenia postepowan przez podmiot zewnetrzny, w tym przez
inng spotke na poziomie grupy, moze prowadzi¢ do nieprawidiowosci w
postepowaniach wyjasniajgcych i skutkowaé efektem odwrotnym od tego, jaki
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przyswieca idei sygnalizowania — niewyjasnieniem zgtoszenia i niewykryciem
nieprawidtowosci;

o otworzy mozliwos¢ powierzania podejmowania dziatan nastepczych
wyjasniajacych spotkom z grupy (np. matce), czemu Dyrektywa sie nie
sprzeciwia (vide motyw 55 Wewnetrzne procedury dokonywania zgtoszen
powinny umozliwia¢ podmiotom prawnym w sektorze prywatnym przyjmowanie
zgtoszenn od pracownikbw podmiotu | jego jednostek zaleznych Ilub
powigzanych (,grupy”), [...] i badanie tych zgfoszen z zachowaniem petnej
poufnosSci.

art. 25 ust. 1 pkt. 8) otrzymuje brzmienie:

,8) zasady informowania o odpowiedniej stronie internetowej prowadzonej i
aktualizowanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéra zawiera informacje na
temat dokonywania zgtoszen zewnetrznych do Rzecznika Praw Obywatelskich
albo organéw publicznych oraz do instytucji, organéw Ilub jednostek
organizacyjnych Unii Europejskiej.”

Uzasadnienie:

Procedura zgtoszen wewnetrznych ma okresla¢ zrozumiate i fatwo dostepne informacje na
temat dokonywania zgtoszen zewnetrznych do Rzecznika Praw Obywatelskich albo
organow publicznych oraz w stosownych przypadkach, do instytucji, organdw lub jednostek
organizacyjnych Unii Europejskiej.

Dla mniejszych przedsiebiorcéw opracowanie takich informacji bedzie dodatkowym,
trudnym do zrealizowania obowigzkiem.

Jakich instytucji, organéw lub jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej przepis dotyczy?
Dlatego uwazamy, iz przedsiebiorca powinien by¢ zobowigzany do informowania na temat
dostepu do odpowiedniej strony internetowej zawierajgcej ww. informacje i prowadzone;j
przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

art. 64 otrzymuje brzmienie:

Art. 64. 1. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia, z
wyjatkiem art. 25 ust. 1 pkt 8 oraz przepiséw rozdziatu 4, ktére wchodzg w zycie po
uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.

2. Realizacja obowigzku ustalenia procedury zgtoszen wewnetrznych, o ktérej
mowa w art. 24 ust. 1, przez podmioty prywatne nastepuje w terminie 3
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Uzasadnienie:

Obecnie projekt przewiduje trzymiesieczny okres vacatio legis w przypadku realizacji
obowigzkdéw przez przedsiebiorcéw. To za mato czasu, w szczegolnosci, w sytuacji kiedy
projekt w ostatnim czasie przeszedt istotne zmiany, rozszerzono bardzo zakres jego
zastosowania, trzeba dokona¢ wyboru nowych przedstawicieli oséb zatrudnionych (tam
gdzie nie ma zwigzkéw), opracowacé regulaminy zgtoszen naruszeh prawa, przy
zmieniajgcym sie w ostatnich tygodniach zasadniczo brzmieniu projektu ustawy.
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Przedsiebiorcy potrzebujg co najmniej 6 miesiecy na wdrozenie nowych procedur,
szczegolnie mniejsze podmioty.
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