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Warszawa, 8 maja 2024 r.
KL/259/69/NK/2024

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje szczegétowe uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie

ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium

tego panstwa oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 342).

Pragniemy zwrdci¢ uwage na kilka kwestii, ktdre w naszej ocenie wymagajg

uwzglednienia w procedowanym projekcie ustawy:

1. utrzymanie 14-dniowego terminu na przestanie przez pracodawce powiadomienia
o powierzeniu pracy obywatelowi Ukrainy. Projekt w aktualnym brzmieniu
przewiduje skrécenie terminu do 7 dni (zatgczona poprawka do art. 1 pkt 12
mieniajgcego art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy);

2. umozliwienie ustalenia wysokosci minimalnego wynagrodzenia w kwocie
proporcjonalnej do liczby godzin pracy przypadajgcej do przepracowania przez
pracownika w danym miesigcu, biorgc za podstawe wysokos¢ minimalnego
wynagrodzenia (zatgczona poprawka do art. 1 pkt 12 mieniajacego art. 22 ust. 1 pkt
5 ustawy);

3. rezygnacja z wydtuzenia zawieszenia termindw w urzedach wojewddzkich, o ktérym
mowa w art. 100d nowelizowanej ustawy (zatgczona poprawka do art. 1 pkt 3);

4. doprecyzowanie warunku posiadania nieprzerwanego statusu UKR przynajmniej
przez 365 dni w stosunku do obywateli Ukrainy, ktérzy bezpodstawnie utracili status
UKR i chcg otrzymac zezwolenie na pobyt w uproszonym trybie oraz wprowadzenie
wyjatku do przypadkow w ktdrych zezwolenie na pobyt czasowy obywatela Ukrainy
zostaje cofniete z uwagi na opuszczenie terytorium Polski na okres co najmniej 6
miesiecy, jesli wyjazd poza Polske zwigzany jest ze skierowaniem do wykonywania
pracy lub ustug poza granicami RP przez podmioty prowadzgce dziatalno$¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (zatgczona uwaga do art. 1 pkt 31).
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5. wydtuzenie uprawnien personelu medycznego z Ukrainy do wykonywania zawoddéw
medycznych w warunkach polskich oraz dostosowania sie do wymogoéw statego
wykonywania zawodu w Polsce (zatgczona poprawka do art. 1 pkt 44 i art. 1 pkt 46).

Z powazaniem

Maf iej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zat. Poprawki Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz

niektérych innych ustaw (druk nr 342).
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Poprawki Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa oraz niektérych innych ustaw (druk nr 342)

1. Art.1 pkt 12 (Art. 22 ust. 1 pkt 2):

Aktualne brzmienie przepisu:
Art. 22. 1. Obywatel Ukrainy jest uprawniony do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jezeli spetnione sg tgcznie nastepujace warunki (...)
2) podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy powiadomi w terminie 7 dni od dnia
podjecia pracy przez obywatela Ukrainy powiatowy urzad pracy wiasciwy ze wzgledu na
siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu o powierzeniu wykonywania pracy temu
obywatelowi.

Propozycja zmiany:

Proponuje sie nadanie przepisu art. 22 ust. 1 pkt 2 nastepujgcego brzmienia:
2) podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy powiadomi w terminie Z¢#ni 14 dni od dnia
podjecia pracy przez obywatela Ukrainy powiatowy urzad pracy wiasciwy ze wzgledu na
siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu o powierzeniu wykonywania pracy temu
obywatelowif(...)

Uzasadnienie: Skrécenie terminu na ztozenie powiadomienia o powierzeniu wykonywania
pracy obywatelowi Ukrainy nie doprowadzi do ograniczenia naduzy¢, lecz bedzie stanowito
utrudnienie dla uczciwych podmiotéw dopetniajgcych wszystkich formalnosci zwigzanym z
legalnym zatrudnieniem. Termin 7-dniowy moze okazac sie niewystarczajgcy w przypadku
duzych podmiotéw, w ktérych udziat obywateli Ukrainy w ogdlnej licznie zatrudnionych
stanowi ponad 50%. Rozproszona struktura firmy, przeptyw informacji oraz obieg
dokumentéw, moze sprawi¢, ze termin 7 dni bedzie trudny do zachowania. Niewatpliwie
nalezy ogranicza¢ naduzycia zwigzane z nielegalnym zatrudnieniem cudzoziemcéw,
natomiast istnieje obawa, ze nieuczciwe podmioty, ktdre dotychczas zatrudniaty
pracownikdéw nielegalnie nie zgtaszajac ich do ubezpieczen spotecznych i nie informujac
urzedu pracy po uptywie 14 dni od powierzenia pracy cudzoziemcowi, nie bedg
przestrzegac przepisdw nawet po wprowadzeniu zmian. Natomiast moze to negatywnie
wptyngé¢ na pracodawcéw, ktérzy sumiennie dopetniajg wszystkich obowigzkéw
zwigzanych z legalnym zatrudnieniem, poniewaz bedg oni mieli mniej czasu na spetnienie
niezbednych formalnosci.
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2. Art. 1 pkt 12 (Art. 22 ust. 1 pkt 5):

Aktualne brzmienie przepisu:

Art. 22. 1. Obywatel Ukrainy jest uprawniony do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jezeli spetnione sg tacznie nastepujgce warunki (...)

5) wysokos$¢ wynagrodzenia wskazana w powiadomieniu nie jest nizsza niz wysokosé
minimalnego wynagrodzenia za prace lub stawka okreslona w powiadomieniu nie bedzie
nizsza niz kwota okre$lona wedtug minimalnej stawki godzinowej, o ktérych mowa w
przepisach ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U.z2020 . poz. 2207 oraz z 2023 r. poz. 1667).

Propozycja zmiany:

Proponuje sie nadanie przepisu art. 22 ust. 1 pkt 5 nastepujgcego brzmienia:
»Wysokos¢ wynagrodzenia wskazana w powiadomieniu nie jest nizsza niz wysokosc¢
minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego odpowiednio do wymiaru czasu pracy
wskazanego w powiadomieniu lub stawka okreslona w powiadomieniu nie bedzie nizsza
niz kwota okreslona wedtug minimalnej stawki godzinowej, o ktédrych mowa w przepisach
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z
2020 r. poz. 2207 oraz z 2023 r. poz. 1667).”

Uzasadnienie: W stosunku do obywateli Ukrainy majg zastosowanie powszechnie
obowigzujgce przepisy prawa pracy, w tym przepisy ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu. Proponowane brzmienie przepisu bedzie oznaczato, iz bez wzgledu na
wymiar czasu pracy obywateli Ukrainy zatrudnionego na podstawie umowy o prace
zawsze bedzie miata zastosowanie kwota minimalnego wynagrodzenia przystugujaca za
prace w petnym wymiarze czasu pracy. Przepis nie uwzglednia tez przypadkow ustalenia
wynagrodzenia za prace w stawce godzinowej, co jest zgodne z przepisami Kodeksu pracy.

3. Art.1 pkt 3:

Aktualne brzmienie przepisu:

3) uzyte w art. 2 w ust. 2 w zdaniu pierwszym, w art. 4 w ust. 20a w zdaniu pierwszym,
w art. 12a w ust. 1, w art. 42 w ust. 3a w zdaniu pierwszym, w ust. 5a, w ust. 6 w zdaniu
pierwszym, w ust. 7 w zdaniu pierwszym, w ust. 8 w czesci wspadlnej, w ust. 11 w czesci
wspodlnej iwust.12a, wart.42a wust. 1, wart.42b oraz wart. 100d w ust. 1 we
wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,do dnia 30 czerwca 2024 r.” zastepuje sie wyrazami
,do dnia 30 wrzesnia 2025 r.”;
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Propozycja zmiany:

Proponuje sie nadanie przepisu art. 1 pkt 3 nastepujgcego brzmienia:
3) uzyte w art. 2 w ust. 2 w zdaniu pierwszym, w art. 4 w ust. 20a w zdaniu pierwszym,
w art. 12a w ust. 1, w art. 42 w ust. 3a w zdaniu pierwszym, w ust. 5a, w ust. 6 w zdaniu
pierwszym, w ust. 7 w zdaniu pierwszym, w ust. 8 w czesci wspolnej, w ust. 11 w czesci
wspdllnej iwust.12a, wart.42a wust.1, wart.42b oraz w art—100d—w-ust—1 we
wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,do dnia 30 czerwca 2024 r.” zastepuje sie wyrazami
,do dnia 30 wrzesnia 2025 r.”;

Uzasadnienie: Zawieszenie termindw w urzedach wojewddzkich jest powaznym
utrudnieniem. Art. 100d ustawy odnosi sie do biegu termindw w sprawach dotyczgcych
udzielenia, zmiany i cofniecia zezwolen na pobyt w Polsce. Istotnym problemem jest fakt,
Ze zawieszenie postepowan dotyczy nie tylko cudzoziemcdéw objetych ustawg, ale rdwniez
cudzoziemcow, ktdrzy nie korzystajg z uprawnien przewidzianych w ustawie — np.
obywateli Indii. Taka interpretacja przepisdw jest niezgodna z wiekszos$cig orzeczen
wydawanych w sprawach o przewlekto$¢ postepowan cudzoziemskich (np. Wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi z dnia 25 maja 2023 r. Il SAB/td 22/23).
Stosowanie art. 100d przez urzedy w stosunku do wszystkich cudzoziemcéw prowadzi nie
tylko do przediuzajgcych sie postepowan, ale réwniez do braku przejrzystosci i
niespéjnosci w rozpatrywaniu spraw (np. sprawy wszczete lipcu 2023 przy osobistym
ztozeniu wniosku sg nadal w zawieszeniu, brak decyzji, a sprawy wszczete w listopadzie
2023 zostaty zakonczone w styczniu 2024 wydaniem decyzji). Dlatego postulujemy o
nieprzedtuzenie terminu, w ktérym bieg terminu w postepowaniach prowadzonych przez
wojewode nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu.

4, Art.1 pkt31:

Aktualne brzmienie przepisu:
31) po art. 42b dodaje sie art. 42c-—42v w brzmieniu: (...)
Art. 42c. Obywatelowi Ukrainy, ktérego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
uznaje sie za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, wydaje sie, na jego wniosek, karte pobytu,
o ktorej mowa w art. 226 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, jezeli
sg spetnione tacznie nastepujace warunki (...):
3) posiadat nieprzerwany status UKR przynajmniej przez 365 dni.
Art. 42s. 1. Zezwolenie na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 42q ust. 1, cofa sie
obywatelowi Ukrainy, gdy: (...)
3) opuscit on terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres co najmniej 6 miesiecy.

Propozycja zmiany:
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Nalezy uwzgledni¢ przypadki, w ktérych status UKR zostat utracony, mimo to, ze nie
wystgpity zadne przestanki do pozbawienia obywatela Ukrainy tego statusu,
uwzglednione w art. 11 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. Czesto zdarzajg sie
sytuacje, w ktérych mimo wyjazdu z Polski na okres ponizej 30 dni status UKR zostaje
utracony, a obywatel Ukrainy dowiaduje sie o tym w momencie braku mozliwosci
skorzystania ze $wiadczen przewidzianych w ustawie. Postulujemy uwzglednienie w
ustawie takich przypadkéw i umozliwienie takim osobom zalegalizowanie swojego pobytu
w Polsce, gdyz zostaty one pozbawione tego statusu bezpodstawnie.

Ponadto, proponuje sie dodanie w projektowanym art. 42s ust. 1 pkt 4 o nastepujgcej
tresci:
»Przepisu ust. 1 pkt 3 nie stosuje sie do 0osdb skierowanych do wykonywania pracy lub
ustug poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej przez podmioty prowadzgce dziatalnosé
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”

Uzasadnienie: Zmiana ma na celu zapewnienie obywatelom Ukrainy analogicznych
uprawnien jak obecnie zapewnia im art. 11 ust. 3 ustawy. Obecnie wyjazd z Polski
zwigzany z delegowaniem przez polskiego pracodawce nie pozbawia statusu UKR. Ze
wzgledu na zaangazowanie polskich firm w projekty wykonywane na rzecz zagranicznych
klientéw, do ktdrych delegowany sg pracownicy w Polsce, zasadne jest utrzymanie
podobnego wyjgtku dla oséb ktdre uzyskajg zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z
posiadaniem statusu UKR.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze w przypadku cofniecia zezwolenia na pobyt ze
wzgledu na te przestanke, pracodawca, ktéry wcigz moze zatrudniaé takiego pracownika
(np. w przypadku dtuzszej nieobecnosci zwigzanej z chorobg lub posiadaniem dziecka) nie
bedzie miat swiadomosci, ze pracownik juz nie ma podstawy do legalnego pobytu.
Proponuje sie dodanie przepisu umozliwiajgcego przestanie przez wojewode informacji o
cofnieciu karty pobytu rowniez do pracodawcy.
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5. Art. 1 pkt 44:

Aktualne brzmienie przepisu:
44) w art. 61 w ust. 2 wyrazy ,, 17-22" zastepuje sie wyrazami , 17-24";

Propozycja zmiany:

w art. 61:
1) w ust. 1 wyrazy ,przez okres 28 miesiecy” zastepuje sie wyrazami ,,do 30 wrzesnia
2025r.”,
2) w ust. 2 wyrazy ,17-22" zastepuje sie wyrazami , 17-24";

Uzasadnienie:

Nalezy podkresli¢, ze w oparciu o przepisy art. 61 i 64 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panistwa (Dz. U. z 2024 r.
poz. 167, 232) w ciggu dwéch lat w Polsce podjeto prace ok. 4 tys. lekarzy i lekarzy
dentystéw z Ukrainy, ktorzy stuzg polskim obywatelom, w szczegdlnosci w tak
deficytowych obszarach, jak szpitalne oddziaty ratunkowe, nocna i Swigteczna opieka
medyczna, choroby wewnetrzne, pediatria, chirurgia ogdlna, anestezjologia i intensywna
terapia czy medycyna rodzinna. Podejmujg oni zatrudnienie w szpitalach powiatowych, a
takze w rejonach Polski charakteryzujacych sie najnizszym dostepem do $wiadczen
zdrowotnych wskutek braku personelu medycznego, jak np. Podkarpacie, wschodnia
Lubelszczyzna czy tez woj. lubuskie.

Taki termin pozwolitby zakonczy¢ trwajace wcigz procesy rekrutacji i przystosowania
personelu medycznego z Ukrainy do wykonywania zawoddéw medycznych w warunkach
polskich oraz dostosowania sie do wymogow statego wykonywania zawodu w Polsce. Dla
uchodZcéw stanowi¢ moégtby wydatng pomoc w podjeciu zatrudnienia i uniezaleznieniu
sie od pomocy materialnej Panstwa, zwtaszcza w kontekscie eskalacji dziatan wojennych
na terenie zachodniej Ukrainy, co moze przyczyni¢ sie do kolejnego zwiekszenia liczby
uchodzcéw, w tym personelu medycznego, poszukujgcego schronienia w Polsce.
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6. At.1 pkt 46:

Aktualne brzmienie przepisu:

46) w art. 64 w ust. 2 wyrazy ,,22—-27" zastepuje sie wyrazami ,22—-28";

Propozycja zmiany:

w art. 64:
1) w ust. 1 wyrazy ,przez okres 28 miesiecy” zastepuje sie wyrazami ,,do 30 wrzesnia
2025r.”,
2) w ust. 2 wyrazy ,,22-27" zastepuje sie wyrazami ,22-28"

Uzasadnienie:

Nalezy podkresli¢, ze w oparciu o przepisy art. 61 i 64 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panistwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, 232)
w ciggu dwoch lat w Polsce podjeto prace ok. 4 tys. lekarzy i lekarzy dentystéow z Ukrainy,
ktorzy stuzg polskim obywatelom, w szczegdlnosci w tak deficytowych obszarach, jak
szpitalne oddziaty ratunkowe, nocna i Swigteczna opieka medyczna, choroby wewnetrzne,
pediatria, chirurgia ogdlna, anestezjologia i intensywna terapia czy medycyna rodzinna.
Podejmujg oni zatrudnienie w szpitalach powiatowych, a takie w rejonach Polski
charakteryzujacych sie najnizszym dostepem do $wiadczen zdrowotnych wskutek braku
personelu medycznego, jak np. Podkarpacie, wschodnia Lubelszczyzna czy tez woj. lubuskie.
Taki termin pozwolitby zakonczyé trwajgce wcigz procesy rekrutacji i przystosowania
personelu medycznego z Ukrainy do wykonywania zawoddéw medycznych w warunkach
polskich oraz dostosowania sie do wymogoéw statego wykonywania zawodu w Polsce. Dla
uchodzcédw stanowi¢ mégtby wydatng pomoc w podjeciu zatrudnienia i uniezaleznieniu sie
od pomocy materialnej Panstwa, zwtaszcza w kontekscie eskalacji dziatan wojennych na
terenie zachodniej Ukrainy, co moze przyczyni¢ sie do kolejnego zwiekszenia liczby
uchodzcéw, w tym personelu medycznego, poszukujgcego schronienia w Polsce.
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