Uwagi do projektu ustawy o czasowym ograniczeniu cen za energie elektryczng, gaz ziemny i ciepto systemowe oraz o bonie energetycznym (druk 346).

Numer
Lp. | art., pkt Obecny zapis Proponowana zmiana Uzasadnienie
projektu
Art. 22 . o Brak wydtuzenia obowigzywania art. 8 ust.
pkt 17 Propozycja nowego punktu \évr;r;ti.eiis? ust. 3 dodaje sie ust. 4 w 1 u,stawy 2 dnia 7 pa? dzigrnika 20?2 . C!Q
' konca 2024 powoduje  koniecznosc
4. W przypadku gdy przedsiebiorstwo zastosowania ceny maksymalnej bez
energetyczne, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1, | mozliwosci otrzymania rekompensaty.
1 art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 zawarfo z odbiorca
uprawnionym umowe z gwarancjg statej ceny
obejmujaca caty albo cze$¢ 2024 roku, w
2024 roku przepiséw art. 4 ust. 1, art. 5 ust.
1iart. 6 ust. 1 nie stosuje sie w okresie
objetym umowg z gwarancjg statej ceny.
Art. 22 . | W zwigzku z projektowang zmiang przepisu
BT | e st o5 popac e o ko, S
, N e . Prezesowi URE podstawe do opublikowania
srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 | brzmieniu: drednich cen na 2024 rok moze powstad
5w brzmieniu: ,3) na okres od dnia 1 stycznia 2024 r. | Watpliwosc do jakiej ceny odsytaja przepisy
,A)na 2024 r., w przypadku | do dnia 30 czerwca 2024 r. w terminie do | UStewy z 7 pazdziernika 2022 jak i z 22
zatwierdzenia taryfy lub jej dnia 10 stycznia 2024 r. pade|e|fn|ka 2022. w prz_ypadku w jakim
2 Zmiany na podstawie art. _ _ odestanie prowadzn jedynie do art. 1.0 u;t.
S1a w terminie do dnia 15 | )" okres od dnia 1 lipca 2024 r. do 1. W zwigzku z tym rekomenduje sig
libca 2024 1. dnia 31 grudnia 2024 r., w przypadku doprecyzowanie jaka cena opublikowana
P zatwierdzenia taryfy lub jej zmiany na bedzie na jaki okres roku 2024.
5)na 2024 r., w przypadku | podstawie art. 51a, w terminie do dnia 15
niezatwierdzenia taryfy lub jej | lipca 2024 r., stosowana w odniesieniu
zmiany na podstawie art. 51a | do okresu od dnia opublikowania;
w terminie do dnia 15 lipca




2024 r., wynoszace 80%
$rednich cen energii
elektrycznej opublikowanych
zgodnie z pkt 3, w terminie do
dnia 16 lipca 2024 r. z
okresem obowigzywania do
dnia opublikowania cen, o
ktorych mowa w pkt 4.”;

5)na okres od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia
31 grudnia 2024 r., w przypadku
niezatwierdzenia taryfy lub jej zmiany na
podstawie art. 51a w terminie do dnia 15 lipca
2024 r., wynoszace 80% S$rednich cen energii
elektrycznej opublikowanych zgodnie z pkt 3,
w terminie do dnia 16 lipca 2024 r. z okresem
obowigzywania od dnia ich opublikowania
do dnia opublikowania cen, o ktorych mowa w
pkt 4.”;

Art. 22
pkt 2’

Propozycja nowego punktu

po art. 12a dodaje sie art. 12b w brzmieniu:
sart. 12b. 1. Podmiotom uprawnionym
przystuguje rekompensata z tytutu stosowania
w rozliczeniach za 2023 rok z odbiorcg energii
elektrycznej w gospodarstwie domowym
obnizenia kwoty naleznosci, o ktérym mowa w
§50b przepiséw wydanych na podstawie art.
46 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne.

2. Rekompensata przystuguje w wysokosci
rownej kwocie zastosowanego obnizenia.

3. Do rekompensaty, o ktérej mowa w ust. 1
przepisy art. 17-26 ustawy stosuje sie
odpowiednio.”

R Ministra  Klimatu i
Srodowiska z 9 wrzesnia 2023 r.,
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
sposobu ksztattowania i kalkulacji taryf oraz
sposobu rozliczen w obrocie energig
elektryczng wprowadzito obnizki naleznosci
w 2023 roku dla odbiorcow
gospodarstwach domowych. W
rozporzadzeniu nie uregulowano Zzrédia
finansowania tej obnizki, dlatego proponuje
sie wprowadzenie rekompensat z tego
tytutu.

Rozporzadzenie

Art. 22 pkt
9w
zakresie
dodawane
go art.
51a ust. 3

Art. 51a.

3. W przypadku gdy mimo
wezwania przedsiebiorstwo
energetyczne, o ktdrym
mowa w ust. 1, nie ztozy
wnioskow, o ktérych mowa w
ust. 1, lub nie uzupetni tych
wnioskéw w terminie lub

Art. 51a.

3. W przypadku gdy mimo wezwania
przedsiebiorstwo energetyczne, o ktorym
mowa w ust. 1, nie ztozy wnioskéw, o ktorych
mowa w ust. 1, lub nie uzupetni tych wnioskow
w terminie lub uzupetnione wnioski nadal

zawierajg braki formalne lub-merytoryezne

uniemozliwiajgce zatwierdzenie taryfy albo

Projektowany przepis przewiduje ponadto,
ze w przypadku nieziozenia przez
sprzedawce wniosku o zatwierdzenie taryfy
mimo wezwania zarzadca rozliczen
wstrzymuje wyptate rekompensat.
Rekomenduje sie aby sankcja ta byla
ograniczona jedynie do rekompensat za
okres ktorego dotyczy¢ ma taryfa, o ktorej
zatwierdzenie sprzedawca nie wnidst. W




uzupetnione wnioski nadal
zawierajg braki formalne lub
merytoryczne
uniemozliwiajgce
zatwierdzenie taryfy albo
zmiany taryfy zgodnie z art.
44—45a ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne oraz zgodnie z
przepisami wydanymi na
podstawie art. 46 ust. 3 i 4
tej ustawy, zarzadca rozliczen
wstrzymuje wyptate
rekompensat po otrzymaniu
informacji o tym fakcie od
Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki.

zmiany taryfy zgodnie z art. 44—45a ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
oraz zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 46 ust. 3 i 4 tej ustawy,

zarzadca rozliczen wstrzymuje  wyptate
rekompensat naleznych  podmiotowi
uprawnionemu za okres objety

whnioskami, o ktorych mowa w ust. 1 po
otrzymaniu informacji o tym fakcie od Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki.

przeciwnym razie kara w  postaci
wstrzymania wyptaty rekompensat wywrze
skutek za okres, w ktorym sprzedawca nie
dopuscit sie  naruszenia  obowigzku
wprowadzonego projektowanym art. 51a.
Rekomenduije sie takze wykreSlenie brakéow
merytorycznych wniosku jako bedacych
podstawg do wstrzymania  wypfaty
rekompensat. Pojecie brakow
merytorycznych nie jest znane ustawie
prawo energetyczne, jest to zatem pojecie
generalne o szerokim zakresie swobody
interpretacyjnej. Jednoczesnie za$ przepis
nie przewiduje w jakiej formie miatoby
nastepowac ustalenie przez Prezesa URE
istnienia brakdw merytorycznych, a w
rezultacie nie przewiduje jaka bytaby
$ciezka weryfikacji sgdowo-
administracyjnej takiego ustalenia. Dla
zastosowania daleko konsekwencji w
postaci wstrzymania wyptaty rekompensat
przepis nie wymaga  ostatecznego
rozstrzygniecia sprawy. Powyzsze
wskazuje, ze proponowany mechanizm jest
niezgodny z zasadami postepowania
administracyjnego.




Art. 22 pkt | 4. Przedsiebiorstwo 4. Przedsiebiorstwo energetyczne wprowadza | Nie jest praktycznie mozliwe wprowadzenie
9w energetyczne wprowadza do | do stosowania taryfe, o ktorej mowa w ust. 1, | do stosowania taryfy z dniem nastepujgcym
zakresie | stosowania taryfe, o ktdrej od dnia 1 lipca 2024 r.,, a w przypadku | Po dniu jej ogtoszenia w Biuletynie URE, w
dodawane | mowa w ust. 1, od dnia 1 nieopublikowania  decyzji  zatwierdzajacej | S2¢2egolnosci, z€ sprzedayvca_ nie ma
go art. lipca 2024 r., a w przypadku | taryfe do dnia 30 czerwca 2024 r. - | Wplywu na to kiedy ta publikacja nastapi.
51a ust. 4 | nieopublikowania decyzji niezwloeznie w terminie nie diluzszym Dla _wprowadzenla taryfy wymagane jest
zatwierdzajacej taryfe do niz 7 dni od dnia z-dniemnhastepujgeym pod](:;_-ae po st,ronle sprzedawcy
dnia 30 czerwca 2024 r. — pe-dniu opublikowania tej decyzji.” okreslonych  dziatan, o charakterze
. i ) ) S formalnym i organizacyjnym. Nie jest
niezwiocznie z dniem mozliwe wykonanie tego w mniej niz dobe.
nastepujacym po dniu W zwigzku z tym rekomenduje sie
opublikowania tej decyzji.”; wprowadzenie maksymalnie 7 dniowego
terminu na wprowadzenie taryfy do
stosowania.
Art. 23 pkt | — po pkt 2 dodaje sie pkt 3 | wykreslenie Rekomenduje sie wykreSlenie przepisu.
2 lit. a) w brzmieniu: —3 a2 pkt2-lit-b-Fwyneszgeg 693 Budzi on zasadnicze watpliwosci co do
tiret »3) art. 2 pkt 2 lit. b-f zHMWh-w-okresie-od-dnia—tipea2024+-de | zgodnosci z prawem UE.
drugie wynoszaca 693 zt/MWh w i i o

okresie od dnia 1 lipca 2024
r. do dnia 31 grudnia 2024

n

r.m,

1. Regulowanie cen energii dla grupy
odbiorcéw, o ktdrych mowa w art. 2 pkt 2
lit. b — f budzi watpliwosci co do zgodnosci
z art. 5 ust. 1 oraz ust. 4 — 7 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)




2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w
sprawie wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej oraz
zmieniajgcej dyrektywe 2012/27/UE (Dz. U.
UE. L. z 2019 r. Nr 158, str. 125 z pozn.
zm.). Przywotane przepisy przesadzajg, ze
zasadg jest przystugujgca dostawcom
swoboda w ustalaniu ceny, obowigzkiem
panstw cztonkowskich jest podejmowanie
odpowiednich dziatan w celu zapewnienia
skutecznej konkurencji miedzy dostawcami
natomiast interwencje publiczne panstwa
cztonkowskie mogg stosowa¢ w okresie
przejsciowym  stuzagcym  wprowadzeniu
skutecznej konkurencji miedzy dostawcami
w odniesieniu do umdéw na dostawy energii
elektrycznej, a takze aby osiggna¢ w petni
skuteczne ustalanie cen detalicznych
energii  elektrycznej na zasadach
rynkowych zgodnie z ust. 1. Interwencje
takie muszg spetnia¢ kryteria okreSlone w
dyrektywie. Ponadto za$, interwencje takie
nie s przewidziane dla grupy matych i
$rednich przedsiebiorstw. Podstawe do
interwencji cenowej dawato nadzwyczajne
Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z
dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie
interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu
rozwigzania problemu wysokich cen energii
(Dz. U. UE. L. z 2022 r. poz. 261), ktdre
byto stosowane do 31 grudnia 2023 r., nie
zostato jednak przedtuzone na rok 2024.
Proponowane w  projekcie  ustawy
rozwigzanie  dotyczace objecia ceng




maksymalng przedsiebiorcéw budzi wobec
powyzszego watpliwosci, w obecnych
warunkach rynkowych, co do jego
zgodnosci z ww. kryteriami dopuszczalnosci
interwencji publicznych w ceny energii
elektrycznej.

2. Utrzymanie stosowania ceny
maksymalnej dla odbiorcow uprawnionych
bedacych mikro-, matym- lub $rednim
przedsiebiorcg (odbiorcy uprawnieni, o
ktorych mowa w art. 2 pkt 2 lit. b-c),
stanowi interwencie  ze  $rodkéw
publicznych w unijny rynek wewnetrzny, a
w rezultacie stanowi pomoc publiczng.
Konsekwencja powyzszego jest,
uwzgledniona w projektowanych zmianach
przepisow, nowelizacja definicji odbiorcy
uprawnionego — w taki sposob, aby byta
tozsama z przepisami UE regulujgcymi
kwestie pomocy publicznej. Wprowadzenie
przedmiotowej zmiany zakresu
podmiotowego odbiorcow uprawnionych
nie jest rozwigzaniem mozliwym do
skutecznego zaimplementowania w
praktyce i generujgcym niewspotmierne
obcigzenia po stronie odbiorcéw oraz
podmiotéw uprawnionych. Zmiana zakresu
podmiotowego odbiorcow uprawnionych
skutkuje koniecznoscig ponownej
weryfikacji statusu wszystkich odbiorcéw, o
ktérych mowa w art. 2 pkt 2 lit. b-c.
Nakfada takze na odbiorcow uprawnionych
obowigzek weryfikacji ich statusu w oparciu




o przepisy UE, co operacyjnie jest zadaniem
Ztozonym, za$ btedna kwalifikacja moze
mie¢ daleko idgce konsekwencje w postaci
koniecznosci zwrotu uzyskanej pomocy
publicznej. Nakfada¢ bedzie takze na
odbiorcéw uprawnionych obowigzek
uwzgledniania uzyskanej pomocy
publicznej z tytutu cen energii elektrycznej
w przypadku checi udziatu i kalkulacji
odpowiednich  progow  dla  innych
programéw pomocowych. Odbiorcy moga
nie by¢ $wiadomi powyzszych konsekwencji
zmian postulowanych w ustawie, w
szczegolnoSci ze z cen maksymalnych
energii elektrycznej korzystajg juz od
grudnia 2022 roku i to bez koniecznosci
realizowania dodatkowych obowigzkéw z
obszaru pomocy publicznej.

3. W projektowanym brzmieniu przepiséw
wartoScig  pomocy  publicznej  jest
rownowartos¢ tgcznej kwoty rekompensat z
tytutu stosowania ceny maksymalnej w
rozliczeniach z danym przedsiebiorca,
pobranej przez podmiot uprawniony za
okres od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024
roku. OkreSlona w projekcie wartos¢
pomocy publicznej nie odpowiada jednak
wartosci faktycznie udzielanej odbiorcy
uprawnionemu pomocy W zwigzku ze
stosowaniem w  rozliczeniach  ceny
maksymalnej energii elektrycznej. Jest tak
dlatego, ze rekompensaty dla podmiotow
uprawnionych przyznawane na podstawie




ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o
$rodkach nadzwyczajnych... nie
odpowiadajg catkowitej wartosci pomocy
udzielonej odbiorcy, tj. nie odpowiadajg
roznicy pomiedzy wierzytelnoscig, ktora
bytaby nalezna z tytutu umowy sprzedazy
energii elektrycznej gdyby okreslona ww.
ustawg pomoc publiczna nie zostata
przyznana a stosowang w rozliczeniach
ceng maksymalng energii elektrycznej. Z
tego wzgledu projektowane przepisy
pozostajg W sprzecznosci z przepisami
prawa UE dotyczacymi pomocy publicznej.

Ewentualng spdjnos¢ pomiedzy wartoscig
rekompensat z tytutu stosowania ceny
maksymalnej w rozliczeniach z danym
przedsiebiorcg, pobranych przez podmiot
uprawniony a wartoscig pomocy publicznej
udzielonej takiemu przedsiebiorcy mozna
bytoby uzyskac wprowadzajac
rekompensate  odpowiadajgcg  rdznicy
pomiedzy ceng okre$long w umowie a ceng
maksymalna, tj:

Podmiotowi uprawnionemu
stosujgcemu cene maksymalng w
rozliczeniach z odbiorcami

uprawnionymi, o ktorych mowa w
art. 3 ust. 2 pkt 3, przystuguje
rekompensata w kwocie
stanowigcej iloczyn ilosci  energii
elektrycznej  dostarczonej  do
odbiorcow, o ktorych mowa w art. 3
ust. 2 pkt 3, w okresie od dnia 1




lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia
2024 r. | roznicy miedzy ceng
wynikajgcg z umowy z odbiorcg
uprawnionym a ceng maksymalng
dla kazdego punktu poboru energii.

4. Kategorie odbiorcow uprawnionych
objete art. 2 pkt 2 lit. d — f s niejednolite,
w tym w szczegolnosci co do ich statusu na
gruncie prawa konkurencji i moga
jednoczesnie wypetnia¢ przestanki uznania
ich za przedsiebiorcow. W konsekwencji
wszelkie regulacje dotyczace
dopuszczalnosci interwencji w ceny energii
elektrycznej oraz traktowania stosowanej w
rozliczeniach ceny maksymalnej energii
elektrycznej jako pomocy publicznej
powinny odnosi¢ sie jednolicie takze do
tych grup odbiorcéw uprawnionych. W
rezultacie, odnoszac powyzsze uwagi, takze
do tej grupy odbiorcéw uprawnionych,
postuluje sie rezygnacje z przediuzania
obowigzku stosowania w rozliczeniach z

nimi ceny maksymalnej energii

elektrycznej.
Art. 23 pkt | w ust. 6 wyrazy ,art. 3 ust. 1 | g) ust. 6 otrzymuje brzmienie: Postuluje sie utrzymanie mechanizmu
4 lit. g) pkt 2" zastepuje sie wyrazami . . i rekompensat na zasadach
,art. 3ust. 1 pkt 2 3” »6. Podmiotom uprawnionym stosujacym €ene |, gledniajacych, ze rekompensaty na
maksymalng w rozliczeniach z odbiorcami podstawie art. 8 ust. 6 powinny

uprawnionymi, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 2 i 3, w odniesieniu do:

1)  rozliczen
podstawie

prowadzonych na
umow zawartych,

przystugiwaé w przypadkach okreslenia
ceny i za okresy dostaw, co do ktérych w
momencie okreSlenia ceny w umowie z
odbiorca uprawnionym, podmiot
uprawniony wiedziat lub mégt przewidywac




zmienionych lub ktérych cena zostata
okreslona zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 3,
w okresie od dnia 15 pazdziernika 2022
r. do dnia 31 grudnia 2023 r., w
zakresie dostaw realizowanych od dnia
15 pazdziernika 2022 r. do dnia 31
grudnia 2023 r.; oraz

2) rozliczeh  prowadzonych na
podstawie umoéw zawartych,
zmienionych lub ktérych cena zostata
okreslona zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 3,
w okresie od dnia 28 listopada 2023 r.
do dnia 18 kwietnia 2024 r., w zakresie
dostaw realizowanych od dnia 1
stycznia 2024 r. do dnia 30 czerwca
2024 r.; oraz

3) rozliczen  prowadzonych na
podstawie umoéw zawartych,
zmienionych lub ktérych cena zostata
okreslona zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 3,
po dniu 19 kwietnia 2024 r., w zakresie
dostaw realizowanych od dnia 1 lipca
2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.;

rekompensata  przystuguje w  kwocie
stanowigcej iloczyn ilosci energii elektrycznej
zuzytej w danym miesigcu i réznicy miedzy
ceng referencyjng miesieczng a ceng
maksymalng dla kazdego punktu poboru
energii.”

w danym okresie bedzie zakres
ingerencji regulacyjnej w ceny energii
elektrycznej oraz  stosowana  cena
maksymalna. W pozostatych przypadkach,
tj. okreslenia ceny i za okresy dostaw, co
do ktéorych w momencie okreslenia ceny w
umowie z odbiorcg uprawnionym, podmiot
uprawniony nie wiedziat ani nie mogt
przewidywac jaki w danym okresie bedzie
zakres ingerencji regulacyjnej w ceny
energii elektrycznej oraz stosowana cena
maksymalna - rekompensata powinna
przystugiwaé na postawie art. 8 ust. 9 tj. w
zakresie referencyjnym ceny umownej.

jaki




Art. 23 pkt | w ust. 8 9 wyrazy ,30 h) w ust. 8 +9 wyrazy ,30 czerwca 2024” | Proponuje sie zmiane brzmienia ust. 9 w
4 lit. h) czerwca 2024" zastepuje sie | zastepuje sie wyrazami ,31 grudnia 2024”; dodanym art. 23 pkt 4 lit. i).

wyrazami ,31 grudnia 2024";
Art. 23 pkt | Propozycia nowego punktu i) ust. 9 otrzymuje brzmienie: Wobec postulowanego w  projekcie
4 lit. i) przediuzenia obowigzku stosowania ceny

»9. Podmiotowi uprawnionemu stosujgcemu
cene maksymalng w rozliczeniach z
odbiorcami uprawnionymi, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 2, w odniesieniu do:

1) rozliczen prowadzonych na podstawie
uméw zawartych, zmienionych lub ktdrych
cena zostata okreslona zgodnie z art. 3 ust. 2
pkt 3, w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do
dnia 14 pazdziernika 2022 r., w zakresie
dostaw energii elektrycznej zrealizowanych od
dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31
grudnia 2023 r., oraz

2) rozliczen prowadzonych na podstawie
uméw zawartych, zmienionych lub ktdrych
cena zostata okreslona zgodnie z art. 3 ust. 2
pkt 3 w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do
dnia 27 listopada 2023 r., w zakresie dostaw
realizowanych od dnia 1 stycznia 2024 r. do
dnia 30 czerwca 2024 r., oraz

3) rozliczen prowadzonych na podstawie
umow zawartych, zmienionych lub ktorych
cena zostata okresSlona zgodnie z art. 3 ust. 2
pkt 3 do dnia 18 kwietnia 2024 r., w zakresie
dostaw realizowanych od dnia 1 lipca 2024 r.
do dnia 31 grudnia 2024 r.,

maksymalnej, zasadne jest przediuzenie
podstawy do ubiegania sie o rekompensate
miesieczng w przypadku umow, ktdére nie
byty zmieniane po terminie, w ktérym
podmiot uprawniony dowiedziat sie lub
mogt przewidywac jaki w danym okresie
bedzie zakres ingerencji regulacyjnej w
ceny energii elektrycznej oraz stosowana
cena maksymalna.




przystuguje  rekompensata w  kwocie
stanowigcej iloczyn ilosci energii elektrycznej
zuzytej w danym miesigcu i réznicy miedzy
ceng energii elektrycznej wynikajgcg z umowy
z odbiorcg uprawnionym, zwang dalej "ceng
umowng", w zakresie ograniczonym do sumy
sktadowych ceny umownej, o ktérych mowa w
ust. 10, zwanym dalej "zakresem
referencyjnym ceny umownej", a ceng
maksymalna.

KL/262/70/15/2024




