KONFEDERACJA
LEWIATAN

Warszawa, 16 maja 2024 r.
KL/277/72/ASW/2024

Pan

Jurand Drop
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do pisma z dnia 18 kwietnia 2024 r. znak sprawy DWR8.5100.1.2023
kierujgcego do konsultacji projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy
o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektérych
innych ustaw (UC14), przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan.
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Prezildent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:

Uwagi do projektu wustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy
o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektdrych
innych ustaw.
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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy
o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektérych
innych ustaw.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023
r.poz. 120z p6ézn. zm.), a takze ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1015 z pdzn. zm.) zwigzang
z implementacjg dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14
grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy
2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do
sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (dalej jako
dyrektywa CSRD) oraz dyrektywy delegowanej Komisji (UE) 2023/2775 z dnia 17 pazdziernika
2023 r. zmieniajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE, pragniemy
przedstawi¢ ponizsze uwagi.

Rozszerzenie obowigzkdow zwigzanych z raportowaniem niefinansowym wigze sie
z dodatkowymi kosztami po stronie przedsiebiorcéw, w szczegélnosci w zakresie
organizacyjnym i kadrowym. Moment wdrozenia do prawa polskiego duzych zmian
zwigzanych z rozszerzeniem raportowania niefinansowego powinien zosta¢ wykorzystany
jako asumpt do dyskusji i rozwazenie szerokiego zakresu obowigzkdw zwigzanych z badaniem
sprawozdan spotek, dazgc do wypetnienia ewentualnych luk i wprowadzenia utatwien tam,
gdzie prawo Unii Europejskiej dopuszcza takie rozwigzania. Wdrazajac przepisy dotyczace
sprawozdan w zakresie zréwnowazonego rozwoju, nadzoru nad ich przygotowaniem
i badania, nalezy wykorzysta¢ doswiadczenia jednostek zaufania publicznego (dalej rowniez
jako ,,JZP") z ostatnich kilku lat obowigzywania przepiséw dotyczgcych sprawozdawczosci JZP
i badania sprawozdan.

W zwigzku z powyzszym zwracamy sie z prosba o rozwazenie dokonania zmian w polskich
przepisach implementujgcych pozostate akty prawa Unii Europejskiej z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci, tak aby dokona¢ kompleksowej rewizji wyboréw
legislatora krajowego zwigzanych z implementacjg unijnego prawodawstwa w tym obszarze.
Proponowane zmiany nie wprowadzatyby zmian w samej istocie systemu badania
sprawozdawczosci finansowej i niefinansowej, lecz jako niewielkie ufatwienia
i doprecyzowania, wptynetyby pozytywnie na mozliwos¢ prawidtowego dopetnienia
obowigzkéw przez podmioty gospodarcze bez nadmiarowego obcigzenia. W naszej ocenie
proponowane zmiany miatyby korzystny wptyw w szczegélnosci na procedure wyboru firmy
audytorskiej przez jednostki zainteresowania publicznego, a w efekcie na jakos¢ badan
sprawozdan finansowych przeprowadzanych przez firmy audytorskie.

W zwigzku z powyiszym zgtaszamy nastepujgce postulaty proszac o ich rozwazenie
i uwzglednienie w planowanych pracach legislacyjnych prowadzonych przez Ministerstwo.
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Ponizsze rekomendacje sg efektem wieloletniego zaangazowania ekspertéw z zakresu
rachunkowosci, ktorzy od strony praktycznej dostrzegajg skutki wprowadzonych w polskim
prawie rozwigzan. W szczegdlnosci zwracamy uwage na potrzebe zapewnienia rozwigzan
zharmonizowanych na poziomie catej Unii Europejskiej w ramach wspdlnego rynku Unii
Europejskiej.

Przedstawienie w niniejszym piSmie rekomendacji wynika m.in. ze zbyt restrykcyjnego
wdrozenia przez polskiego prawodawce przepisOw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczeg6towych
wymogoéw dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu
publicznego, uchylajgce decyzje Komisji 2005/909/WE (dalej: ,rozporzadzenie 537/2014").
Polski ustawodawca w kilku obszarach zdecydowat sie przyja¢ surowsze rozwigzania niz
zaproponowane W rozporzadzeniu 537/2014, w przypadkach gdy rozporzadzenie
pozostawiato ostateczne rozstrzygniecie danego zagadnienia dla panstw cztonkowskich.
Restrykcyjne przepisy dotyczace wyboru firm audytorskich przez jednostki zainteresowania
publicznego oraz ograniczona liczba firm, ktdre sg w stanie przeprowadzi¢ badanie
sprawozdan finansowych w takich podmiotach, majg odpowiednie ku temu zasoby i startujg
w przetargach organizowanych przez JZP, sktaniajg do wniosku, ze przepisy polskie nalezy
dostosowa¢ do podstawowych regut przyjetych w rozporzgdzeniu 537/2014.

Majac na uwadze powyzsze przesytamy jak nizej, liste propozycji zmian w przepisach oraz
zwracamy sie z prosbg o ich ujecie w planach zmian legislacyjnych. Pod listg propozycji
znajduje sie podsumowanie i uzasadnienie zmian.

Lista proponowanych zmian w przepisach:

Zmiana zakresu ustug zabronionych dla firm badajgcych sprawozdania finansowe JZP
(jednostek zaufania publicznego) poprzez dostosowanie listy ustug zabronionych zawartej
w ustawie o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (dalej:
,Ustawa”) do listy ustug zabronionych wskazanej w rozporzadzeniu 537/2014.
Wprowadzenie mozliwosci stosowania wyjatkdw od generalnego zakazu $wiadczenia ustug
zabronionych, polegajgcych na umozliwieniu przeprowadzenia badania sprawozdania
finansowego pomimo swiadczenia niektdrych ustug zabronionych.

Dodanie do katalogu przestanek przewidzianych w art. 66 ust. 7 ustawy o rachunkowosci
umozliwiajgcych rozwigzanie umowy o badanie sprawozdan finansowych, przestanki
dotyczacej potrzeby ujednolicenia okresu badania przeprowadzanego przez firme
audytorska i firmy z jej sieci w spétkach nalezacych do jednej grupy kapitatowej.
Alternatywnie wprowadzenie mozliwosci przedtuzenia umowy na badanie sprawozdan
finansowych o rok, a nie minimum dwa lata.

Wdrozenie do polskich przepiséw mozliwosci przedtuzenia maksymalnych okreséw trwania
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Wydtuzenie okresu maksymalnego zaangazowania kluczowego biegtego rewidenta
w badanie JZP.

Mozliwos¢ wskazania w szczegdlnych przypadkach w rekomendacji Komitetu Audytu tylko
jednej propozycji wyboru firmy audytorskiej.

Opracowanie zasad oceny jakosci firm audytorskich w zakresie badania sprawozdan
finansowych i dotyczacych zréwnowazonego rozwoju oraz zasad publikacji oceny
poszczegdlnych firm audytorskich, praktycznego dla firm audytorskich oraz przydatnego dla
monitorujgcych je komitetéw audytu.

Doprecyzowanie przepisdw dotyczgcych sankcji naktadanych na firmy audytorskie, w taki
sposéb aby sankcje byty wymierzone jedynie w firmy audytorskie, a nie posrednio w ich
klientéw oraz caty rynek. Dla przyktadu zakaz wykonywania czynnosci rewizji finansowej
powinien zabraniaé¢ zawierania nowych umoéw na $wiadczenie ustug, lecz nie nakazywaé
natychmiastowego rozwigzania uméw ze wszystkimi dotychczasowymi klientami.
Alternatywnie, w przypadku braku mozliwosci wprowadzenia powyzszej zmiany, wskazane
bytoby wprowadzenie mozliwosci odroczenia momentu obowigzywania sankcji, tak aby
spotki, zwtaszcza duze JZP, zdazyty wybrad i wdrozy¢ nowego audytora. W przypadku duzych
JZP, ktére nie sg w stanie w krétkim czasie wybraé firmy audytorskiej zapewniajacej im
wysokiej jakosci badanie sprawozdan finansowych, do wskazania audytora maégtby byc
obligowany regulator.

Wprowadzenie do ustawy o rachunkowosci mechanizmu pozwalajgcego spdtkom
skontaktowac sie z odpowiednim organem nadzoru w celu uzyskania informacji, czy
przyczyna, na ktdrg jednostka zamierza powotad sie rozwigzujgc z firmg audytorskg umowe
o badanie, jest w ocenie organu nadzoru w danym przypadku uzasadniona.

Uwzglednienie nizej wymienionych rekomendacji dotyczacych regulacji w zakresie formatu
elektronicznego sprawozdan dot. zrbwnowazonego rozwoju.

Podsumowanie i uzasadnienie proponowanych zmian w przepisach:

dostosowanie (ujednolicenie) listy ustug zabronionych zawartej w Ustawie do listy ustug
zabronionych wskazanej w rozporzadzeniu 537/2014. Obecnie polska ustawa zawiera
znacznie szerszy katalog ustug zabronionych niz wskazany w rozporzadzeniu 537/2014
poprzez wskazanie w art. 136 ust. 1, ze ustugami zabronionymi ,s3 takze inne ustugi
niebedgce czynnosciami rewizji finansowej”. W efekcie w Polsce zamiast tzw. czarnej listy
ustug zabronionych obowigzuje tzw. biata lista ustug dozwolonych. Lista ustug dozwolonych
jest bardzo ograniczona i nie pozwala na $wiadczenie ustug, ktére nie stanowiag zazwyczaj
zadnego zagrozenia dla niezaleznosci badania sprawozdan finansowych, np. ustug
atestacyjnych lub pokrewnych wykonywanych zgodnie ze standardami wykonywania
zawodu, ktére nie nalezg do kategorii ustug rewizji finansowej lub ustug o charakterze
doradczym typu compliance.
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Skutki takiego wyboru prawodawcy sg daleko idgce. Po kilku latach od wejscia w zycie
rozporzadzenia 537/2014 okazuje sie, ze zbyt restrykcyjne wdrozenie przepiséw nie byto
korzystne dla rynku, co dostrzegt réwniez organ nadzoru, tj. Komisja Nadzoru Finansowego.
W lipcu 2022 r. Dyrektor Departamentu Spdtek Publicznych w Urzedzie Komisji Nadzoru
Finansowego wystat do jednostek zainteresowania publicznego pisma z prosbg o przekazanie
informacji na temat mechanizméw i procedur awaryjnych przewidzianych w tych
podmiotach na wypadek utraty przez firme audytorskg uprawniend do przeprowadzenia
badania sprawozdania finansowego. Mechanizm ten moze okazaé sie jednak
niewystarczajacy biorgc pod uwage sytuacje na rynku. Przyktadowo, po zaproszeniu firm
audytorskich do ztozenia oferty na atestacje sprawozdania w zakresie zrébwnowazonego
rozwoiju, tylko jedna z siedmiu zaproszonych firm ztozyta oferte, aby podjgé sie atestacji, na
co miato wptyw m.in. wykonywanie spotce polskiej i spotce kontrolujacej (z innego panstwa
UE) ustug zabronionych, a takze brak wystarczajgcych zasobéw w innych, mniejszych firmach
audytorskich. W ten sposob, spétce polskiej restrykcyjne przepisy krajowe nie pozostawity
wyboru - zgtosit sie tylko jeden kandydat do tej atestacji. W przypadku utraty lub ryzyka
utraty uprawnien do badania przez kolejng firme audytorska w Polsce polska JZP moze nie
byé w stanie znalezé zadnego kandydata do badania czy atestacji, niezaleznie od
rekomendacji, czy wprowadzenia procedury na taki wtasnie wypadek .

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze z projektu ustawy majgcej na celu wdrozenie CSRD
wynika, ze w przypadku sprawozdawczosci w zakresie zrdwnowazonego rozwoju lista ustug
zabronionych okreslona w rozporzgdzeniu 537/2014 nie zostanie rozszerzona, tak jak ma to
miejsce w przypadku listy ustug zabronionych w odniesieniu do badania sprawozdan
finansowych. Brak rozszerzenia listy ustug zabronionych w przypadku sprawozdawczosci
w zakresie zrGwnowazonego rozwoju JZP oceniajg pozytywnie. W ocenie JZP takie podejscie
nalezy zastosowac rowniez w odniesieniu do firm audytorskich przeprowadzajgcych badanie
sprawozdan finansowych. Brak rozszerzenia listy ustug zabronionych jedynie w przypadku
sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwoju nie jest wystarczajgcy, zwtaszcza ze w praktyce
czesto moze zdarzacd sie tak, ze ta sama firma audytorska bedzie przeprowadza¢ zaréwno
badanie sprawozdan finansowych, jak i atestacje sprawozdawczosci zréwnowazonego
rozwoju. Jedynie ograniczenie listy ustug zabronionych w odniesieniu do badania
sprawozdan finansowych, tj. nie rozszerzanie listy z rozporzadzenia w polskich przepisach,
pozwoli na wyeliminowanie probleméw z uzyskaniem ofert od firm audytorskich, ktére sg
w stanie i majg odpowiednie zasoby do badania duzych JZP.

Proponujemy takze rozwazy¢ wprowadzenie przepisu, aby komitety audytu mogty -na etapie
postepowania ofertowego lub odpowiednio wczesniej dokonywaé oceny wptywu na
niezaleznos$c¢ potencjalnej firmy audytorskiej w przypadku gdy wyswiadczone zostaty przez tg
firme lub firme nalezaca do jej sieci, ustugi spoza dozwolonego przepisami katalogu, biorgc
pod uwage np. na kogo rzecz ustugi zostaty wykonane, jakiego rodzaju byly to ustugi i czy
majg jakikolwiek zwigzek z badanym sprawozdaniem JZP. W przypadku gdy
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z przeprowadzonej przez Komitet Audytu analizy wynikatoby, ze w danym przypadku nie
istnieje zagrozenie dla niezaleznosci, wéwczas przepisy powinny dopuszczaé mozliwosé
powierzenia firmie audytorskiej ustugi badania sprawozdania finansowego. Poprzez zbytnig
restrykcyjnos¢ przepiséw (cata sie¢ firmy audytorskiej oraz wszystkie jednostki z grupy
kapitatowej- gora/dét) i brak skalowalnosci naruszen, wybédr firmy audytorskiej majacej
odpowiednie kompetencje i doswiadczenia zostal mocno ograniczony i w rezultacie
w okreslonych okolicznosciach prowadzi do niemoznosci dokonania, optymalnego wyboru
z punktu widzenia JZP. Innymi stowy postulujemy, aby wzorem niektérych innych krajéw UE
dopuszczone byly sytuacje, w ktérych audytor nie jest zmieniany lub nie jest ,,niewybieralny”
wyltgcznie z powodu wyswiadczenia nieistotnych i niewptywajacych w zaden sposéb na
badane sprawozdan finansowych ustug dodatkowych. W tym miejscu zwracamy réwniez
uwage, ze obecnie duze JZP podejmujg starania, aby drobne i niewptywajace na badanie
sprawozdan finansowych ustugi zleca¢ mniejszym firmom audytorskim, aby z uwagi na
przepisy o ustugach zabronionych nie wykluczy¢ wiekszych firm z przysztych przetargéw na
ustuge badania sprawozdan finansowych. Jednakze niejednokrotnie zdarza sie, ze mniejsze
firmy audytorskie m.in. z uwagi na brak odpowiednich zasobéw i mozliwosci, nie sg
zainteresowane przyjeciem zlecen. W takiej sytuacji JZP czesto nie majg wyboru i sg
zmuszone do korzystania z ustug wiekszych podmiotéw na rynku.

uwzglednienie mozliwosci przewidzianej dla panstw cztonkowskich w art. 5 ust. 3
rozporzadzenia 537/2014 i wprowadzenie do Ustawy wyjatku od generalnego zakazu
Swiadczenia ustug zabronionych, polegajgcego na umozliwieniu przeprowadzenia badania
sprawozdania finansowego pomimo $wiadczenia niektérych ustug zabronionych, pod
warunkiem ze ustugi te spetniajg nastepujgce wymogi:

a. nie majg one lub majg nieistotny — tacznie lub osobno — bezposredniego wptywu
na badane sprawozdania finansowe;

b. oszacowanie wptywu na badane sprawozdania finansowe jest wszechstronnie
udokumentowane i wyjasnione w dodatkowym sprawozdaniu dla komitetu audytu;
oraz

c. biegly rewident Iub firma audytorska przestrzegajg zasad niezaleznosci
ustanowionych w dyrektywie 2006/43/WE.

Zgodnie z rozporzadzeniem 537/2014 ustugami, ktére mogtyby by¢ objete wyjagtkiem (tj.
ktorych sSwiadczenie przy spetnieniu dodatkowych wymogdéw nie uniemozliwitoby
przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego) s3:

a. ustugi podatkowe dotyczace:

— przygotowywania formularzy podatkowych;
— identyfikacji dotacji publicznych i zachet podatkowych;
— wsparcia dotyczacego kontroli podatkowych prowadzonych przez organy
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— obliczania podatku bezposredniego i posredniego oraz odroczonego podatku
dochodowego;
— $wiadczenia doradztwa podatkowego;
b. ustugi w zakresie wyceny, w tym wyceny dokonywane w zwigzku z ustugami
aktuarialnymi lub ustugami wsparcia w zakresie rozwigzywania sporéw prawnych;

wprowadzenie zmiany w art. 66 ust. 7 ustawy o rachunkowosci poprzez dodanie do katalogu
przestanek uzasadniajgcych rozwigzanie umowy o badanie sprawozdan finansowych
przestanki dotyczacej potrzeby ujednolicenia okresu badania przeprowadzanego przez firme
audytorska i firmy z jej sieci w spotkach nalezgcych do jednej grupy kapitatowej. JZP maja
Swiadomosc, ze katalog przestanek okreslonych w art. 66 ust. 7 ustawy o rachunkowosci jest
katalogiem otwartym. Natomiast w zwigzku z tym, ze za rozwigzanie umowy o badanie bez
uzasadnionej podstawy przepisy przewidujg sankcje, a uznanie czy dana przestanka jest
uzasadniona czy nie jest kwestig ocenng, ktéra moze by¢ rdéznie interpretowana.Wnosimy
o dodanie wyzej wymienionej przestanki wprost do art. 66 ust. 7 ustawy o rachunkowosci.

Alternatywnie, wnosimy o skorzystanie z mozliwosci przewidzianej w art. 17 ust. 1
rozporzadzenia 537/2014 i dokonanie zmiany art. 66 ust. 5 ustawy o rachunkowosci poprzez
wskazanie, Ze jednostka zainteresowania publicznego moze przedtuzy¢é z biegltym
rewidentem lub firmg audytorskg pierwsza umowe o badanie sprawozdania finansowego na
okres trwajacy co najmniej rok. Rozporzadzenie 537/2014 daje mozliwo$¢ zawarcia pierwszej
umowy na badanie sprawozdania finansowego na okres roczny oraz przewiduje, ze ,,zlecenie
moze zosta¢ odnowione”. Natomiast polska ustawa o rachunkowosci nakazuje, aby pierwsza
umowa o badanie sprawozdania finansowego byta zawarta na okres nie krétszy niz dwa lata,
a takze aby mogta by¢ przedtuzona na kolejne co najmniej dwuletnie okresy. Z perspektywy
JZP, a zwtaszcza tych, ktérych jednostki dominujgce réwniez s3: duzymi JZP, podlegajgcymi
pod przepisy rozporzadzenia 537/2014 i majgcymi siedzibe poza granicami Polski, istotne jest
aby przedtuzenie umowy z firmg audytorskg badajacg sprawozdania finansowe byto mozliwe
na okres roczny bgdz aby mozliwe byto skrécenie umowy o badanie w jednej JZP w przypadku
gdy zmienia sie firma audytorska w pozostatych JZP nalezgcych do tej samej grupy.
Zwracamy uwage na mozliwos¢ wystgpienia nastepujgcej, niekorzystnej sytuacji dla spotek.
Polska spotka bedgca JZP jest kontrolowana przez podmiot spoza Polski z kraju UE. Podmiot
kontrolujacy jest zgodnie z lokalnymi przepisami audytowany tj. jego sprawozdania
finansowe sg badane przez dwie firmy audytorskie. Spétka polska jest audytowana przez
firme audytorska z sieci jednej z tych dwdch firm audytorskich. Firmy audytorskie spoétki
kontrolujacej mogg bada¢ te spdotke maksymalnie przez 24 lata, przy czym spoétka
kontrolujgca podpisata umowy z tymi firmami na 6 lat. Umowa z firmg audytorskg spotki
polskiej jest podpisana na 5 lat, poniewaz byt to maksymalny okres badania w Polsce przez
jedna firme audytorskg przed rokiem 2020. W 2020 roku, polskie przepisy sie zmienity
i maksymalny okres badania przez jedng firme audytorska zostat wydtuzony do 10 lat. Mimo
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to, polska firma nie jest w stanie przedtuzy¢ umowy z firmg audytorskg o jeden rok, poniewaz
polskie przepisy wymagajg wydtuzenia o co najmniej 2 lata umowy na badanie, mimo ze
rozporzadzenie nie przewiduje wymogu ustanowienia minimalnego okresu trwania umowy
o badanie sprawozdania finansowego na dwa lata.

Takie wydtuzenie o jeden rok pozwolitoby wyréwnaé¢ okres badania przez te sieé¢ firm
audytorskich w spotce kontrolujgcej i spétce polskiej. Jest to istotne, poniewaz wybér innej
firmy audytorskiej niz jedna z firm audytorskich spétki kontrolujgcej spowodowatby znaczne
ograniczenie mozliwosci korzystania z ustug duzych sieci w zakresie ustug innych niz badanie.
Dodatkowo, mniejsze firmy audytorskie nie posiadaja zasobdéw pozwalajgcych na
dostarczenie dobrej jakosci badania oraz innych ustug duzym JZP, takim jak spdtka polska czy
kontrolujaca ja spotka zagraniczna. W konsekwencji takie mniejsze firmy audytorskie
zaproszone do przetargu na badanie sprawozdan finansowych, po wstepnym zapoznaniu sie
w ramach procedury przetargowej z firmg stanowigcg JZP czesto rezygnujg nawet ze ztozenia
oferty na badanie. Mozliwos¢ przedtuzenia umowy przez JZP z firmg audytorska lub biegtym
rewidentem na okres roczny powinna by¢ mozliwa w kazdym przypadku. Ostatecznie,
mozliwos$¢é taka powinna by¢ przewidziana przynajmniej w szczegdlnych przypadkach, takich
jak potrzeba ujednolicenia okresu badania przez firme audytorskg lub firmy z jej sieci dla
podmiotéw nalezgcych do tej samej grupy kapitatowe;j.

Projekt zmian do ustawy o rachunkowosci zaktada mozliwo$é przedtuzania umow na
atestacje sprawozdan w zakresie zrownowazonego rozwoju bez narzucania minimalnego
okresu dwodch lat. Proponujemy wprowadzenie analogicznego rozwigzania w przypadku
umow na badanie sprawozdan finansowych.

uwzglednienie mozliwosci przewidzianej w art. 17 ust. 4 rozporzadzenia 537/2014 poprzez
wdrozenie do polskich przepiséw mozliwosci przedtuzenia maksymalnych okreséw trwania
zlecenia do dwudziestu lub dwudziestu czterech lat, jezeli zostang spetnione przestanki
okreslone w rozporzadzeniu 537/2014;

dostosowanie okresu maksymalnego zaangazowania kluczowego biegtego rewidenta
w badanie JZP wynikajgcego z art. 134 Ustawy (czyli 5 lat) do okresu ktéry daje art. 17 ust. 4
rozporzadzenia 537/2014, tj. do 7 lat.

dokonanie zmiany w art. 130 ust. 3 Ustawy poprzez wskazanie, ze w szczegdlnych
przypadkach mozliwe jest wskazanie w rekomendacji Komitetu Audytu tylko jednej
propozycji wyboru firmy audytorskiej (np. gdy tylko jedna firma audytorska wezmie udziat
W przetargu organizowanym przez JZP lub gdy JZP musi w trybie nagtym wybrac firme
audytorska np. z uwagi na utrate uprawnien przez dotychczasows firme).

Projekt zmian do Ustawy nie zaktada koniecznosci przedstawienia co najmniej dwdch ofert
w przypadku wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzenia atestacji sprawozdawczosci
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w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Proponujemy wprowadzenie podobnej zmiany do
przepisdw regulujgcych wybdr firmy audytorskiej do badania sprawozdan finansowych.

W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze art. 130 ust. 3 Ustawy, ktdérego zmiane postulujemy,
odnosi sie do przypadku gdy wyboru firmy audytorskiej przeprowadzajacej badanie
ustawowe JZP dokonuje organ inny niz organ zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe
jednostki. W takim przypadku wymog aby rekomendacja komitetu audytu zawierata
przynajmniej dwie mozliwosci wyboru zostat ustanowiony wytgcznie przez polskiego
ustawodawce. W efekcie polski ustawodawca moze dokona¢ zmiany tego wymogu.
Podkreslenia wymaga fakt, ze art. 16 ust. 2 rozporzadzenia 537/2014 réwniez méwigcy
o wskazaniu dwdch mozliwosci wyboru w rekomendacji komitetu audytu dotyczy innej
sytuacji niz wskazana powyzej, tj. dotyczy sytuacji gdy wyboru firmy audytorskiej dokonuje
,walne zgromadzenie wspdlnikow lub cztonkdw badanej jednostki”. Powyzsze wynika z art.
16 ust. 1 akapit 1 rozporzadzenia 537/2014 oraz art. 37 ust. 1 dyrektywy 2006/43/WE.
Wskazany przepis dyrektywy odnosi sie do sytuacji gdy ,,wyboru biegtego rewidenta lub firmy
audytorskiej dokonuje walne zgromadzenie wspdlnikéw lub cztonkéw badanej jednostki”.
Z kolei art. 16 ust. 1 akapit 1 rozporzadzenia 537/2014 przewiduje, ze w przypadku, o ktérym
mowa w art. 37 ust. 1 ww. dyrektywy, tj. w przypadku gdy firme audytorska wybiera walne
zgromadzenie, woéwczas nalezy stosowac art. 16 ust. 2 — 5 rozporzadzenia, w tym ustep
mowigcy o rekomendacji komitetu audytu zawierajgcej dwie mozliwosci wyboru.

W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze art. 16 ust. 1 akapit 2 rozporzadzenia odnosi sie do
art. 37 ust. 2 dyrektywy 2006/43/WE, przewidujgcego, ze panstwa cztonkowskie mogg
dopuscic alternatywne systemy lub tryby wyboru biegtego rewidenta lub firmy audytorskiej.
Art. 16 ust. 1 akapit 2 rozporzadzenia wyraZnie stanowi, ze w sytuacji gdy panstwo
cztonkowskie wprowadzito alternatywny system wyboru wdéwczas nie stosuje sie art. 16 ust.

2 - 5 rozporzadzenia 537/2014. Polski ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie do
polskich przepiséw alternatywnego trybu wyboru, poniewaz w ustawie o rachunkowosci
przewidziat mozliwos¢ wyboru firmy audytorskiej przez organ inny niz walne zgromadzenie,
tj. organ inny niz organ zatwierdzajgcy sprawozdanie finansowe jednostki. Szczegétowe
zasady alternatywnego trybu wyboru polski ustawodawca okreslit w art. 130 Ustawy
o biegtych rewidentach. W efekcie w przypadku gdy w polskiej JZP wyboru firmy audytorskiej
dokonuje np. rada nadzorcza woéwczas JZP powinna dokonaé¢ wyboru firmy audytorskiej
zgodnie z zasadami okreslonymi w Ustawie o biegtych rewidentach.

Alternatywny tryb wyboru wprowadzony do Ustawy o biegtych rewidentach zostat
uregulowany przez polskiego ustawodawce w sposdb w zasadzie tozsamy ze sposobem
opisanym w rozporzadzeniu 537/2014 dla sytuacji, gdy wyboru dokonuje walne
zgromadzenie wspdlnikdow. Powyzsze moze prowadzic do mylnego wniosku, ze to
ustawodawca unijny wymaga aby w kazdym przypadku, tj. bez wzgledu na to jaki organ
dokonuje wyboru firmy audytorskiej, wymagana byta rekomendacja komitetu audytu
z dwoma mozliwosciami wyboru firmy audytorskiej. Jednakze z analizy przepiséw wynika, ze
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ustawodawca unijny wprowadzit taki wymég jedynie w przypadku gdy wyboru firmy
audytorskiej dokonuje walne zgromadzenie wspdlnikéw. Ustalenie procedury wyboru firmy
audytorskiej w przypadku gdy wyboru dokonuje organ inny niz walne zgromadzenie lezato
w gestii panstw cztonkowskich. W efekcie panstwa cztonkowskie mogg wprowadzac zmiany
do tej procedury i dlatego wnosimy o zmiane art. 130 ust. 3 Ustawy poprzez wskazanie, ze
wystarczajgce bedzie wskazanie w rekomendacji komitetu audytu przynajmniej jednej
mozliwosci wyboru firmy audytorskiej, gdy wyboru dokonuje organ inny niz walne
zgromadzenie.

opracowanie zasad oceny jakosci firm audytorskich w zakresie badania sprawozdan
finansowych i dotyczacych zréwnowazonego rozwoju oraz zasad publikacji oceny
poszczegdlnych firm audytorskich przez Polskg Agencje Nadzoru Audytowego (dalej:
,Agencja”). Szczegdlnie istotne jest, aby Agencja dokonywata oceny zidentyfikowanych
naruszen wedle jednolitych i spdjnych kryteridow. Kwalifikacja naruszen powinna by¢ jasna
zarowno dla firm audytorskich, jak i innych podmiotéw zapoznajacych sie z publikowanymi
sprawozdaniami Agencji.

Agencja powinna publikowa¢ m.in. informacje o kontrolach przeprowadzonych w firmach
audytorskich, okresie, ktérego dotyczyta kontrola, o kwalifikacji naruszen zidentyfikowanych
przez Agencje, np. wskazaniem czy naruszenia te byly istotne, czy i w jaki sposéb miaty wptyw
na jakos¢ badania i prawidtowos¢ opinii wydanej przez biegtego rewidenta, a takze czy
zbadane sprawozdanie finansowe jest istotnie znieksztatcone. W sprawozdaniu powinna
znalez¢ sie réwniez informacja o tym, czy zalecenia pokontrolne zostaty wdrozone przez
firme audytorska, jezeli do dnia opublikowania sprawozdania przez Agencje minat termin na
ich wdrozenie.

Informacje obecnie publikowane przez Agencje sg zbyt ogdlne i w efekcie nie dajg podstawy
dla spotek, ich komitetéw audytu badz akcjonariuszy do dokonania oceny jakosci ustug firm
audytorskich i oszacowania potencjalnych ryzyk. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze realng
wartoscig dla badanych spétek i ich komitetéw audytu bytoby wskazanie przez Agencje
skutkéw naruszen dokonanych przez firmy audytorskie, a nie jedynie przekazanie informacji
takich jak: , braki w dokumentacji”.

Raporty na temat poszczegdlnych firm audytorskich sg publikowane przez regulatorow
w innych krajach co mocno poprawia jakos¢ ustug badania i prace komitetdw audytu
odpowiedzialnych za jakos$¢ audytu;

uszczegdtowienie przepiséw dotyczacych sankcji naktadanych na firmy audytorskie, w taki
sposéb aby zakaz wykonywania czynnosci rewizji finansowej badz swiadczenia innych ustug
objetych standardami wykonywania zawodu oznaczat zakaz zawierania nowych umoéw na
Swiadczenie ww. ustug, lecz nie nakazywat z automatu rozwigzania umow z wszystkimi
dotychczasowymi klientami. Takie podejscie karze nie tylko firme audytorskg, ale posrednio
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takze jej klientéw, a zwtaszcza tych, ktérzy sg jednostkami zaufania publicznego i s3
zobowigzani do stosowania rygorystycznych wymogoéw zwigzanych z wyborem firm
audytorskich i z tzw. ustugami zabronionymi. W Swietle prawa nie ma uzasadnienia aby za
naruszenia dokonane przez jeden podmiot, odpowiedzialno$¢ ponosity réowniez inne
jednostki. Firmy audytorskie powinny mie¢ mozliwos¢ wywigzania sie z umdéw zawartych
przed dniem nafozenia na nie kary, a przynajmniej w takim okresie, ktory pozwoli jego
dotychczasowym klientom na dokonanie zmiany firmy audytorskiej (dla JZP mégtby by¢ to
okres dwuletni).

Jednoczesnie, w szczegdlnosci w przypadku braku uwzglednienia powyzszego postulatu,
wnosimy o wprowadzenie przepisow umozliwiajgcych jednostkom zainteresowania
publicznego ztozenie wniosku do wfasciwego organu nadzoru o dokonanie wyboru firmy
audytorskiej dla JZP i nakazanie wybranej firmie audytorskiej przeprowadzenie badania
sprawozdania finansowego w takiej JZP. Przepisy mogtyby ogranicza¢ mozliwos¢ ztozenia
ww. wniosku przez JZP do sci$le okreslonych, wyjgtkowych sytuacji, takich jak utrata
uprawnien przez dotychczasowego audytora lub brak przystgpienia do przetargu
organizowanego przez JZP firm audytorskich, ktére spetniatyby wymogi procedury wyboru
oraz nie Swiadczytyby ustug zabronionych w okresach wskazanych w rozporzadzeniu
537/2014. Ztozenie ww. wniosku bytoby uprawnieniem JZP, tj. nalezatoby do decyzji JZP.
Wdrozenie takich przepiséw wigzatoby sie z koniecznoscig jednoczesnego wprowadzenia
dodatkowych wytycznych w zakresie ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia za ustuge badania
na rynkowym poziomie. Dodatkowo, powyzsza propozycja i wprowadzone na jej podstawie
przepisy nie powinny prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji dla wybranej firmy
audytorskiej badz firm z jej sieci polegajacych np. na koniecznosci rozwigzania przez firmy
z sieci umow z jednostkg dominujacg badz jednostkami kontrolowanymi przez JZP z uwagi na
Swiadczenie tzw. ustug zabronionych. W zwigzku z powyzszym przepisy powinny zawierac
rowniez odpowiednie wytgczenia i mechanizmy pozwalajgce na zachowanie niezaleznosci
przez firme audytorskg wybrang przez organ nadzoru i firmy z jej sieci;

wprowadzenie do ustawy o rachunkowosci mechanizmu pozwalajacego jednostkom
skontaktowac sie z odpowiednim organem nadzoru w celu uzyskania informacji czy
przyczyna, na ktdrg jednostka zamierza powotad sie rozwigzujac z firmg audytorskg umowe
o badanie jest w ocenie organu nadzoru w danym przypadku uzasadniona. Obecnie przepisy
naktadajg na JZP obowigzek informowania KNF i PANA o rozwigzaniu umowy o badanie
sprawozdania finansowego z podaniem stosownego wyjasnienia przyczyn rozwigzania oraz
przewidujg sankcje za rozwigzanie umowy , bez uzasadnionej podstawy”. Brakuje natomiast
mozliwosci skonsultowania z organem nadzoru czy dang przyczyne organ uznaje za
uzasadniona.
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Dostosowanie polskich przepisow do podstawowych zasad rozporzadzenia nr 537/2014
i wdrozenie postulatow wskazanych powyzej jest konieczne, aby umozliwi¢ jednostkom
zainteresowania publicznego wybdr odpowiedniej firmy audytorskiej do badania sprawozdan
finansowych, zwtaszcza w przypadku nagtej utraty uprawnien do badania przez dotychczasowa
firme.

W zwigzku z planowanym wdrozeniem przepiséw dyrektywy CSRD do polskiego systemu
prawnego, w tym przepiséw dotyczacych firm audytorskich i badania sprawozdan w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju, zwracamy réwniez uwage, ze wdrazajac przepisy dotyczace
sprawozdan w zakresie zrdwnowazonego rozwoju, nadzoru nad ich przygotowaniem i badania,
nalezy wykorzysta¢ doswiadczenia JZP z ostatnich kilku lat obowigzywania przepiséw
dotyczacych sprawozdawczosci JZP i badania sprawozdan. W szczegdlnosci, ponizsze propozycje
istotnie utatwityby proces wdrozenia w JZP wymogdéw dyrektywy CSRD w zakresie sprawozdan

w zakresie zrGwnowazonego rozwoju:

1) roztozenie w czasie nowych obowigzkéow dla JZP dotyczacych sprawozdan w zakresie

zrbwnowazonego rozwoju — przesuniecie wymogu znakowania w formacie in-line XBRL po
raz pierwszy dla sprawozdan za 2026 rok, publikowanych w 2027 roku;
Znaczna cze$¢ jednostek zainteresowania publicznego nie jest w wystarczajgcym stopniu
zaznajomiona z tematem XBRL, pewne obszary wcigz wymagajg rozpoznania. Takie procesy
wymagajg stabilizacji, a wprowadzanie nowej taksonomii, ktdra jest zupetnie inna od
taksonomii MSSF, nie bedzie korzystne dla ustabilizowania dotychczasowego procesu. ESMA
nie opublikowata jeszcze technicznych wytycznych, sg takie opdznienia w publikacji
standardéw. Ostateczna taksonomia ESG ma byc¢ opublikowana do kornca 3 kwartatu 2024,
natomiast aktualizacja rozporzadzenia o ESEF przez KE o taksonomie ESG oraz publikacja RTS
przez ESMA jest planowana w 4 kwartale 2024. Bioragc pod uwage doswiadczenia
z wprowadzania ESEF dla okreséw rozpoczynajgcych sie 1 stycznia 2020 r., kiedy czasu na
przygotowania byto znacznie wiecej, a i tak obowigzek zostat odroczony, czasu jest
zdecydowanie za mato, aby przygotowal narzedzia zaréwno dla sporzadzajacych jak
i badajacych raporty ESG. Aktualnie przyktady raportowania ESG, ktore przedstawit EFRAG,
nie odpowiadajg na wiekszos¢ pytan w jaki sposdb bedg wygladaty od strony technicznej te
raporty. Rynek potrzebuje otrzymac techniczne standardy, zasady walidacyjne i scenariusze
dla testowania, aby méc zaja¢ sie konkretnym rozwojem narzedzi.

2) stopniowe rozszerzanie zakresu znakowania sekcji nt. zréwnowazonego rozwoju
w sprawozdaniu z dziatalnosci (podobnie jak miato to miejsce w przypadku wdrazania
znakowania sprawozdan finansowych) — tak aby w pierwszym roku obowigzkowy byt
ograniczony zakres znacznikéw, ktdry bytby stopniowo rozszerzany w kolejnych latach;
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Nalezy rozwazy¢ uzaleznienie rozszerzania obowigzkdw w zakresie znakowania od kolejnosci
i czasu wychodzenia standardéw, aby byt taki sam czas na zapoznanie z nimi.

3) jesli dla znakowania sekcji nt. zréwnowazonego rozwoju wystepowac bedzie obowigzkowa

walidacja na walidatorze KNF (analogicznie jak w przypadku znakowania sprawozdan
finansowych), wéwczas bardzo istotne jest zapewnienie Srodowiska testowego dla tej
walidacji dostepnego dla wszystkich JZP z odpowiednim wyprzedzeniem przed wejsciem
w zycie wymogu znakowania oraz utrzymanie dostepnosci tego srodowiska w kolejnych
latach.Jest to bardzo wazny aspekt procesu raportowania XBRL. W sytuacji poparcia idei
zapewnienia srodowiska testowego niezwykle wazne jest, aby utrzymywane ono byto dla
catego procesu. Aktualnie wcigz wystepujg problemy z samym srodowiskiem produkcyjnym
dla ESEF. Na poczatku roku wcigz pojawiajg sie btedy, ktére powodujg znieksztatcenia
w identyfikowanych ‘naruszeniach’ na skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych.
Wymusza to konieczno$¢ kontaktowania sie z UKNF. Dostepne caty rok testowe $rodowisko,
utrzymywane i aktualizowane na czas, znaczgco poprawitoby jakosé raportéow XBRL
i pomogtoby unika¢ komplikacji, ktérych doswiadcza aktualnie co roku rynek.

istotne réwniez bytoby, aby w/w walidator KNF rozrdzniat btedy od ostrzezen — tak, aby JZP
otrzymywaty precyzyjne informacje w raporcie z walidacji. Obecnie ten problem wystepuje
w raportach z walidacji znakowania sprawozdan finansowych, w ktdrych réwniez ostrzezenia
sg oznaczane jako btedy.

Wazne jest przede wszystkim, aby dla celow testowych walidator KNF wypetniat swojg role
i dostarczat prawidtowe informacje o naruszeniach. Istotne jest takze zapewnienie od strona
administratora walidatora, iz dziata on poprawnie w S$rodowisku produkcyjnym,
w szczegdlnosci ze nastepuje prawidtowe rozrdznienie pomiedzy rzeczywistymi btedami
a ostrzezeniami.

pomocne dla wszystkich JZP bytoby réwniez, gdyby dodatkowo zostaty opracowane wytyczne
postepowania w przypadku wystgpienia istotnych btedéw w walidacji znakowania sekcji nt.
zrbwnowazonego rozwoju — przyktadowo, czy w takim przypadku konieczna bytaby ponowna
publikacja catego raportu rocznego wraz z ponownym wydaniem sprawozdania z badania
przez biegtego rewidenta oraz w jakim terminie.

Konfederacja Lewiatan, KL /277/72/ASW/2024
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