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Warszawa, xx kwietnia 2024 r.
KL/283/75/PG/2024

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
pl. Powstancow Warszawy 1
00-950 Warszawa

Whniosek Konfederacji Lewiatan

o przedstawienie stanowiska Prezesa UOKiK w sprawie zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej ustawy przyjetej przez Sejm w dniu 15 maja 2024 roku o bonie energetycznym
oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu
ziemnego i ciepta systemowego w zakresie pomocy de minimis dla przedsigbiorcow.

Konfederacja Lewiatan na podstawie art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) zwraca sie z uprzejma prosba
o przedstawienie przez Prezesa UOKIK stanowiska w zakresie zgodnosci przepisow ustawy
przyjetej przez Sejm w dniu 15 maja 2024 roku o bonie energetycznym oraz o zmianie
niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta
systemowego z prawem unijnym w zakresie pomocy de minimis udzielanej matym
i érednim przedsiebiorstwom w postaci uprawnienia do otrzymania ceny maksymalne;j.

Nadrzednym celem niniejszego zapytania Konfederacji Lewiatan jest uzyskanie
bezpieczefistwa prawnego dla przedsiebiorcow co do zgodnosci uzyskanego wsparcia
z prawem unijnym - co przyczynia sie do wzmocnienia praworzadnoéci. Konfederacja
Lewiatan dostrzega istotne ryzyko koniecznodci zwrotu otrzymanej pomocy wraz
z odsetkami. Ponizej przedstawiamy podstawowe watpliwosci.

1. Zakres podmiotéw uprawnionych do otrzymania pomocy de minimis oraz pomocy
publicznej udzielanej mikroprzedsigbiorcom

W przedmiotowej ustawie przyjeto, ze o$wiadczenia odbiorcéw uprawnionych ztozone po
uchwaleniu pierwotnej ustawy wprowadzajacej ceny maksymalnej dla mikro, matych
i érednich przedsiebiorcow pozostaja co do zasady wazne, skoro odbiorcy, ktérzy posiadali
status odbiorcy uprawnionego na dzieri 30 czerwca 2024 r. i spetniali warunki uznania ich
za odbiorcéw uprawnionych na dzieri 1 lipca 2024 r., nie s3 obowigzani do skfadania
nowych oéwiadczen. Wedtug Konfederacji Lewiatan zmienit sie jednak zakres odbiorcow
uprawnionych do zakupu energii elektrycznej po cenach maksymalnych ze wzgledu na
zmiane przepiséw zawierajgcych definicje tych przedsigbiorcéw: z polskich przepisow
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ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow, na przepisy UE, tj. art. 2 zafacznika
nr 1 do rozporzadzenia UE nr 651/2014 uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. Na potrzeby ustalenia
wielkosci firmy na gruncie ww. przepisu rozporzadzenia UE, w przypadku, gdy posiada ono
przedsiebiorstwa partnerskie lub powiazane, wykorzystywane sg dane uzupetnione
petnymi danymi kazdego przedsigbiorstwa, ktore jest bezposrednio lub posrednio
powigzane z przedsiebiorstwem w catej UE. Dotychczasowe przepisy o cenach
maksymalnych nie uwzglednialy powyiszego aspektu, zatem po 30 czerwca 2024 r.
kwalifikacja odbiorcéw do grona uprawnionych moze by¢ rézna od dotychczasowej.

Tym samym w opinii Konfederacji Lewiatan przepisy ustawy generujg ryzyko uznania
korzystania przez przedsiebiorcéw z cen maksymalinych w drugiej potowie 2024 roku
za niedozwolong pomoc publiczng i konieczno$¢ ich zwrotu.

2. Podmiot udzielajacy pomocy de minimis oraz pomocy publicznej dla
mikroprzedsiebiorcow

Zgodnie z przepisami uchwalonej ustawy, podmiotem udzielajgcym pomocy publicznej
odbiorcom bedacym przedsiebiorcami beda sprzedawcy pradu. Ta regulacja budzi
ogromne watpliwosci, w szczegblnosci w zakresie bezpieczeristwa prawnego odbiorcow
uprawnionych bedacych przedsigbiorcami uprawnionymi, ze wzgledu na brak jasnych
podstaw prawnych do prowadzenia sporu w zakresie pomaocy publicznej ze sprzedawca
pradu. Zwracamy uwage, Ze to sprzedawca pradu — czyli podmiot nierealizujacy w toku
swojej dziatalnosci zadan przypisanych do sfery administracji publicznej i nieprofesjonalny
w zakresie przepisow zwigzanych z pomocg publiczng — ma dokonywaé weryfikacji
uprawnienia odbiorcéw bedacych przedsigbiorcami do pomocy de minimis w styczniu
2025 roku oraz iadaé jej zwrotu wraz z odsetkami w przypadku stwierdzenia braku
uprawnienia przedsigbiorcy.

3. Wymiar pomocy de minimis

Wielkoé¢ pomocy de minimis, jakiej sprzedawca — w domysle w imieniu paristwa polskiego
- udziela odbiorcy bedacemu przedsigbiorca, stanowi kwota rekompensaty, jaka
sprzedawca pradu uzyska w zwigzku z rozliczeniem tej sprzedazy po cenie maksymalnej.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zgodnie z przepisami wskazanej ustawy w zadnym
wypadku sprzedawca nie ma prawa do uzyskania rekompensaty w wielkosci roznicy
pomiedzy ceng z umowy zawartej z odbiorca bedacym przedsiebiorcg a ceng maksymalna.
Przepisy ustawy okreslajg wysoko$¢ rekompensaty dla dostaw realizowanych w drugiej
pofowie 2024 r. w dwdch wariantach:
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1) wedtug kosztéw zakupu energii dla klienta uprawnionego - w przypadku, gdy umowa
zostata zawarta przed 14 pazdziernika 2022 roku. Nalezy podkreslic, ze takie umowy
stanowia znakomita mniejszo$¢ w przypadku prywatnych, niezaleznych sprzedawcéw,
cztonkéw Konfederacji Lewiatan,

2) wedtug notowar rynku spot w miesigcu dostawy - dla pozostatych uméw, zawartych
po dniu 14 pazdziernika 2022 roku. W zwigzku z faktem, ze od poczatku 2023 roku ceny
spotowe sg nizsze niz ceny, po jakich sprzedawcy zakupili energig dla obiorcow
chronionych ceng maksymalng, sprzedawcy nie otrzymuja rekompensat.

Nalezy podkresli¢, ze w wariancie drugim, klient jest uprawniony do zakupu po cenie
maksymalnej, jednoczesnie sprzedawca pozbawiony jest rekompensaty. W S$wietle
przepisOw ustawy, w zakresie pomocy de minimis wystepuje wowczas nastgpujaca,
budzaca znaczace watpliwosci sytuacja: klient otrzymuje wsparcie panistwa w formie
uprawnienia do ceny maksymalnej — jednoczesnie sprzedawca pozbawiony zostat
rekompensaty. Fakt ten nie pozwala zakwalifikowa¢ pomocy jako spetniajacej warunki
uznania jej za zgodng ze wspdélnym rynkiem, skoro nie jest spetniony warunek z art. 19¢
ust. 2 lit. d oraz art. 19d ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia UE nr 651/2014.

W szczegélnodci, pomijana jest faktyczna warto$¢ uzyskanej przez odbiorce pomocy
publicznej, tj. rGwnowarto$¢ przychodu tego przedsigbiorcy, wynikajgcego ze stosowania
ceny maksymalnej zamiast ceny okre$lonej w umowie ze sprzedawcy. Jest to sytuacja
dominujaca w przypadku prywatnych, niezaleznych sprzedawcéw, ktorzy sa cztonkami
Konfederacji Lewiatan.

4. Warunki pomocy publicznej udzielanej mikroprzedsigbiorcom

Przewidziana w ustawie pomoc dla mikroprzedsigbiorcéw stanowi pomoc publiczng
udzielang na podstawie art. 19¢ rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu i po spetnieniu okreslonych w nim warunkéw.
Proponowane regulacje ustawy budzg watpliwosci co do ich zgodnosci z przepisami, ktére
powotuja jako podstawg do ustanowienia pomocy publicznej. W szczeg6lnosci podkreslic¢
nalezy, e zgodnie z rozporzadzeniem 651/2014, $rodki pomocowe, o ktorych mowa
w przywotanym przepisie, moga zosta¢ uznane za zgodne ze wspolnym rynkiem wytacznie
jesli skutkuja cenami na poziomie przewyiszajagcym koszty, umotzliwiajagcym rzeczywisty
konkurencje cenowa.

Jednak ceny po jakich sprzedawcy zakupili energie dla obiorcéw chronionych ceng
maksymalng, w licznych przypadkach przewyziszajg wysoko$¢ naleznych rekompensat,
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a w konsekwencji przedmiotowa interwencja moze powodowac uzyskiwanie przez
odbiorcéw bedacych mikroprzedsiebiorcami cen ponizej rzeczywistych kosztow.

Przepisy powolane w ustawie jako podstawa dla udzielania pomocy publicznej
mikroprzedsiebiocom wskazuja takze, ze kwota pomocy, w przypadku interwencji co do
cen, nie przekracza réznicy miedzy cena rynkowa, ktdra musiataby zostac zaptacona za
catkowitg energie elektryczna, gaz lub ciepto zuzyte przez beneficjenta, a ceng, ktora ma
zostaé zaptacona za to zuzycie w nastepstwie interwencji publicznej. Przepisy ustawy
okreslajg warto$¢ przyznanej pomocy publicznej odmiennie, tj. jako réwnowartosc
rekompensat uzyskanych przez sprzedawce z tytutu stosowania ceny maksymalnej
w rozliczeniach z odbiorcg bedgcym mikroprzedsiebiorcy. Ze wzgledow opisanych powyzej,
warto$¢ tak zdefiniowanej pomocy publicznej moze wynosi¢ zero, przy jednoczesnym
uzyskaniu pomocy publicznej przez przedsiebiorce uprawnionego do ceny maksymalnej.

Nalezy nadmienié, ze w toku prac legislacyjnych Konfederacja Lewiatan proponowata
mozliwe rozwigzanie ustawowe — wprowadzone w zycie od kwietnia 2023 roku przez
ustawodawce i realizowane przez administracje publiczng (ZUS) regulacje w zakresie
pomocy de minimis zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczeg6lnej
ochronie niektérych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku
Z sytuacjg na rynku gazu.

Majac na uwadze powyisze, Konfederacja Lewiatan zwraca sig¢ wnioskiem
o przedstawienie przez Prezesa UOKiK stanowiska odnoszacego si¢ do podniesionych
watpliwosci zwigzanych ze wskazanymi regulacjami ustawy, w celu zapewnienia
bezpieczeristwa prawnego przedsigbiorcdw uprawnionych do skorzystania z cen
maksymalnych. Dziatanie takie zmierza¢ bedzie do wzmocnienia praworzadnosci.

W przypadku jakichkolwiek pytarn dotyczacych przedmiotowej kwestii, bardzo proszg
o kontakt z p. Pauling Gradzik, Ekspertkg ds. Energetyki i Legislacji Departamentu Energii
i Zmian Klimatu Konfederacji Lewiatan, e-mail: pgradzik@lewiatan.org; tel. kom.
660 425 981.

Z powazajiem,

Maciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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Do wiadomosci:

- Pani Paulina Hennig-Kloska — Ministra Klimatu i Srodowiska

- Pani Matgorzata Kidawa-Bloniska — Marszatkini Senatu

- Pan Waldemar Pawlak — Przewodniczgcy senackiej Komisji Gospodarki Narodowej i
Innowacyjnosci

- Pan Stanistaw Gawfowski - Przewodniczacy senackiej Komisji Klimatu i Srodowiska

Konfederacja Lewiatan, KL/283/76/PG/2024
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