Uwagi Konfederacji Lewiatan

do projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

(numer UD45 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw)
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1. | Konfeder | Art. 1 pkt 1i 2 lit. d projektu Popieramy wprowadzenie zmiany w zakresie | W art. 8 pkt 6a otrzymuje brzmienie:
acja ustawy o zmianie ustawy o pobierania kaucji w catym tancuchu sprzedazy. ,,60) kaucji - rozumie sie przez to okreslong kwote
Lewiatan | gospodarce opakowaniami i pieniezng pobieranqg lub naliczang na kazdym

odpadami opakowaniowymi z dn.
25 kwietnia 2024 r.

Whioskujemy o doprecyzowanie przepiséw w celu
unikniecia watpliwosci, ze obowigzek pobrania kaucji
dotyczy kazdego rodzaju nabycia  produktow
w opakowaniach objetych systemem kaucyjnym, nie
tylko sprzedazy, ale rdéwniez wszystkich innych
przypadkéw odpfatnego lub nieodptatnego
udostepnienia tych produktéw.

Zaproponowane brzmienie przepisow uwzglednia
rowniez doprecyzowanie majgce na celu wytgczenie
obowigzku pobrania kaucji w przypadku eksportu lub
wewnatrzwspdlnotowej  dostawy  produktow  w
opakowaniach objetych systemem kaucyjnym.

etapie dystrybucji w zwigzku z dostawq produktu
w opakowaniu objetym systemem kaucyjnym i
zwracang w momencie zwrotu odpowiednio
opakowania objetego systemem kaucyjnym albo
odpadu  opakowaniowego  powstatego z
opakowania jednokrotnego uzytku objetego
systemem kaucyjnym;”

W art. 8 pkt 13a otrzymuje brzmienie:

»13a) systemie kaucyjnym - rozumie sie przez to
system, w ktorym na kazdy etapie dystrybucji w
zwigzku z dostawq produktéw w opakowaniach
objetych systemem kaucyjnym, pobierana lub
naliczana jest kaucja, ktora jest zwracana w
momencie zwrotu odpowiednio opakowania
objetego systemem kaucyjnym albo odpadu
opakowaniowego powstatego z opakowania
jednokrotnego uzytku objetego systemem
kaucyjnym;”

W art. 40g dodaje sie ust. 16 w brzmieniu:

»16. Kaucje pobiera lub nalicza sie na kazdym
etapie dystrybucji przy dostawie produktu w
opakowaniu objetym systemem kaucyjnym, z
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wytgczeniem przypadku jego eksportu oraz
wewngtrzwspdlnotowej dostawy.”.
2. | Konfeder | Art. 1 pkt 1 projektu ustawy o U.op. nie zawiera definicji jednostki handlu detalicznego | W art. 8 doda¢ pkt 25 w brzmieniu:
acja zmianie ustawy o gospodarce ani  handlu hurtowego, co budzi watpliwosci | “25) jednostka handlu detalicznego - kazda
Lewiatan | opakowaniamii odpadami interpretacyjne adresatéw omawianych norm prawnych | jednostka prowadzgca sprzedaz detaliczng
opakowaniowymi z dn. 25 kwietnia | i moze wptynac na prawidfowosc stosowania przepisow, | towaréw w ilosciach wskazujqcych na zakup dla
2024 r. ale takze sktonnos¢ unikania uczestniczenia w systemie | potrzeb indywidualnych nabywcy.”
kaucyjnym.
Pojecie jednostki handlu detalicznego i hurtowego
funkcjonuje w u.op. od 2014 r., czyli od daty jej wejscia
w zycie, nigdy natomiast nie byto zdefiniowane, co w
przypadku systemu kaucyjnego moze okazad sie bardziej
problematyczne, przede wszystkim z punktu widzenia
roli jaka podmioty prowadzace te jednostki maja
odgrywaé w systemie kaucyjnym.
Pomocna moze by¢ dostepna na stronie internetowej
Gtéwnego Urzedu Statystycznego definicja sprzedazy
detalicznej, zgodnie z ktdrg sprzedaz detaliczna jest
dokonywana w punktach sprzedazy detalicznej,
placéwkach gastronomicznych oraz innych punktach
sprzedazy (np. sktady, magazyny) w iloSciach
wskazujgcych na zakup dla potrzeb indywidualnych
nabywcéw.
3. | Konfeder | Art. 1 pkt 2 lit. a projektu ustawy o | W Projekcie zaproponowano w art. 40g: a) w ust. 1 w | Zmiana kierunkowo stuszna. Doprecyzowania
acja zZmianie ustawy o gospodarce pkt 1 po wyrazie ,kraju” dodaé wyrazy: , oraz zapewnia | wymaga co w przypadku gdy w danej gminie nie
Lewiatan | opakowaniamii odpadami w kazdej gminie co najmniej jeden punkt odbierania od | ma podmiotu aktualnie zobowigzanego do

opakowaniowymi z dn. 25 kwietnia
2024,

uzytkownikow koncowych opakowan i odpadow
opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym”.

Zmiana wydaje sie kierunkowo uzasadniona, zwtaszcza
w  kontekscie podnoszonych przez samorzady
terytorialne obaw o negatywne skutki systemu
kaucyjnego, wykluczenie matych gmin. Wskazujemy
jednak, ze nadal w OSR brak jest prawidtowej analizy

uczestniczenia w systemie kaucyjnym. Wg
istniejgcych przepiséw nie da sie przymusic
podmiotéw innych, niz podmioty prowadzace
jednostke handlu detalicznego lub hurtowego o
powierzchni sprzedazy powyzej 200 m?, do
udziatu w systemie kaucyjnym w zakresie
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skutkéw projektowanego rozwigzania oraz mozliwosci | poboru kaucji oraz odbierania opakowan lub
jego zastosowania. Brak jest bowiem danych | odpadéw opakowaniowych.
wskazujacych w ilu gminach wystepujg aktualnie | Zwracamy uwage, ze brak w ustawie
jednostki handlowe o powierzchni powyzej 200 m?, | doprecyzowania jakie inne podmioty (poza
wobec ktérych istnieje obowigzek uczestniczenia w | jednostkami handlu) i na jakich zasadach
systemie kaucyjnym zaréwno w zakresie pobierania | MO8Iyby uczestniczy¢ w systemie kaucyjnym.
kaucji, jak i odbierania opakowan lub opadéw | Z80dnie z art. 44 ustawy obowigzuje tu
opakowaniowych. W sytuacji, gdy gmina np. o dowolnosﬁé dla innych punktéw zbierajgcych
charakterze wiejskim takiej jednostki handlu nie opakowania.
posiada, wéwczas nie ma réwniez mozliwosci zmuszenia . ) ) ,
takich podmiotéw do udziatu w systemie poprzez odbiér Rozumlgmy, z'e >amo uregulow§n|e M{spofpracy

] ) . . z podmiotami reprezentujgcymi bedzie
opakowan lub odpadéw opakowaniowych. Przepis albo . . .

) ) i } ) odbywato sie na podstawie umowy z takim
bedzie martwy, albo ograniczy udzielanie zezwolen z podmiotem. Uzupetnienia w art. 44 wymaga
uwagi na brak spetfnienia przestanek ustawowych. obowiazek przechowywania przez te inne

podmioty umdéw zawartych w podmiotem
reprezentujgcym.
4. | Konfeder | Art. 1 pkt 2 lit. b projektu ustawy o | Proponujemy doprecyzowanie zapisu poprzez | W art. 40g w ust. 2 po pkt 2 dodaje pkt 2ai2bw
acja zZmianie ustawy o gospodarce odniesienie do katalogu przestepstw przeciwko | brzmieniu:
Lewiatan | opakowaniamii odpadami srodowisku. ,2a) cztonkowie

opakowaniowymi z dn. 25 kwietnia
2024,

jego rady nadzorczej,
cztonkowie jego zarzgdu i jego prokurenci

nie byli prawomocnie skazani za umysine
przestepstwo  przeciwko  Srodowisku  lub
przestepstwa, o ktorych mowa w art.163, art.
164 lub art. 168 w zwigzku z art. 163 §1 w
zwigzku z ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny;

2b) nie byt karany za przestepstwa przeciwko
Srodowisku na podstawie przepisow ustawy z
dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci




Lp. | Podmiot Jednostka redakcyjna, do ktérej Tres¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stano
whoszacy wnoszona jest uwaga wisko
uwage do
uwagi
podmiotdw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbq kary (Dz. U. z 2023 r. poz. 659),”
5. | Konfeder | Art. 1 pkt 2 lit. d projektu ustawy o | Postulujemy Zmiane zapisu dotyczacego | W art. 40g dodaje sie ust. 17 i 18 w brzmieniu:
acja zZmianie ustawy o gospodarce przekazywania kaucji przez wprowadzajacych.
Lewiatan | opakowaniamii odpadami Projekt nowelizacji przewiduje wprowadzenie w | 17. Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach

opakowaniowymi z dn. 25 kwietnia
2024 r.

ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z
2023 r. poz. 1658 oraz 1852) nowego ustepu 17 w art.
40g o tresci:

17. Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na
napoje albo wprowadzajgcy bezposrednio produkty w
opakowaniach na napoje, uczestniczgcy w danym
systemie kaucyjnym, jest obowigzany do przekazania
pobranej  kaucji  podmiotowi  reprezentujgcemu
prowadzqgcemu dany system kaucyjny, z ktorym zawart
umowe, w terminie 7 dni od dnia pobrania kaucji.

Powyzsza propozycja przepisu 0znacza permanentne
przekazywanie kaucji, codziennie, od wprowadzajgcego
do podmiotu reprezentujacego, zaraz po pobraniu
kaucji od hurtowni czy sklepow. W istniejacych
systemach kaucyjnych wprowadzajacy przekazuje
podmiotowi reprezentujgcemu kaucje za dany okres
rozliczeniowy. Nie wystepuje zas permanentne
przekazywanie kaucji po kazdej transakgji.

W przepisie wymagane jest uwzglednienie odmiennego

przeptywu opakowan jednorazowych i opakowan
wielokrotnego uzytku.
W  przypadku opakowan jednorazowych okres

rozliczenia pobranej kaucji przez wprowadzajgcego

na napoje albo wprowadzajgcy bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje, o ktorych
mowa w pozycji 1 i 2 zatgcznika 1a do ustawy
uczestniczqcy w danym systemie kaucyjnym, jest
obowigzany do przekazania pobranej Ilub
naliczonej w danym miesigcu kalendarzowym
kaucji podmiotowi reprezentujgcemu
prowadzqgcemu dany system kaucyjny, z ktérym
zawart umowe, w ciggu 7 dni roboczych od
zakoriczenia tego miesigca lub we wczesniejszym
terminie ustalonym przez strony. Wraz z
przekazaniem pobranej lub naliczonej kaucji,
wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na
napoje albo wprowadzajgcy bezposrednio
produkty ~w  opakowaniach na napoje,
uczestniczqgcy w danym systemie kaucyjnym,
przedstawia podmiotowi reprezentujgcemu, o
ktérym mowa w zdaniu poprzednim, informacje
potwierdzajgcq prawidfowq wysokos¢
przekazanej kaucji.

18. Wprowadzajqgcy produkty w opakowaniach
na napoje albo wprowadzajgcy bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje, o ktorych
mowa w pozycji 3 zatgcznika la do ustawy
uczestniczqcy w danym systemie kaucyjnym, jest
obowigzany do przekazania pobranej lub
naliczonej w danym roku kalendarzowym kaucji
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powinien by¢ spdjny z miesiecznym okresem rozliczen
finansowych miedzy jednostkami handlu detalicznego i
hurtowego

a podmiotem reprezentujgcym okreslonym w art. 40i
ust. 4 ustawy.

W  przypadku opakowan wielokrotnego uzytku
rozliczenie kaucji musi byé spéjne z przeptywem
opakowan, ktére sg zwracane do wprowadzajgcego za
posrednictwem  dystrybutoréw i  sklepéw. W
konsekwencji, kaucja za odebrane i zwrdcone
opakowania wielokrotnego uzytku bedzie rozliczana
pomiedzy uczestnikami systemu kaucyjnego.

W celu zapewnienia finansowania systemu kaucyjnego,
konieczne jest doprecyzowanie, ze wprowadzajacy
bedzie przekazywa¢ podmiotowi reprezentujgcemu
niezwrdcong kaucje, czyli réznice pomiedzy pobrang i
zwrécong kaucja za wydane i zwrécone opakowania.

Proponujemy, aby rozliczenie niezwrdconej kaucji byto
prowadzone w rocznym okresie rozliczeniowym. Jest on
uzasadniony faktem, iz S$rodki przekazane przez
wprowadzajgcego w odniesieniu do opakowan
wielokrotnego uzytku nie stuzg wyréwnaniu kaucji (ta
jest zwracana w ramach tancucha dostaw), a jedynie

finansowaniu  systemu kaucyjnego, stad brak
koniecznosci przekazywania ich bezposrednio po
dostawie towaru. Ponadto, pozwoli to unikngc

komplikacji w rozliczeniach, ktére mogg wynikaé z
cyklicznych réznic w
liczbie wydawanych i zwracanych opakowan
wielokrotnego uzytku. Rok kalendarzowy to minimalny

podmiotowi reprezentujgcemu prowadzgcemu
dany system kaucyjny, z ktérym zawart umowe,
w ciggu 7 dni roboczych od zakoriczenia tego
roku kalendarzowego Ilub we wczesniejszym
terminie ustalonym przez strony, w wysokosci
odpowiadajgcej rdznicy pomiedzy iloscig
wprowadzonych i zebranych w danym roku
opakowan. Wraz z przekazaniem pobranej lub
naliczonej kaucji, wprowadzajgcy produkty w
opakowaniach na napoje albo wprowadzajgcy
bezposrednio produkty w opakowaniach na
napoje, uczestniczgcy w danym systemie
kaucyjnym, przedstawia podmiotowi
reprezentujgcemu, o ktorym mowa w zdaniu
poprzednim, informacje potwierdzajgcg
prawidtowq wysokosc przekazanej kaucji.
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okres w jakim mozliwe jest oszacowanie iloSci
niezwréconych opakowan z uwzglednieniem ich
sezonowosci sprzedazy i zwrotu.
Zaproponowane postanowienie zapewnia, ze S$rodki
finansowe pochodzgce z niezwrdconych opakowan
szklanych wielokrotnego uzytku beda stanowié Zrédto
przychodéw podmiotu reprezentujgcego i beda
przeznaczone na finansowanie systemu kaucyjnego.
6. | Konfeder | Art. 1 pkt 4 lit. b projektu ustawy o | Zmiana stosownie do zmiany zaproponowanej w art. 1 | W art. 40j po ust. 2 dodaje sie ust. 2a i 2b w
acja zmianie ustawy o gospodarce pkt 2 lit. b brzmieniu:
Lewiatan | opakowaniamii odpadami

opakowaniowymi z dn. 25 kwietnia
2024 .

»20a. Do wniosku o zezwolenie na prowadzenie
systemu kaucyjnego dotqcza sie:

1) oswiadczenie o niekaralnosci cztonkéw rady
nadzorczej, cztonkéw zarzqdu i prokurentéow
podmiotu  reprezentujgcego za  umysine
przestepstwo przeciwko Srodowisku lub
przestepstwa, o ktorych mowa w art.163, art.
164 lub art. 168 w zwigzku z art. 163 §1 w
zwigzku z ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny;

2) oswiadczenie o niekaralnosci podmiotu
reprezentujgcego za przestepstwa przeciwko
Srodowisku na podstawie przepisow ustawy z
dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbg kary;

2b. Oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 2a pkt
1-3, sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan.
Sktadajgcy oswiadczenie jest obowigzany do
zawarcia w nim klauzuli nastepujgcej tresci:
LJestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za
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ztozenie fatszywego oswiadczenia wynikajgcej z
art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie
organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych oswiadczen.”
7. | Konfeder | Art. 1 pkt 4 lit. f projektu ustawy o | ,,5a. Podmiot reprezentujgcy posiadajacy zezwolenie na | Koniecznos¢ zapewnienia pewnosci
acja zmianie ustawy o gospodarce | prowadzenie systemu kaucyjnego ma obowigzek | prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
Lewiatan | opakowaniami i odpadami | informowania ministra wtasciwego do spraw klimatu o | obszarze regulowanym (tak jak w przypadku
opakowaniowymi z dn. 25 kwietnia | kazdej zmianie warunkéw okresSlonych w tym | systemu kaucyjnego) powinna powodowaé, ze
2024 . zezwoleniu nie pdzniej niz 14 dni od wystapienia zmiany. | kluczowe przestanki na podstawie ktérych
5b. Minister wtasciwy do spraw klimatu poddaje analizie | podmiot reprezentujacy uzyskat zezwolenie, nie
przedfozong informacje, o ktérej mowa w ust. 5a, i moze | podlegajg weryfikacji w tym trybie. Konieczne
wezwaé podmiot reprezentujagcy do — 5 — ztozenia | jest doprecyzowanie przepisu proponowanego
whniosku o zmiane posiadanego zezwolenia na | wtym zakresie.
prowadzenie systemu kaucyjnego. 5c. Podmiot
reprezentujacy przedktada w terminie jednego miesigca
od daty otrzymania wezwania, o ktérym mowa w ust.
5b, wniosek o zmiane posiadanego zezwolenia na
prowadzenie systemu kaucyjnego. 5d. Podmiot
reprezentujgcy po  uzyskaniu  zezwolenia  na
prowadzenie systemu kaucyjnego przekazuje
ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu, nie wczesniej
niz cztery miesigce i nie pdzniej niz trzy miesigce przed
terminem uruchomienia systemu kaucyjnego,
informacje o realizacji harmonogramu  prac
poprzedzajgcych uruchomienie systemu, okreslonych w
dokumentach przekazanych na podstawie ust. 4 pkt 8a.”
8. | Konfeder | Art. 1 pkt 4 lit. i projektu ustawy o | Jestesmy za wykresleniem ust. 10 tj. zapisu, ktory | Po ust. 8 dodaje sie ust. 9 w brzmieniu:
acja zZmianie ustawy o gospodarce oznacza brak mozliwosci odwotania od decyzji
Lewiatan | opakowaniamii odpadami negatywnej uzasadnienie. »,9. Stronqg postepowania w sprawie wydania

opakowaniowymi z dn. 25 kwietnia
2024 .

Zapis przeczy zasadzie dwuinstancyjnosci postepowania
administracyjnego wyrazonej w art. 15 kpa i art. 78
Konstytucji RP.

decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, 6, 7 i 8, jest
wytgcznie podmiot reprezentujgcy, ktdrego
dotyczy to postepowanie. “
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Sens dwuinstancyjnosci postepowania sprowadza sie do
tego, ze w rezultacie wniesienia zwyktego srodka
zaskarzenia decyzji sprawa jest rozpatrywana
ponownie, w jej petnym zakresie przedmiotowym,
zwykle przez organ wyzszego stopnia, a w okreslonych
ustawowo sytuacjach — przez organ, ktdéry podijat
zakwestionowane  rozstrzygniecie.  Dziatanie to
obejmuje zawsze element kontroli zapadtego
rozstrzygniecia, stanowigcej na ogdét punkt wyjscia
dokonywanej w ramach administracyjnego toku
instancji analizy stanu faktycznego i prawnego sprawy.
Woytaczenie kontroli rozstrzygniecia, ktére w swojej
istocie odbiera stronie przyznane jej prawo, w
przypadku podmioty reprezentujgcego pozbawia go
prawa do obrony swoich praw i przedstawienia
argumentdéw na ich poparcie.

Konfeder
acja
Lewiatan

Art. 1 pkt 5 projektu ustawy o
zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi z dn. 25 kwietnia
2024 .

Popieramy wprowadzenie zmiany w zakresie
doprecyzowania warunkéw cofniecia zezwolenia w
przypadku naruszenia przepisow ustawy. Ponadto,
postulujemy dodatkowe zmiany majace na celu
zagwarantowanie dokonywania rozliczen pomiedzy
podmiotami reprezentujagcymi w zakresie kaucji i
opakowan poprzez wprowadzenie dotkliwych sankcji
dla podmiotéw, ktére takich rozliczen nie beda
dokonywa¢ w ustawowym czasie.

Nieprecyzyjne zapisy ustawy dotyczace zasad rozliczen
pomiedzy  podmiotami  reprezentujgcymi  beda
powodowaty szereg probleméw finansowych i
organizacyjnych, ktére w skrajnych przypadkach moga
prowadzi¢ do bankructw podmiotéw reprezentujgcych,
pogorszenia sie warunkédw finansowych jednostek
handlu detalicznego i wprowadzajgcych. Nieprecyzyjne
zapisy ustawy przy wielu podmiotach reprezentujgcych

W ustawie o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. 2023 poz.
1658 oraz 1852) wprowadza sie nastepujace
zmiany:

- art. 40k otrzymuje brzmienie:

LJArt. 40k. 1. Jezeli podmiot reprezentujgcy
prowadzi system kaucyjny w sposéb, ktoéry
narusza przepisy ustawy lub warunki okreslone
w zezwoleniu na prowadzenie systemu
kaucyjnego, lub nie wykonuje obowigzkéw
wynikajgcych z umowy, o ktérej mowa w art. 40g
ust. 10, w szczegdblnosci w zakresie rozliczania i
wymiany opakowan lub odpadow
opakowaniowych, lub przestat spetnia¢ warunki,
o ktérych mowa w art. 40g ust. 6, lub
prowadzony przez niego system kaucyjny
przestat spetnia¢ warunki, o ktédrych mowa w art.
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otwierajg tez pole do powaznych naduzy¢ finansowych
wynikajgcych z rozliczen kaucji i mozliwosci jej
wytudzenia w jednostkach handlowych na olbrzymig
skale. taczna wartos¢ pobranej kaucji przy zatozeniu 50
gr za opakowanie wyniesie ponad 8 miliarddw zt rocznie.
Wszelkie nieprawidtowosci w jej rozliczeniu beda miaty
katastrofalne skutki zaréwno dla branzy napojowej jak i
jednostek handlu detalicznego.

Konieczne jest zagwarantowanie dokonywania
rozliczen pomiedzy podmiotami reprezentujacymi w
zakresie kaucji i opakowan poprzez wprowadzenie
dotkliwych sankcji dla podmiotéw, ktére takich
rozliczen nie beda dokonywaé w ustawowym czasie
(tacznie z natychmiastowym cofnieciem koncesji na
prowadzenie dziatalnosci) oraz zagwarantowanie, ze
zabrane opakowania lub odpady opakowaniowe
klientow podmiotu reprezentujgcego sg wlasnoscia tego
podmiotu i powinny by¢ rozliczone pomiedzy
podmiotami reprezentujgcymi zgodnie z wymogami
ustawy. Jest to niezbedne dla prawidlowego
funkcjonowania systemu kaucyjnego, a zwtaszcza do
umozliwienia wprowadzajgcym produkty w
opakowaniach na napoje wywigzania sie z ustawowych
obowigzkéw w zakresie selektywnej zbidrki. Obecny
zapisy ustawy stwarzajg pod tym wzgledem szerokie
pole do naduzyé, a w skrajnych przypadkach do oszustw
na wielka skale. Stanowig realne zagrozenie finansowe
zarowno dla firm wprowadzajacych, podmiotéw
reprezentujacych jak i jednostek handlu detalicznego.

40g ust. 1, minister wtasciwy do spraw klimatu
wzywa ten podmiot do niezwlocznego
zaniechania naruszen, Wwyznaczajac termin
usuniecia nieprawidtowosci.

2. Jezeli podmiot reprezentujagcy mimo
wezwania nadal narusza przepisy ustawy lub
prowadzi system kaucyjny w sposéb, ktory
narusza warunki okreslone w zezwoleniu na
prowadzenie systemu kaucyjnego, lub nie
wykonuje obowigzkéw wynikajgcych z umowy, o
ktérej mowa w art. 40g ust. 10, w szczegdblnosci
w zakresie rozliczania i wymiany opakowan lub
odpaddéw opakowaniowych, lub nie spetnia
warunkéw, o ktédrych mowa w art. 40g ust. 6, lub
prowadzony przez niego system kaucyjny nie
spetnia warunkéw, o ktérych mowa w art. 40g
ust. 1, minister wtasciwy do spraw klimatu cofa,
w drodze decyzji, zezwolenie na prowadzenie
systemu kaucyjnego bez odszkodowania,
okreslajac termin jej wykonania.

2a. Cofniecie  zezwolenia z  powodu
niewykonywania obowigzkéw wynikajacych z
umowy, o ktdrej mowa w art. 40g ust. 10, w
szczegllnosci w zakresie rozliczania i wymiany
opakowan lub odpadéw opakowaniowych,
nastepuje na whniosek podmiotu
reprezentujgcego, ktory jest strong tej umowy.
2b. Decyzji, o ktérej mowa w ust. 2, minister
wtasciwy do spraw klimatu moze nadac rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

2c. Strong postepowania w sprawie wydania
decyzji, o ktérej mowa w ust. 2, jest wytgcznie
podmiot reprezentujacy, ktérego dotyczy to
postepowanie.
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3. Cofniecie zezwolenia na prowadzenie systemu
kaucyjnego na podstawie ust. 2 powoduje
zakonczenie dziatalnosci objetej tym
zezwoleniem.

4. Podmiot reprezentujacy, ktéremu cofnieto
zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego
na podstawie ust. 2, jest obowigzany do
rozliczenia:

1) pobranej kaucji z jednostkami handlu
detalicznego i hurtowego oraz innymi

punktami zbierajagcymi opakowania i odpady
opakowaniowe objete systemem

kaucyjnym,

2) poziomoéw selektywnego zbierania opakowan
i odpadéw opakowaniowych przez
wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na
napoje lub wprowadzajacych bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje oraz do
odbioru opakowan i odpadéw opakowaniowych,
za ktore do dnia, w ktérym decyzja o cofnieciu
zezwolenia stata sie ostateczna, zostata pobrana
kaucja, w ramach prowadzonego systemu
kaucyjnego — na wiasny koszt i w terminie
wskazanym w decyzji, o ktérej mowa w ust. 2.

5. Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na
napoje oraz wprowadzajacy bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje, ktérzy w
danym roku kalendarzowym przystgpili do
systemu kaucyjnego, na prowadzenie ktérego
cofnieto w danym roku kalendarzowym
zezwolenie, mogg uwzglednic zebrane odpady

i opakowania, o ktérych mowa w zatgczniku nr 1a
do ustawy, w osiggnietych poziomach
selektywnego zbierania opakowan i odpadow
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opakowaniowych zgodnie z zasadg rozliczania
opakowan i odpadéw opakowaniowych
wskazang w zezwoleniu na prowadzenie
systemu kaucyjnego.”;

- w art. 56 ust. 1 pkt 10d otrzymuje brzmienie:

,d) wbrew przepisowi art. 40g ust. 10 albo 12 nie
podejmuje negocjacji w celu zawarcia umowy
okreslajgcej warunki rozliczania pobranej i
zwrdconej kaucji oraz rozliczania i wymiany
opakowan lub odpaddéw opakowaniowych lub
proponuje razgco niekorzystne warunki tej
umowy lub uchyla sie od zawarcia tej umowy;

- w art. 56 ust. 1 po pkt 10d dodaje sie pkt 10da
w brzmieniu:

»da) wbrew przepisowi 40 g ust. 10 nie wykonuje
umowy  zgodnie z uzgodnionymi
warunkami  rozliczania  pobranej i
zwroconej kaucji oraz rozliczania i wymiany
opakowan lub odpadéw opakowaniowych
zebranych w ramach prowadzonego przez
ten podmiot reprezentujgcy systemu
kaucyjnego”;

-w art. 57 pkt 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2)w przypadkach, o ktérych mowa w art. 56 ust.
1 pkt 4a, 10e—10g, 101-10q, 14c—14f oraz
14h-14j - od 10 000 zt do 50 000 zt;

3)w przypadkach, o ktérych mowa w art. 56 ust.

1 pkt 104, 10b, 10d-da, 10h—-10k, 13i14g—o0d 10

000 zt do 1 000 000 zt”;




Lp. | Podmiot Jednostka redakcyjna, do ktérej Tres¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stano
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10. | Konfeder | Art. 1 pkt 7 projektu ustawy o | Zgodnie z Projektem, WIOS przeprowadza kontrole | ,Art. 53b. 1. Wojewddzki inspektor ochrony
acja zmianie ustawy o gospodarce | podmiotu reprezentujgcego po przekazaniu informacji o | srodowiska przeprowadza kontrole podmiotu
Lewiatan | opakowaniami i odpadami | przygotowaniu do uruchomienia systemu kaucyjnego | reprezentujgcego po przekazaniu informacji, o

opakowaniowymi z dn. 25 kwietnia
2024 r.

oraz w pierwszym roku po uruchomieniu systemu
kaucyjnego.

Niezrozumiatym jest prowadzenie kontroli wytgcznie po
roku od uruchomienia systemu. Wraz z uptywem czasu
podmioty te mogg dazy¢ do budowy wtasnej
infrastruktury — centréw liczeniowych, miejsc
przetwarzania odpaddéw. Z tego wzgledu koniecznym
jest prowadzenie cyklicznych kontroli WIOS.

Jesdli centrum liczeniowe bedzie Swiadczyto ustugi w
zakresie zbierania i/lub tymczasowego magazynowania
odpaddéw na rzecz podmiotéw trzecich (inne podmioty
objete systemem kaucyjnym itd.) lub pobierato z tego
tytutu optate, to zezwolenie na zbieranie odpadéw
bedzie wymagane z uwagi na spetnienie wszystkich cech
dziatalnosci gospodarczej (zorganizowana dziatalnos$¢
zarobkowa, wykonywana we wifasnym imieniu i w
sposab ciggty — por. art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
- Prawo przedsiebiorcéw, tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 236)
(dalej:  ,Prawo  przedsiebiorcow”) zwigzanej z
zagospodarowaniem odpaddw. Zezwolenie takie
bedzie wymagane w przypadku odbioru przez centrum
liczeniowe nawet nieodptatnie odpadéw od
podmiotéw nieprofesjonalnych (sklepow).

Zgodnie z obecnymi regulacjami (art. 45 ust. 2 u.o.)
podmiot, ktéry jest zwolniony z obowigzku posiadania
zezwolenia na zbieranie odpaddw (np. sklep) jest
obowigzany posiadaé umowe, zawartg w formie
pisemnej pod rygorem niewaznosci, z posiadaczem

ktorej w art. 40j ust. 5d, oraz corocznie w
terminie do 15 marca w—pierwszym—rokd—po
2. Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska
sporzqdza i przekazuje Gtdwnemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska, w terminie do dnia 15
lutego za poprzedni rok kalendarzowy, zbiorczg
informacje o wynikach przeprowadzonych
kontroli, o ktérych mowa w ust. 1. 3. Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska sporzgdza i
przekazuje ministrowi wfasciwemu do spraw
klimatu, w terminie do dnia 30 lipca kazdego
roku, roczny raport o wynikach
przeprowadzonych kontroli w poprzednim roku
kalendarzowym”.
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odpadéw posiadajgcym zezwolenie na zbieranie
odpaddéw lub zezwolenie na przetwarzanie odpaddéw
wymienionych w art. 45 ust. 1 pkt 1 u.o., dotyczaca co
najmniej nieodptatnego przyjmowania odpadow.
Wymaég posiadania zezwolenia na zbieranie odpadéow
(przetwarzanie odpadéw — w zaleinosci od zakresu
dziatalnosci) dotyczy rowniez podmiotu
reprezentujgcego w zakresie, w jakim bedzie on
prowadzit samodzielnie dziatalnos¢ w zakresie
gospodarki odpadami opakowaniowymi.

Wyniki  kontroli powinny wptywa¢ na ocene
prawidtowosci wykonywania zezwolenia na system
kaucyjny oraz nienaruszania przepiséw ustawy.

11.

Konfeder
acja
Lewiatan

Art. 2 projektu ustawy o zmianie
ustawy o) gospodarce
opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi z dn. 25 kwietnia
2024,

Postulujemy wykreslenie art. 2 projektu nowelizacji
oraz catkowite wytaczenie odpadéw opakowaniowych
po produktach mlecznych z zakresu systemu
kaucyjnego. Objecie opakowan po jogurtach pitnych i
po innych pitnych produktach mlecznych wymaganiami

systemu kaucyjnego byto inicjatywg poprzedniej
polskiej administracji rzadowej, w naszej opinii
utrudniajaca prace handlu i podmiotéw

reprezentujgcych. Ptynne produkty mleczarskie nie s3
napojami, gdyz nie stuzg do gaszenia pragnienia — wrecz
przeciwnie — sg one zywnoscig zawierajgcg sktadniki
niezbedne dla utrzymania zbilansowanej diety. Wyzej
wymienione produkty zawierajg m.in. zywe kultury
bakterii, wiec objecie ich systemem kaucyjnym
uniemozliwia stworzenie bezpiecznego pod wzgledem
sanitarnym i higienicznym  systemu  zbiérki i
przechowywania opakowan po takich produktach.
Ponadto obecnie finalizowany w Unii Europejskiej
projekt rozporzadzenia ws. opakowan i odpaddéw
opakowaniowych, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)

Wykreslenie art. 2 projektu ustawy o
zmianie ustawy o] gospodarce
opakowaniami i odpadami
opakowaniowym.

W ustawie o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi (Dz.U. 2023
poz. 1658 oraz 1852) art. 8b otrzymuje
brzmienie:

LArt. 8b. Opakowaniami na
opakowania na ptyn przeznaczony do
bezposredniego wypicia, bez koniecznosci
poddania go obrdbce, w szczegdlnosci na wode,
sok, nektar, napdj alkoholowy, z wylaczeniem
wyrobow, w ktorych na pierwszym miejscu w
wykazie sktadnikow znajduje sie mleko albo
jego  przetwory, niezaleznie  od ich
sklasyfikowania w  Polskiej Klasyfikacji

napoje sg
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2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz
uchylajgcego dyrektywe 94/62/WE (PPWR) przewiduje,
ze obowigzkowo wdrazane w UE systemy kaucyjne nie
obejma opakowan po mleku i produktach mlecznych,
wiec niecelowe bytoby wczedniejsze wiaczenie tych
odpaddéw opakowaniowych do systemu kaucyjnego w
Polsce.

Ponadto postulujemy doprecyzowanie definicji
opakowania na napoje poprzez dodanie do katalogu
wytaczen suplementéw diety w rozumieniu ustawy z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i
zywienia (Dz. U. z 2020 r. poz. 2021 z péin. zm.). W
latach 2022-2023 r. prowadzono kilka proceséw
legislacyjnych zmierzajgcych do nowelizacji ustawy z
dnia 13 lipca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi. Doszto do zamieszania
polegajgcego na przenoszeniu niektorych
projektowanych przepisow z jednego projektu do
drugiego. Strona spoteczna zgtaszata postulat
jednoznacznego wytgczenia suplementow diety spod
obowigzku systemu kaucyjnego, i mimo zapewnien ze
strony Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (zob.
Zestawienie uwag do UC98) w poddanym procesowi
legislacyjnemu projekcie nie zastosowano wytgczenia
suplementéw diety. Jednoczesnie suplementy diety
bardzo czesto wytwarzane sg w takich samych
warunkach jak produkty lecznicze oraz zawierajqg w
swoim sktadzie podobne substancje chemiczne co
przemawia za uzupetnieniem wytgczen ustawowych
rowniez o tg kategorie produktow.

Wyrobow i Ustug, oraz ptyndéw bedacych
produktami leczniczymi w rozumieniu ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne
(Dz. U.z2022r. poz. 2301 oraz z 2023 r. poz. 605
i 650), wyrobami medycznymi w rozumieniu
ustawy z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach
medycznych (Dz. U. poz. 974), suplementami
diety w rozumieniu ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o bezpieczenstwie Zywnosci i zywienia
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1448) oraz zywnoscia
specjalnego przeznaczenia medycznego w
rozumieniu art. 2 lit. g rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
609/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie
zywnosci przeznaczonej dla niemowlat i matych
dzieci oraz zywnosci specjalnego przeznaczenia
medycznego i srodkow spozywczych
zastepujacych catodzienng diete, do kontroli
masy ciata oraz uchylajgcego dyrektywe Rady
92/52/EWG, dyrektywy Komisji 96/8/WE,
1999/21/WE, 2006/125/WE i 2006/141/WE,
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/39/WE oraz rozporzgdzenia Komisji (WE)
nr41/2009 i (WE) nr953/2009 (Dz. Urz. UE L 181
2 29.06.2013, str. 35, z pdzn. zm.)”.




Dodatkowe propozycje poprawek legislacyjnych zwigzane z postulatami Konfederacji Lewiatan do Ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, nieuwzglednionymi w projekcie numer UD45 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréow

Lp. Podmiot Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do
wnoszacy redakcyjna, do uwagi
uwage ktérej wnoszona
jest uwaga
1A | Konfeder | Ustawa ozmianie | Postulujemy przesuniecie o rok (do 1 stycznia 2026 r.) obowigzku | W ustawie o zmianie ustawy o gospodarce
acja ustawy o realizacji zbiorki przez system kaucyjny. Termin 1 stycznia 2025 r. | opakowaniami i odpadami
Lewiatan | gospodarce nalezy uzna¢ za catkowicie nierealny ze wzgledu na znaczace | opakowaniowymipo art. 3 dodaje sie art. 3a
opakowaniami i opdzinienie w przyjeciu ustawy stanowigcej ramy prawne dla | oraz art. 3b w brzmieniu:
odpadami powstania systemu kaucyjnego w Polsce (wrzesien 2023 r.). | ,Art. 3a. Do dnia 31 grudnia 2025 r.

opakowaniowymi
(Dz.U. 2023 poz.
1852)

Zbudowanie i uruchomienie ogodlnopolskiego, efektywnego
srodowiskowo i ekonomicznie, powszechnego i przyjaznego dla
konsumentéw systemu zaledwie w ciggu kilkunastu miesiecy, jakie
pozostang do momentu wejscia w zycie przedmiotowego
obowigzku czyli do 1 stycznia 2025 r., jest niemozliwe zaréwno ze
wzgleddéw organizacyjnych, technicznych jak i barier prawnych

skutkujacych nierownymi warunkami rejestracji podmiotéw
reprezentujagcych  (operatoréw  systemu). Duze firmy
wprowadzajgce napoje planujgce zatozy¢ spdétke bedaca

podmiotem reprezentujgcym systemu kaucyjnego, sg zmuszone ze
wzgledu na sume obrotdw przejs¢ procedure uzyskania zgody na
koncentracje od Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow. Uzyskanie zgody na koncentracje moze trwac
nawet do 6 miesiecy.

Oznacza to, ze podmioty reprezentujgce (operatorzy systemu
kaucyjnego), ktdrzy faktycznie reprezentuja i dziatajg na rzecz firm
wprowadzajgcych na rynek znaczacej ilosci opakowan objetych
systemem kaucyjnym sg dyskryminowani w mozliwosci realizacji
obowigzkéw, poprzez wtasny podmiot reprezentujgcy w stosunku
do podmiotéw, ktdre nie maja obowigzku zgtaszania zamiaru
koncentracji. To oczywista bariera w dostepie do rynku dla
znaczacej rynkowo czesci przedsiebiorcéw. Oznacza to, ze nawet
jezeli nie zostanie zmieniony ustawowy termin wprowadzenia
obowigzku zbidrki przez system kaucyjny, to ilo$¢ opakowan
zbieranych od 1 stycznia 2025 r. w tym systemie bedzie relatywnie

wprowadzajacy produkty w opakowaniach
na napoje moze wykonywac¢ obowigzek, o
ktorym mowa w art. 21a ust. 1 zdanie
pierwsze, w ramach systemu kaucyjnego,
samodzielnie lub za posrednictwem
organizacji odzysku opakowan. Zebrane w
ten sposdb opakowania i odpady
opakowaniowe wlicza sie do osiggnietych
poziomow selektywnego zbierania
opakowan i odpadéw opakowaniowych, o
ktorych mowa w art. 21a ust. 1 zdanie
pierwsze. Do dnia 31 grudnia 2025 r. nie
stosuje sie art. 21a ust. 1 zdanie drugie”.

W art. 9 ustawie z dnia 13 lipca 2023 r. o
zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1852) ust. 3
otrzymuje brzmienie:

»,3. Przedsiebiorcy, ktérzy przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy utworzyli
system pobierania i zwracania kaucji za
opakowania, w tym zbierania opakowan
i odpadéw opakowaniowych powstatych
z opakowan, o ktérych mowa w zataczniku




niewielka w stosunku do catkowitej ilosci wprowadzanych na rynek
opakowan. Spowoduje to catkowity chaos informacyjny wsréd
konsumentéw, firm wprowadzajacych i jednostek handlu
detalicznego. Ten sposdb wprowadzenia systemu nie przyczyni sie
do realizacji zaktadanych w ustawie poziomoéw zbidrki odpadéw
opakowaniowych, wrecz utrudniajgc ich uzyskanie, gdyz ustawa
zaktada, ze tylko to co zostanie zebrane w systemie kaucyjnym
bedzie mogto by¢ do tych poziomdw zaliczone.

Ponadto, wskaza¢ nalezy, ze w zwigzku z przedtuzajgcymi sie
procesami wydawania zezwolen, a takze opdznienie w publikacji
zapowiadanej propozycji nowelizacji ustawy, wszystkie podmioty
uczestniczace w systemie kaucyjnym znajdujg sie w stanie
niepewnosci, co utrudnia podejmowanie decyzji biznesowych i
logistycznych — chociazby z uwagi na ryzyko wprowadzenia zmian.
W zwigzku z powyzszym postulatem konieczna jest réwniez zmiana
przepisu przejsciowego okreslonego w art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 13
lipca 2023 r. regulujgcego date, do ktdrej mogg by¢ prowadzone
dotychczasowe systemy pobierania i zwracania kaucji. W tym
zakresie konieczne jest usuniecie konkretnej daty i okreslenie, ze
systemy mogg by¢ prowadzone na zasadach dotychczasowych do
dnia przystgpienia przez wprowadzajgcego produkty w
opakowaniach na napoje do systemu kaucyjnego, ktéry obejmuje
opakowania  wielokrotnego  uzytku, o ktérych mowa
w poz. 3 zatgcznika nr 1a do ustawy.

Jest wysoce prawdopodobne, ze zaden podmiot reprezentujacy nie
uruchomi systemu kaucyjnego obejmujgcego butelki szklane
wielokrotnego uzytku od dnia 1 stycznia 2025 r. Brak mozliwosci
prowadzenia dotychczasowych systeméw pobierania i zwracania
kaucji moze spowodowaé zaktdcenia w dystrybucji, jak réwniez
ograniczy¢ dostepnosc produktdw w tego rodzaju opakowaniach
dla konsumentow.

nr 1a do ustawy zmienianej w art. 1, mogg
prowadzi¢ ten system do dnia przystgpienia
do systemu kaucyjnego na zasadach
dotychczasowych, przy czym opakowania,
o ktérych mowa w zatgczniku nr 1a do
ustawy zmienianej w art. 1, w ktérych

produkty  bedace napojami  zostaty
wprowadzone do obrotu przez
wprowadzajacych produkty
w  opakowaniach na napoje lub

wprowadzajacych bezposrednio produkty
w opakowaniach na napoje przed
przystgpieniem do systemu kaucyjnego,
moga by¢ zbierane, a pobrana kaucja moze
by¢ zwracana na zasadach
dotychczasowych po tym terminie, nie
pdzniej jednak niz w terminie 1 roku od dnia
przystgpienia do systemu kaucyjnego”.
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Konfeder
acja
Lewiatan

Ustawa
gospodarce
opakowaniami
odpadami
opakowaniowymi

Postulujemy dopasowanie minimalnych pozioméw selektywnej
zbiérki do unijnych regulacji. W ustawie przyjete zostaty minimalne
poziomy selektywnego zbierania opakowan i odpadéw
opakowaniowych dla puszek i butelek szklanych wielokrotnego
uzytku w takiej samej wysokosci, jak dla butelek z tworzyw
sztucznych, ktdore to poziomy wynikajg z dyrektywy Single Use

W ustawie o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi (Dz.U. 2023
poz. 1658 oraz 1852):

- zatgcznik 1a otrzymuje brzmienie:




(Dz.U. 2023 poz.
1658 oraz 1852)

Plastics (77% w 2025 r. i 90% w 2029 r.). Tak wysokie poziomy nie
sg jednak wymogiem ustawodawstwa unijnego w stosunku do
wyzej wymienionych opakowan. W zwigzku z powyiszym
proponujemy przyjecie dla tego rodzaju opakowan poziomow
selektywnego zbierania jak dla celéw recyklingu okreslonych w
Dyrektywie PE i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajgcej dyrektywe 94/62/WE ws. opakowan i odpadow
opakowaniowych, ktére wynoszg dla puszek metalowych
odpowiednio: 78% w 2030 r., zas dla szkta 75% w 2030 r.

Przyjete w projekcie ustawy poziomy w przypadku butelek
szklanych wielokrotnego uzytku uniemozliwiajg w praktyce
zwiekszenie uzywania przez producentéw butelek szklanych
wielokrotnego  uiycia  poprzez ~ wprowadzanie = nowych
produktéw/marek na rynek lub zastepowanie produktéw/marek w
butelkach jednorazowych butelkami wielokrotnego uzytku, ze
wzgledu na brak mozliwosci osiggniecia tak wysokich poziomdw
przynajmniej w pierwszych latach stosowania takiego rodzaju
opakowania. Doswiadczenie pokazuje, ze konsumenci potrzebujg
przynajmniej 3 lat do wyrobienia nawyku oddawania butelki
szklanej i sSrednio w pierwszym roku wraca do producenta okoto
40% tego rodzaju opakowan. Ze wzgledu na specyfike rynku
opakowan szklanych do napojow oznaczenie na butelce
informujgce o kaucji jest niewystarczajgce do wyrobienia
odpowiednich nawykdow wsréd konsumentéw. W przypadku
opakowan jednorazowych, po uruchomieniu systemu kaucyjnego,
automatycznie wszystkie butelki z tworzyw sztucznych i puszki
metalowe do napojow beda objete kaucjg. Natomiast w przypadku
butelki szklanej na rynku wystepuja zaréwno butelki
jednorazowego uzytku, jak i butelki wielorazowego uzytku, co
powoduje brak automatyzmu w zachowaniach konsumenckich.
Bariera ta szczegdlnie bedzie silna w przypadku préby zmiany
butelki jednorazowej na butelke wielokrotnego uzytku, co jest
bardzo pozadane z punktu widzenia srodowiskowego. Konsumenci
beda musieli nauczy¢ sie, ze ta sama marka napoju oferowana
dotychczas w butelce jednorazowego uzytku zmienita swoje
opakowanie na zwrotne. Wysokie optaty produktowe potgczone z
nierealnymi do osiggniecia poziomami selektywnego zbierania
szklanych butelek wielokrotnego uzytku zniechecg producentéw do
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takich zmian ze wzgledu na duze ryzyko nieuzyskania wymaganych
poziomoéw w pierwszych latach stosowania butelki zwrotnej. Takie
poziomy mogg uzyskac wyfacznie te opakowania, ktére od wielu lat
sg w $wiadomosci konsumentéw opakowaniami z kaucja.

Ponadto, w projekcie ustawy w nieuzasadniony sposéb zatozono
szybki, coroczny wzrost pozioméw selektywnego zbierania
odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych, chociaz
rowniez nie jest to wymogiem ustawodawstwa unijnego.
Doswiadczenia z innych krajow europejskich wyraznie wskazujg, iz
w pierwszych latach funkcjonowania systeméw kaucyjnych
osiggane sg nizsze poziomy selektywnego zbierania (w pierwszym
roku wydajnosc¢ systemu wynosi ok 60%) ze wzgledu na koniecznos$¢
przyzwyczajenia sie wszystkich konsumentéw do dokonywania
zwrotu do placowek handlowych opakowan i odpadow
opakowaniowych. Z tego wzgledu poziomy selektywnego zbierania
odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych w pierwszych
latach funkcjonowania systemu kaucyjnego powinny by¢ zrédwnane
do poziomu wyznaczonego przez prawodawstwo unijne czyli 77%.

3A | Konfeder | Ustawa o zmianie | Umozliwienie przejSciowej realizacji pozioméw zbiorki w
acja ustawy o | obecnym systemie zbidrki selektywnej w odniesieniu do
Lewiatan | gospodarce opakowan wprowadzonych w ramach systemu kaucyjnego,
opakowaniami i
odpadami
opakowaniowymi
(Dz.U. 2023 poz.
1852)
4A | Konfeder | Ustawa ozmianie | Postulujemy zapewnienie okresu przejSciowego dla opakowan | W ustawie o zmianie ustawy o gospodarce
acja ustawy o bez oznakowania systemem kaucyjnym. Whnioskujemy o | opakowaniami i odpadami
Lewiatan | gospodarce wprowadzenie okresu przejsciowego na wyprzedaz przez opakowaniowymi
opakowaniami i wprowadzajgcych zapaséw opakowan oraz produktéw w
odpadami opakowaniach nieobjetych nowym systemem kaucyjnym — tj. | - Po art. 5 dodaje sie artykut 6 w
takich, na ktérych nie naniesiono oznaczen nowego systemu brzmieniu:

opakowaniowymi
(Dz.U. 2023 poz.
1852)

kaucyjnego (butelki plastikowe, puszki metalowe) oraz zapaséw
produktéw w opakowaniach wielokrotnego uzytku (szklane butelki)
na ktérych nie naniesiono oznaczeh nowego systemu kaucyjnego.
Okres powinien umozliwi¢ wyprzedaz, ale jednak by¢ stosunkowo
krétki, stgd postulujemy okres 6 miesieczny od momentu
uruchomienia nowego systemu kaucyjnego. W tym okresie

»Art. 6. W ustawie z dnia 13 lipca 2023 r. 0
zmianie ustawy o] gospodarce
opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektérych innych




wprowadzajgcy mogliby wprowadzac jeszcze na rynek produkty w

opakowaniach bez oznaczen nowego systemu. Takie rozwigzanie:

e pozwoli na unikniecie zniszczenia istotnych ilosci
petnowartosciowych napojéw — bedzie przeciwdziataé
marnowaniu Zywnosci;

e pozwoli wprowadzajagcym, ktérzy beda juz ponosi¢ koszty
zbudowania i wdrozenia systemu kaucyjnego, na unikniecie
dodatkowych catkowicie zbednych kosztow;

e zmniejszy $lad weglowy zwigzany z wprowadzaniem produktéw
w opakowaniach bo, w przypadku koniecznosci zniszczenia
produktéow, wprowadzajacy wprowadziliby do obrotu takie
same iloSci produktéw w nowych opakowaniach;

e zmniejszy mase odpadéw opakowaniowych, jakie nalezy
podda¢ recyklingowi.

ustaw (Dz. U. 2023 poz. 1852) ust. 1 w art.
9 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

,1. Opakowania, o ktérych mowa w
zatgczniku nr 1a do ustawy zmienianej w art.
1, w ktérych zostaty wprowadzone do
obrotu produkty bedace napojami przez
wprowadzajgcych produkty w
opakowaniach na napoje lub
wprowadzajgcych bezposrednio produkty w
opakowaniach na napoje przed dniem
przystgpienia do systemu kaucyjnego oraz
w terminie 6 miesiecy od dnia przystgpienia
do systemu kaucyjnego nie posiadajgce
oznakowania wskazujgcego na objecie
opakowania systemem kaucyjnym mogg
by¢ wykorzystywane do momentu ich
zuzycia, zwrotu lub wyczerpania zapasow.”
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Postulujemy uznanie wprowadzajacych butelki szklane
wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5 | za wprowadzajacych
napoje bezposrednio. Ustawa w obecnym brzmieniu zamiast
wspierac istniejgce obecnie systemy kaucyjne prowadzi do
koniecznosci dziatania poprzez nowy podmiot reprezentujacy, co
doprowadzi do rozerwania obecnie funkcjonujgcych systemoéw.
Obecnie dziatajg juz w Polsce skuteczne systemy kaucyjne na
opakowania wielokrotnego uzytku prowadzone przez producentéw
wprowadzajgcych napoje w opakowaniach wielokrotnego uzytku.
W tych systemach obrét opakowaniami odbywa sie w najbardziej
efektywny Srodowiskowo i finansowo model, w ktérym puste
opakowania sg odbierane z placéwek handlu detalicznego przy
dostarczaniu napetnionych opakowan. Takie rozwigzanie
przyczynia sie do zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych
zwigzanej z wykorzystywaniem opakowan do napojow. Ze wzgledu
na skale dziatania podmiotdéw reprezentujacych oraz ilosci butelek
wielokrotnego uzytku (okoto 700 miIn szklanych butelek
wielokrotnego uzytku do piwa) integralng czescig tych systemdw sg
dystrybutorzy hurtowi. Za ich posrednictwem opakowania krgzg w
rynku mozliwie najkrétszg drogg pomiedzy wprowadzajgcymi a
handlem detalicznym. Takze za ich posrednictwem zawierane sg

W ustawie o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi (Dz.U. 2023

poz. 1658 oraz 1852) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

-w art. 8:

a) pkt 21a otrzymuje brzmienie:

,21a) wprowadzajgcym  produkty w
opakowaniach na napoje — rozumie sie
przez to przedsiebiorce wykonujacego

dziatalno$¢ gospodarczg w  zakresie
wprowadzania do obrotu produktow w
opakowaniach na napoje, o ktérych mowa
w zatgczniku nr la do ustawy, bedacych
napojami, z wytaczeniem sprzedazy
bezposredniej polegajgcej na dostarczaniu
napojow w opakowaniach, o ktérych mowa
w poz. 3 zatagcznika 1a do ustawy przez
wprowadzajgcego bezposrednio produkty
w opakowaniach na napoje;

b) pkt 21b otrzymuje brzmienie:




stosowne umowy dotyczace sprzedazy produktéw w opakowaniach
wielokrotnego uzytku oraz odbioru pustych opakowan. Tego
rodzaju rozwigzania majg juz dtugg praktyke, w ramach ktérej
zostat zoptymalizowany wptyw sSrodowiskowy opakowan
wielokrotnego uzytku oraz zmaksymalizowane korzysci handlu
detalicznego ze sprzedazy produktéw w opakowaniach
wielokrotnego uzytku. Przy  projektowaniu przepiséw
wprowadzajgcych takie same zasady dziatania dla opakowan
jednorazowych oraz wielokrotnego uzytku nie wzieto pod uwage
zasadniczej roznicy w cyklu zycia tych opakowan. Opakowania
jednorazowe sg zbierane w ramach systemu z przeznaczeniem do
recyklingu. Opakowania wielokrotnego uzytku musza jak
najszybciej wroéci¢ do producenta napoju, ktéry ponownie je
napetnié. Im szybciej wracajg, tym wieksza jest czestotliwosc¢ ich
uzycia. Kolejna zasadnicza rdznica wynika z faktu, ze systemy
kaucyjne na opakowania wielokrotnego uzytku juz istniejg i dziataja
bardzo efektywnie — przepisy nie powinny wiec ich niszczyé, wrecz
przeciwnie powinny wzmacniac ich rozszerzanie, co jest zgodne z
hierarchg postepowania z odpadami.

,21b)  wprowadzajagcym  bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje -
rozumie sie przez to przedsiebiorce
wykonujgcego dziatalnosé¢ gospodarczg w
zakresie  wprowadzania do  obrotu
produktdow w opakowaniach na napoje
wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w
poz. 3 zatgcznika nr 1a do ustawy, bedacych
napojami, dokonujacego sprzedazy
polegajacej na dostarczaniu napojow w
opakowaniach, przez wprowadzajacego
napoje bezposrednio do  odbiorcy
ustalonego miedzy tym wprowadzajgcym a
nabywajgcym i jednoczesnie odbieraniu
przez tego wprowadzajgcego opakowan po
produktach  tego samego  rodzaju,
wprowadzonych przez tego samego
wprowadzajgcego oraz rozliczania kaucji
przez tego samego wprowadzajgcego z tym
samym nabywajgcym w odniesieniu do
takiej samej ilosci opakowan jak
opakowania, w ktérych zostaty dostarczone
produkty;”.
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Postulujemy zmiane wzoru oznakowania wskazujacego na
objecie opakowania systemem kaucyjnym.

Zostaty przeprowadzone badania konsumenckie w celu oceny
wzoru oznakowania wskazujgcego na objecie opakowania
systemem kaucyjnym oraz nowego wzoru oznakowania
opracowanego przez podmioty wnoszgce uwage.

Badanie zostato zrealizowane w kwietniu 2024 wedtug schematu
monadycznego, czyli jeden respondent ocenia 1 grafike na jedynym
rodzaju opakowania.

Proponowany wzér oznakowania Polskie
statystycznie lepsze wyniki w badaniu konsumenckim w
poréwnaniu do znaku okreslonego
w zatgczniku nr 4 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami

uzyskat istotnie

W ustawie o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi (Dz.U. 2023
poz. 1658 oraz 1852):

- w art. 40l ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Wprowadzajgcy  produkty — w
opakowaniach na napoje oraz
wprowadzajgcy bezposrednio produkty w
opakowaniach na napoje sg obowigzani
umieszczaé na opakowaniach
oznakowanie wskazujgce na objecie
opakowania systemem kaucyjnym.”

Zatacznik nr 4 otrzymuje brzmienie:




opakowaniowymi w nastepujgcych kryteriach oceny: czytelnosc,
zapamietywalnos¢, zachecanie do zwrotu pustego opakowania,
widocznos¢ kwoty kaucji.

Zatacznik nr 4
WZOR OZNAKOWANIA
WSKAZUJACEGO NA OBJECIE
OPAKOWANIA
SYSTEMEM KAUCYINYM

—  s—

KAUCJA
KYYZL

e et

— S—
KAUCIA
Kit

N h
Objasnienie:
Oznakowanie powinno:
1)by¢ wyrazne, widoczne,
trwate;
2)kontrastowac z ttem;

3)znajdowac sie na etykiecie.

czytelne i
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Postulujemy zwolnienie odpaddéw zebranych selektywnie z optat
za zanieczyszczenie terendw publicznych. Dla opakowan
zebranych w systemie kaucyjnym konieczne jest jednoznaczne
ustanowienie zwolnienia z optaty opakowaniowej przewidzianej dla
zbidrki pojemnikowej tych opakowan w systemie komunalnym w
celu unikniecia podwdjnego obcigzenia tego samego opakowania z
dwéch rdinych tytutdw. Ustawa nie przewiduje zmiany
wprowadzanego do ustawy z dnia 11 maja 2001 roku o
obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej artykutu 3k (Dz.
U.z2020r. poz. 1903).

Opftata na pokrycie kosztéw odpaddw powstatych z produktéw tego
samego rodzaju, ktére przedsiebiorca wprowadzit do obrotu,
pozostawionych w publicznych systemach zbierania odpadéw, w
tym na pokrycie kosztéw utworzenia i utrzymania tych systemow,
transportu tych odpaddw i ich przetwarzania oraz uprzgtania oraz
transportu i przetwarzania odpadéw powstatych z produktdw tego
samego rodzaju jak odpady powstate z produktéw, ktore
wprowadzit do obrotu, w oparciu o ust. 3 ww. art. 3k obliczana jako

W ustawie o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi wprowadza sie
nastepujgcg zmiane:

- po art. 4 dodaje sie artykut 5 w brzmieniu:
»Art. 5. W ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o
obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektéorymi odpadami
oraz o optacie produktowej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1903) wprowadza sie nastepujace
zmiany:

1) w art. 3 k dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:
,,5. Do masy albo liczby wprowadzonych do
obrotu w danym roku kalendarzowym przez

danego przedsiebiorce produktow
jednorazowego  uzytku z  tworzyw
sztucznych  wymienionych w  sekcji |

zatgcznika nr 9 do ustawy nie wlicza sie
masy albo liczby tych produktéw, po




iloczyn stawki optaty oraz odpowiednio masy albo liczby
wprowadzanych do obrotu w danym roku kalendarzowym przez
danego przedsiebiorce produktéw jednorazowego uzytku z
tworzyw sztucznych wymienionych w zafgczniku nr 9. W
konsekwencji ww. zapisu z optfaty nie zostaly wytgczone
opakowania, ktére beda podlegaty selektywnej zbiérce w ramach
systemu kaucyjnego, na koszt przedsiebiorcdw. Opakowania te nie
bedg pozostawiane w publicznych systemach zbierania odpadéw
ani nie bedga uprzatane przez podmioty publiczne.

Konieczne jest wyfgczenie z optaty produktéw, ktérych opakowania
bedg podlegaty selektywnej zbidrce w ramach systemu kaucyjnego.
Opakowania te nie beda pozostawiane w publicznych systemach
zbierania odpaddéw ani nie bedg uprzatane przez podmioty
publiczne. Przy wprowadzeniu systemu kaucyjnego przepis ten
bedzie niespdjny i razgco niekorzystny dla przedsiebiorcéw.

ktérych odpady opakowaniowe zostaty
zebrane selektywnie:

1) samodzielnie przez wprowadzajacego,

2) w ramach selektywnej zbidérki frakcji
odpaddéw komunalnych,

3) w ramach systemu kaucyjnego.”
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Postulujemy przyjecie rozwigzania, zgodnie z ktérym w podstawie
opodatkowania VAT nie uwzglednia sie “kaucji pobieranej zgodnie
z przepisami ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi przy sprzedazy produktéw w opakowaniach
jednorazowego albo wielokrotnego uzytku” - system kaucyjny
powinien by¢ zachetg dla spoteczeistwa do dziatan
prosrodowiskowych, a nie dodatkowym podatkiem dla polskich
konsumentéw i przedsiebiorcow. System powinien zachecaé
podmioty handlu detalicznego do odbioru opakowan bez obawy
powstanie dodatkowych zobowigzan podatkowych i
sprawozdawczych zwigzanych z rozliczaniem podatku VAT.
Rozwigzanie to w odniesieniu do sprzedawcow detalicznych,
likwiduje problem ponoszenia kosztu ekonomicznego VAT od
niezwrdconych opakowan (np. butelek). Nie beda oni zobligowani
do monitorowania okreséw od dokonania sprzedazy i poboru
kaucji. Zasadniczo w kazdym wypadku beda pobierali i zwracali
kaucje o tej samej wysokosci, bez wzgledu na to, z kim zostata
zawarta transakcja sprzedazy towaru wraz opakowaniem
zwrotnym lub jednorazowym (objetych systemem kaucyjnym).
Pragniemy zauwazyg¢, ze postulowane rozwigzanie funkcjonuje w
szeregu krajow, ktore dotychczas wdrozyty system kaucyjny, w
tym m.in. niedawno uruchomionych systemach na totwie,
Stowacji oraz w Rumunii.

W ustawie o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi po art. 3 dodaje sie art. 4
w brzmieniu:

»Art. 4. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z
2022 r. poz. 931, z pdzn. zm.) wprowadza
sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 2 w pkt 48 kropke zastepuje sie
Srednikiem i dodaje sie pkt 49-51 w
brzmieniu:

,49) ustawie o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi — rozumie sie
przez to ustawe z dnia 13 czerwca 2013 r. o
gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 160
i 877).

50) opakowaniu wielokrotnego uzytku -
rozumie sie przez to opakowanie, o ktérym
mowa w art. 8 pkt 9 ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, wymienione w




zatgczniku nr 1a do tej ustawy, objete
systemem kaucyjnym, o ktérym mowa w
art. 8 pkt 13a tej ustawy;

51) opakowaniu jednorazowego uzytku -
rozumie sie przez to opakowanie tego
rodzaju, wymienione w zatgczniku nr 1a do
ustawy o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi, objete
systemem kaucyjnym, o ktérym mowa w
art. 8 pkt 13a tej ustawy;".

2) w art. 29a w ust. 7 pkt 3 kropke zastepuje
sie przecinkiem i dodaje sie pkt 4 w
brzmieniu:

»4) kaucji pobieranej zgodnie z przepisami
ustawy o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi przy sprzedazy
produktow w opakowaniach na napoje
jednorazowego albo wielokrotnego

uzytku."".
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Ustawa z dnia 14
grudnia 2012 r. o
odpadach (Dz. U.
2013 poz. 21)

Postulujemy doprecyzowanie, ze przedsiebiorcy prowadzacy
jednostki handlu detalicznego Ilub hurtowego moga
dokonywa¢ odbioru, transportu, magazynowania, liczenia i
sortowania odpadéw opakowaniowych i opakowan za
posrednictwem logistyki zwrotnej sieci handlowych i
dystrybutoréow bez obowigzku uzyskania zezwolenia na
zbieranie i przetwarzanie odpadéw.

Dziatalnos¢ dystrybutoréw i sieci handlowych dokonujacych
odbioru odpadow opakowaniowych
z jednostek handlu detalicznego (sklepow) w celu zgromadzenia
ich na terenie hurtowni lub centrum dystrybucyjnego powinna
zosta¢ zwolniona lub wytgczona z obowigzku uzyskania
zezwolenia na zbieranie odpaddw oraz decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach — w odniesieniu do
odpaddw opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym.

Jako uzasadnienie takiego podejscia wskazac nalezy na:

W art. 45 ust. 1 ustawie z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach dodaje sie pkt 1a o
nastepujgcym brzmieniu ,1a. podmiot,
ktory zbiera odpady opakowaniowe
odebrane z jednostek handlu detalicznego
lub hurtowego oraz inne punkty zbierania
odpadéw  opakowaniowych  objetych
systemem kaucyjnym, o ktérym mowa w
art. 8 pkt 13a ustawy z dnia 13 czerwca 2013
r.

0 gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi;”.




a) zakres tej dziatalnosci ograniczony do wybranych rodzajéow
odpaddw opakowaniowych innych niz niebezpieczne,

b) cel w jakim odpady te sg gromadzone — recykling,

c) brak mozliwosci uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach oraz zezwolenia na zbieranie odpadéw do
1.01.2024 roku, poniewaz:

d) w przypadku procedury opartej wytgcznie na koniecznosci
sporzadzenia karty informacyjnej przedsiewziecia wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zajmuje od ok. 6
do 12 miesiecy (w zaleznosci od regionu kraju i problematyki
lokalizacji). W przypadku procedury opartej o raport o
oddziatywaniu na srodowisko nalezy przyjaé, ze wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach moze zajg¢ od 10-18
miesiecy.

e) sprawy zezwolen na zbieranie odpaddéw rozpatrywane sg
Srednio przez okres 6-12 miesiecy, co wynika m.in. z
koniecznosci przeprowadzenia wspodlnej kontroli miejsca
zbierania odpaddw przez wtasciwy organ oraz wojewddzkiego
inspektora ochrony srodowiska.

Ponadto, opakowania objete systemem kaucyjnym zebrane w

jednostkach handlowych najefektywniej przetransportowac
wraz z innymi zwrotami do magazynéw centralnych,
zaopatrujacych te sklepy, gdzie mogg by¢ kolekcjonowane i
przekazywane do podmiotéw reprezentujacych zbiorczo w
wiekszej masie.

Wykorzystanie istniejgcych systeméw logistycznych znacznie
obnizy koszty systemu odbioru opakowan kaucyjnych — brak
dedykowanych  transportow per sklep, zageszczenie
transportowanych odpadodw.

Wykorzystanie logistyki zwrotnej znaczgco wptynie na
efektywnos$¢ operacyjng systemu — sklepy bedg mogty mieé
realizowane odbiory przy kazdej dostawie, dzieki czemu beda




mogty zwolni¢ przestrzen magazynowg na towar z dostawy. W
przypadku matych sklepéw, bez ktérych system kaucyjny bedzie
niewydolny, jest to bardzo wazny punkt, aby zachowad
odpowiednio duzg czestotliwo$¢ odbioréw, by nie doszto do
zatorow / przepetnienia sklepéw i magazyndéw, na co ze
wzgledéw HACCP nie mozemy sobie pozwolic.

Dodatkowo, forma zaproponowane;j zbidrki jest
prosrodowiskowa, gdyz bedzie generowac nizszy slad weglowy
wzgledem realizacji odrebnych transportéw po odbiér odpadéw
kaucyjnych.

Z uwagi na fakt, iz odpady kaucyjne bedg miaty znaczng wartosc
dla wszystkich podmiotéw uczestniczgcych w taricuchu systemu
kaucyjnego, ryzyko, iz zebrany odpad trafi w nieodpowiednie
miejsce badz zostanie spalony jest znikomy. Kazdy podmiot
bedacy w procesie bedzie miat motywacje, aby jak najwieksza
ilos¢ odpadu zostata przekazana do recyklingu, anizeli trafita do
czesto przywotywanych laséw czy ulegta zniszczeniu/ spaleniu.

Podsumowujac: W obecnym stanie prawnym powyzszy model
logistyczny zbidrki odpaddédw kaucyjnych jest niemozliwy do
realizacji bez posiadanych decyzji Srodowiskowych oraz decyzji na
zbieranie poszczegdlnych kodéw odpadéw (15 01 01, 15 01 02, 15
01 04). Pozyskiwanie aktualnie bedgcych w mocy decyzji na
zbieranie, nie byto realizowane z mysl3 o dodatkowych
wolumenach generowanych w strumieniu odpaddéw kaucyjnych, co
niestety wyklucza zastosowanie powyzej opisanego modelu —ze
wzgledu na graniczng ilos¢ masy wskazang w decyzjach na zbieranie
odpaddéw. Proces administracyjny uzyskiwania decyzji na zbieranie
jest znacznie wydtuzony i w zaleznosci od lokalizacji jest niemozliwy
do zrealizowania do 2025 r. (uzyskanie decyzji Srodowiskowych
trwa do kilku lat).
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Ustawa
gospodarce
opakowaniami
odpadami
opakowaniowymi

Postulujemy wprowadzenie mozliwosci wnioskowania o DPR
przez podmiot reprezentujacy do recyklera. Zgodnie z 40g ust. 9
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
»,podmiotowi reprezentujgcemu przystuguje prawo wtasnosci
odpaddéw powstatych z opakowan, o ktérych mowa w zatgczniku nr

W ustawie o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi (Dz.U. 2023
poz. 1658 oraz 1852) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:




(Dz.U. 2023 poz.
1658 oraz 1852)

1la do ustawy, zebranych w ramach systemu kaucyjnego”. Ponadto,
zgodnie z art. 40i ust. 1 pkt 3 ustawy, podmiot reprezentujgcy
»,Zapewnia transport opakowan do wprowadzajgcego produkty w
opakowaniach na napoje lub wprowadzajacego bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje oraz odpadéw
opakowaniowych do zaktadu przetwarzania odpadéw”.
Dodatkowo, zgodnie z art. 40j ust. 2 pkt 6 lit. e) ustawy, podmiot
reprezentujgcy zobowigzany jest do okreslenia i wdrozenia ,,zasad
rozliczania odpaddéw opakowaniowych powstatych z opakowan, o
ktérych mowa w poz. 1i2 zatagcznika nr 1a do ustawy, przekazanych
do recyklingu w ramach obowigzku uzyskania poziomédw
recyklingu, o ktérych mowa w zatgczniku nr 1 do ustawy, miedzy
wprowadzajgcymi  produkty w opakowaniach na napoje
uczestniczacymi w systemie kaucyjnym”. Oznacza to, ze podmiot
reprezentujacy jest odpowiedzialny za caty pokonsumencki cykl
zycia odpadu opakowaniowego, ktory staje sie jego witasnoscia:
zapewnienie selektywnej zbiérki, transportu do zaktadu
przetwarzania oraz rozliczenia przekazanych do recyklingu
odpadéw w celu uwzglednienia tych odpadéw w osigganych
poziomach recyklingu przez wprowadzajgcych uczestniczacych w
systemie kaucyjnym.

Ustawa nie wyposazyta jednak podmiotu reprezentujgcego w
konieczne narzedzia umozliwiajgce rozliczenie odpadow
przekazanych do recyklingu w ramach istniejgcego obowigzku
recyklingu, cigzacego wcigz na wprowadzajgcych. Podmiot
reprezentujacy, choé bedzie odpowiedzialny za zagospodarowanie
odpadéw opakowaniowych po opakowaniach objetych systemem
kaucyjnym, nie stat sie odpowiedzialny za realizacje obowigzku
recyklingu tych odpaddéw; obowigzek tego recyklingu moze by¢
wcigz wytgcznie realizowany samodzielnie przez wprowadzajgcego
lub poprzez powierzenie obowigzku organizacji odzysku opakowan.
Podmiot reprezentujgcy nie ma jednak mozliwosci uczestnictwa w
udokumentowaniu tego procesu, przez co natozenie na niego
obowigzku okreslonego w art. 40j ust. 2 pkt 6 lit. e) ustawy, staje
sie praktycznie niemozliwe do wykonania.

Odpady opakowaniowe po opakowaniach objetych systemem
kaucyjnym sg odpadami pochodzgcymi wytgcznie z gospodarstw
domowych, powstajgcymi po wykorzystaniu produktow w tych

-w art. 23:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Dokument, o ktérym mowa w ust. 3, jest
sporzadzany przez przedsiebiorce
prowadzgcego recykling odpadow
opakowaniowych na wniosek ztozony, za
posrednictwem indywidualnego konta w
BDO, przez wprowadzajgcego produkty w
opakowaniach, organizacje odzysku
opakowan, podmiot reprezentujacy lub
organizacje samorzadu gospodarczego, o
ktérej mowa w art. 25 ust. 1”.

b) po ust. 4a dodaje sie ust. 4b w brzmieniu:
»Whniosek, o ktérym mowa w ust. 4, w

przypadku podmiotu reprezentujgcego
moze obejmowaé tgcznie  wszystkich
wprowadzajgcych produkty w

opakowaniach, uczestniczagcym w danym
systemie kaucyjnym.”

c) w ust. 5 po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w
brzmieniu:

” 2a) podmiotu reprezentujgcego
prowadzgcego system kaucyjny, albo”

d) ust. 13 otrzymuje brzmienie:
,Do podmiotu reprezentujgcego stosuje sie
odpowiednio ust. 6, 6a, 8,9 oraz 10b.”




opakowaniach przez uzytkownikéw koncowych. Jednak zgodnie z
art. 23 ust. 5 ustawy, wniosek o sporzadzenie Dokumentu
Potwierdzajgcego Recykling tego rodzaju odpadéw moze zostaé
ztozony wytgcznie przez:

1) podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli

nieruchomosci albo

2) prowadzacego instalacje komunalna albo

3) podmiot prowadzacy punkt selektywnego zbierania

odpadéw komunalnych, albo

4) gmine organizujgcy odbieranie odpadéw komunalnych od

wtascicieli nieruchomosci.

Zachowujac wiec istniejgce zapisy art. 17 ustawy, w mysl
ktédrych obowigzek recyklingu odpaddéw opakowaniowych
realizowany jest przez wprowadzajgcego lub organizacje odzysku
opakowan, niezbedne  jest umozliwienie podmiotowi
reprezentujgcemu sktadanie wniosku o sporzgdzenie Dokumentu
Potwierdzajgcego Recykling, tj. uzupetnienie katalogu podmiotéw
wymienionych w art. 23 ust. 5 ustawy wtasnie o podmiot
reprezentujgcy prowadzacy system kaucyjny. Na uwage zastuguje
bowiem fakt, iz bez tego uprawnienia przedsiebiorca prowadzacy
recykling odpadéw opakowaniowych, do ktdérego zostang
przekazane odpady opakowaniowe zebrane w systemie kaucyjnym,
nie bedzie modgt sporzadzi¢ jedynej przewidzianej prawem
dokumentacji potwierdzajacej, ze owe przekazane odpady zostaty
w ogdle poddane recyklingowi, i przekaza¢ tych Dokumentéw
Potwierdzajgcych Recykling wprowadzajgcemu lub organizacji
odzysku opakowan. W takim przypadku odpady te znikng ze
statystyki sprawozdawczej, przez co w sposéb sztuczny obnizg sie
uzyskiwane poziomy recyklingu materiatowego wymagane w
zafaczniku nr 1 ustawy.
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Ustawa o]
gospodarce
opakowaniami i
odpadami
opakowaniowymi
(Dz.U. 2023 poz.
1658 oraz 1852)

Postulujemy wprowadzenie zmian do ustaw o podatkach
dochodowych w zakresie doprecyzowania przepisow poprzez
jednoznaczne wskazanie, ze kaucja pobierana/przekazywana i
zwracana/odbierana nie bedzie odpowiednio przychodem i
kosztem jego uzyskania dla uczestnikdéw systemu kaucyjnego.

Biorgc pod uwage, ze do przychoddw podatkowych mozna zaliczyé
jedynie przychody, w stosunku do ktérych podatnikowi przystuguje

1) W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od o0séb
prawnych wprowadza sie nastepujace
zmiany:

1) W art. 12 ust. 4 po pkt 30) kropke
zastepuje sie Srednikiem i dodaje
sie pkt 31) w brzmieniu:




prawo do ich otrzymania i ktére stanowig jego trwate przysporzenie
majgtkowe, kaucja o charakterze zwrotnym bedzie zawsze miata
charakter neutralny podatkowo w momencie jej otrzymania.

Dla zachowania spdjnosci, kaucja nie powinna réwniez stanowic
kosztu uzyskania przychodu.

“30) srodkéw otrzymanych z tytutu
pobrania lub odbioru kaucji w
zwigzku z dostawg towaru w
opakowaniu lub zwrotem tego
opakowania zgodnie z
przepisami ustawy o]
gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi.”;

2) W art. 16 ust. 1 po pkt 76) kropke
zastepuje sie Srednikiem i dodaje
sie pkt 77) w brzmieniu:

“77) kwot z tytutu przekazania lub
zwrotu kaucji w zwigzku z

dostawg towaru w
opakowaniu lub zwrotem tego
opakowania zgodnie z
przepisami ustawy o]

gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi”.

2) W ustawie z dnia o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) W art. 14 ust. 3 po pkt 15) kropke
zastepuje sie srednikiem i dodaje
sie pkt 16) w brzmieniu:

“16) Srodkéw otrzymanych z tytutu
pobrania lub odbioru kaucji w
zwigzku z dostawg towaru w
opakowaniu lub zwrotem tego
opakowania zgodnie z
przepisami ustawy o




gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi.”;

2) W art. 23 ust 1 po pkt 66) kropke
zastepuje sie Srednikiem i dodaje
sie pkt 67) w brzmieniu:

“67) kwot z tytutu przekazania lub
zwrotu kaucji w zwigzku z
dostawg towaru w opakowaniu
lub zwrotem tego opakowania
zgodnie z przepisami ustawy o
gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi”.

KL/303/83/PM/2024



