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Warszawa, 5 czerwca 2024 r.
KL/306/85/KK/2024

Pani
Izabela Leszczyna
Minister Zdrowia

Szanowna Pani Minister,

W zwigzku z trwajgcymi konsultacjami spotecznymi projektu nowelizacji ustawy o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (UC 18!) Konfederacja
Lewiatan niniejszym przedstawia swoje stanowisko.

Projekt zaktada wdrozenie do polskiego porzadku prawnego Dyrektywy Delegowanej
2022/2100/UE wprowadzajgcej zakaz sprzedazy podgrzewanych wyrobdw o charakterystycznym
aromacie.

Wspomniany projekt, naszym zdaniem, nie uwzglednia dostatecznie realiéw gospodarczych, ich
potrzeb oraz potencjatu, wzbudza watpliwosci prawne, a takze w uzasadnieniu postuguje sie
niepetnymi danymi. W zwigzku z powyziszym pragniemy zwrdci¢ uwage Pani Minister na
argumenty przemawiajgce za wstrzymaniem sie z implementacjg Dyrektywy lub przynajmniej
wprowadzeniem jak najdtuzszego okresu przejsciowego by producenci, plantatorzy, sprzedawcy
oraz budzet panstwa zdotali sie przygotowac na konsekwencje finansowe, ktérych wspomniany
zakaz bedzie przyczyna.

" https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12385151/13057895/13057896/dokument667247.pdf
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W uzasadnieniu projektu podano m.in. kwote 68 min ztotych z tytutu wycofania z rynku
podgrzewanego tytoniu o aromacie charakterystycznym. Juz wstepne dane resortu finanséw
wskazujg jednak, ze tylko za 2023 r. z tytutu podatku akcyzowego od podgrzewanego tytoniu do
budzetu trafito ponad miliard ztotych. Autorzy zmian twierdzg, ze tyton podgrzewany o aromacie
charakterystycznym stanowi az 80% wolumenu (dane za Biurem ds. Substancji Chemicznych).
Oznacza to, ze juz w 2023 r. dato to ok. 840 min ztotych z tytutu akcyzy. Projektodawcy nie ujeli
takze w uzasadnieniu faktu istnienia mapy akcyzowej, czyli dokumentu wskazujgcego skale
corocznych podwyzek m.in. dla tytoniu do podgrzewania. Oznacza to, ze jeszcze przez 3 lata (do
2027 r.), co roku podatek akcyzowy na ten towar bedzie rést o kolejne 10 %. Przektadajac to na
realia budzetowe nalezy jasno stwierdzi¢, ze kwoty, ktdre tam (budzet panstwa) nie trafig to
zdecydowanie powyzej miliarda ztotych rocznie.

Gdy mowa o daninach publicznych, nie sposdb zauwazyé, ze implementacja wspomnianej
Dyrektywy odbije sie takze na samorzadach i ochronie sSrodowiska. W ocenie skutkéw regulac;ji
pominieto takze straty dla budzetu jednostek samorzadu terytorialnego z powodu utraconych
planowanych przychodéw  wynikajacych z optaty produktowej przewidzianej
w ustawie wdrazajgcej Dyrektywe Single-Use Plastic. Zaktadajac, zgodnie z OSR, iz konsumpcja
nowatorskich wyrobdw tytoniowych jest na poziomie 5 296 942 000 sztuk, to budzet JST zostanie
uszczuplony o 2,65 miliona ztotych (optata wynosi 0,01 zt. za paczke sprzedanych wyrobow).
Dodatkowo JST mogg stracic¢ 265 000 zt. na publiczne kampanie edukacyjne przewidziane w w/w
ustawie. Tak wiec OSR pomija straty w budzetach JST, ktdére beda wynosi¢ ok. 3 miliony ztotych
rocznie.?

Nalezy takze zwréci¢ uwage na pienigdze, ktére niestety Polska moze byé zmuszona zaptacié
w ramach odszkodowan koncernom tytoniowym, plantatorom tytoniu i sprzedawcom.
Alarmowalismy w piSmie z 20 marca 2024 r. m.in. resort rozwoju i technologii, ze przed
Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej toczy sie postepowanie, ktérego wynik moze
skutecznie podwazy¢ podstawy implementowanej dyrektywy delegowanej. Sprawa toczy sie od
grudnia 2023 r. gdy Sad Najwyzszy Irlandii zwrdcit sie do TSUE z pytaniami: czy dyrektywa
delegowana jest niewazna z tego powodu, ze wykracza poza uprawnienia przyznane w art. 7 ust.
12 i art. 11 ust. 6 dyrektywy 2014/40/UE, w $wietle art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej , jak rowniez czy dyrektywa delegowana jest niewazna z tego powodu, ze Komisja

2 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie
gospodarowania niektdrymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektérych innych ustaw (sejm.gov.pl)
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nie byta uprawniona do stwierdzenia, ze nastgpita istotna zmiana okoliczno$ci w rozumieniu art.
7 ust. 12, art. 11 ust 6 lub art. 2 pkt 28 Dyrektywy 2014/40/UE?

Jezeli Trybunat podzieli watpliwosci skarzacych i potwierdzi, ze przepisy dyrektywy gtédwnej
2014/40/UE, zostaty naruszone przez dyrektywe delegowang 2022/2100/UE bedzie to oznaczato,
ze panstwa ktdre jg implementowaty mogg zostac¢ pozwane o odszkodowania z tytutu utraconych
korzysci przez podmioty gospodarcze z catego taicucha dostaw wyrobdéw tytoniowych do
podgrzewania. Finalnie rachunek, ktéry polskiemu podatnikowi przyjdzie zaptaci¢ moze by¢
o wiele wyzszy niz kwota, z ktérej rezygnuje wykonujac zapisy dyrektywy delegowanej. Wpisanie
do projektu ustawy 3 miesiecznego okresu przejsciowego na usuniecie towardw z rynku w czasie
gdy na samo ich zgtoszenie w Biurze ds. Substancji Chemicznych jest 5 miesiecy, jest
niezrozumiate. W przypadku papieroséw mentolowych w 2014 r. éwczesne Ministerstwo
Gospodarki wynegocjowato 4. lata okresu przejsciowego, tak by po przyjeciu dyrektywy
produktowej i negocjacjach moment na usuniecie produktow ze sklepéw ustanowic¢ na 20 maja
2020r.

W ocenie skutkdéw regulacji wykazano, ze wprowadzenie zakazu wptynie na poprawe zdrowia
publicznego. Nie wskazano jednak w jaki sposdb miatoby to nastgpi¢. Kwestia mozliwosci
uzywania podgrzewanego tytoniu o aromatach charakterystycznych jest kluczowa dla dorostych
konsumentéw, ktdrzy zdecydowali sie zrezygnowaé z palenia papierosow, czyli najbardziej
szkodliwej formy przyjmowania nikotyny, na rzecz podgrzewania tytoniu, ktéry jest mniej
szkodliwy. Zabranie zatem tej mozliwosci jest sprzeczne z poprawg zdrowia publicznego, gdyz
konsumenci przeniosg sie na uzywanie innych, nieprzebadanych smakowych wyrobdéw
nikotynowych albo wrécg do palenia smakowych nielegalnych i najbardziej trujgcych
papieroséw.

Uzasadniajgc zapisy nowelizacji ustawy jej autorzy podkreslili, ze zakaz sprzedazy wktadéw
tytoniu do podgrzewania o aromacie charakterystycznym nie wptynie na rynek pracy. Naszym
zdaniem bedzie doktadnie odwrotnie. Globalne koncerny tytoniowe inwestujg w Polsce kolejne
miliardy ztotych by tu produkowac wktady tytoniu do podgrzewania. Gigantyczne pienigdze
wydawane na miejscu nie ustepujg kwotom z innych branz jak IT czy automotive. Wycofanie z
rynku tak duzej czesci produktédw moze doprowadzi¢ do zahamowania a nawet wyniesienia linii
produkcyjnych tam, gdzie warunki bedg bardziej sprzyjajace. Wprost tgczy sie z to redukcjg miejsc
pracy a rykoszetem odbije sie na polskim rolnictwie, ktére od lat korzysta z obecnosci koncernéw
w Polsce.

Woreszcie nie wolno zapominac o tym, ze kazda ztotéwka wydana na inwestycje w Polsce podnosi
jako$¢ naszego bezpieczenstwa, zwtaszcza gdy mowa o inwestycjach miedzynarodowych
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koncernéw. Dlatego zwracamy sie z prosbg o ponowne rozwazenie skutkéw wprowadzenia do
polskiego porzadku prawnego regulacji, ktdra niesie za sobg ryzyka prawne, budzetowe oraz
gospodarcze (m.in. sektor rolniczy, produkcja i dystrybucja) i wziecie pod uwage argumentacji
przedstawionej w niniejszym pismie.

Maofej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomodci:

1. Pan Maciej Berek — Minister — cztonek Rady Ministréw, Przewodniczgcy Komitetu Statego
Rady Ministrow

2. Pan Andrzej Domanski — Minister Finanséw

3. Pan Krzysztof Paszyk — Minister Rozwoju i Technologii
Pan Czestaw Siekierski — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

member of memberof BUSINESSEUROPE
U D

‘\ BUSINESSIOECD

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie XlII
lewiatan@Iewiatan.or: tel. +32 273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org

