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Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do pisma z dnia 25 kwietnia 2024 r., znak sprawy DD10.8200.2.2023,
kierujgcego do konsultacji projekt ustawy o opodatkowaniu wyrdwnawczym jednostek
sktadowych grup miedzynarodowych i krajowych (UC20), przekazuje dodatkowe uwagi
i postulaty Konfederacji Lewiatan. Jednoczesnie zwracam sie z uprzejmg prosba o ich
analize i uwzglednienie w toku dalszych prac.

VA pow?niem
- .;/’//’

Magdiej Witucki
Prézydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:

Uwagi do projekt ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek sktadowych grup
miedzynarodowych i krajowych.
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Uwagi do projektu ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek sktadowych grup
miedzynarodowych i krajowych.

1. Korekta wynikajgca z wyboru w zakresie dochodu (straty) ze zbycia lokalnych rzeczowych
aktywow trwatych (art. 41 ust. 1 pkt 2 lit d w zwigzku z art. 59 projektu ustawy).

Celem obliczenia kwalifikowanego dochodu (straty) przepis art. 41 ust. 1 pkt 2 lit d projektu
ustawy przewiduje na zasadzie wyboru mozliwos¢ korekty takiego dochodu w zakresie
dochodu (straty) ze zbycia lokalnych rzeczowych aktywdéw trwatych. Dalsze wytyczne
w zakresie sposobu przeprowadzenia takiej korekty, majgcej charakter retrospektywny
poprzez objecie czterech lat poprzedzajacych rok badany, zostaty zawarte w art. 59 projektu
ustawy.

Naszym zdaniem budzi watpliwosci interpretacyjne zakres przedmiotowy przywotanych
przepiséw, tj. czy jest on ograniczony wytgcznie do przypadku rzeczowych aktywoéw
trwatych bedacych nieruchomosciami, ktére sg kwalifikowane jako s$rodki trwate. Juz
literalna tres¢ dwoch przywotanych przepiséw, czyli art. 41 ust. 1 pkt 2 lit d oraz art. 59
projektu ustawy, wskazuje na rdznice pomiedzy nimi, gdzie pierwszy przepis ogdlnie
postuguje sie zwrotem rzeczowe aktywa trwate, a drugi przepis bedacy rozwinieciem
pierwszego przepisu zaweza uprawnienie do wstecznej korekty do przypadku
nieruchomosci. Na tym jednak watpliwosci sie nie koncza, gdyz tres¢ przywotanych
przepisbw, a co najmniej uzasadnienie, nie oddaje specyfiki branzy budowlanej
(deweloperskiej).

1.1.Analiza prawna

Przywotane przepisy z projektu ustawy stanowig implementacje art. 16.7 Dyrektywy?, kt6ry
przewiduje m.in. ze:

The net gain arising from the disposal of local tangible assets as referred to in the first
subparagraph in the fiscal year in which the election is made shall be offset against any net
loss of a constituent entity located in that jurisdiction arising from the disposal of local
tangible assets as referred to in the first subparagraph in the fiscal year in which the
election is made and in the four fiscal years prior to that fiscal year (the ‘five-year period’).
The net gain shall be offset first against the net loss, if any, that has arisen in the earliest
fiscal year of the five-year period. Any residual amount of net gain shall be carried forward
and offset against any net losses that have arisen in subsequent fiscal years of the five-
year period.
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Zwrot “local tangible assets” nie zostat dalej zdefiniowany w tekscie Dyrektywie. Dlatego
nalezy siegng¢ do prac OECD na zasadzie referencji wskazanej w pkt 24 preambuty tej
Dyrektywy. Taka analiza wskazuje z kolei, iz przytoczony art. 16.7 Dyrektywy bazuje na
regulacji zawartej w art. 3.2.6 Modelowych Zasad OECD w zakresie Filaru Drugiego?, zgodnie
z ktérym:

Where there is Aggregate Asset Gain in a jurisdiction in a Fiscal Year, the Filing Constituent
Entity may make, under this Article 3.2.6, an Annual Election for that jurisdiction to adjust
GloBE Income or Loss with respect to each previous Fiscal Year in the Look-back Period in the
manner described in paragraphs (b) and (c) and to spread any remaining Adjusted Asset
Gain over the Look-back Period in the manner described in paragraph (d). The Effective Tax
Rate (ETR) and Top-up Tax, if any, for any previous Fiscal Year must be re-calculated under
Article 5.4.1.

a przez Aggregate Asset Gain nalezy rozumie¢ na podstawie art. 10.1.1 ww. Modelowych
Zasad OECD w zakresie Filaru Drugiego:

Aggregate Asset Gain in respect of an election under Article 3.2.6, means the net gain in the
Election Year from the disposition of Local Tangible Assets by all Constituent Entities located
in the jurisdiction excluding the gain or loss on a transfer of assets between Group Members
Local Tangible Asset means immovable property located in the same jurisdiction as the
Constituent Entity.

Powyzszy tok rozumowania wskazuje, ze intencjg projektodawcéw na poziomie OECD oraz
UE byto objecie mozliwoscig wstecznej korekty przypadkéw zbycia nieruchomosci
(immovable property). W tym kontekscie kwalifikacja takiej nieruchomosci jako S$rodka
trwatego w ksiegach podatnika ma charakter wazny, ale drugorzedny z perspektywy celu
omawianej regulacji, czyli roztozenia skutkow zyskow i strat ze sprzedazy nieruchomosci na
okres do pieciu lat w celu ztagodzenia skutkéw ujecia catego zysku w jednym roku.

1.2.Specyfika branzy budowlanej (deweloperskiej)

Zwracamy uwage, ze w przypadku nieruchomosci przepisy bilansowe, w szczegdlnosci
standardy MSR, pozwalajg na duzo wierniejsze odzwierciedlenie faktycznego
wykorzystywania posiadanych aktywéw nieruchomosciowych. To powoduje, ze w pewnych
okolicznosciach jednostka jest zobowigzana wykazywac dla celéw bilansowych posiadane
nieruchomosci jako inwestycje, a nie $rodki / aktywa trwate, natomiast dla celow
podatkowych jako srodki trwate.

Czesto stosowanym podejsciem w deweloperskich grupach kapitatowych jest ujecie
projektéw komercyjnych np. projektéw biurowych jako nieruchomosci inwestycyjne.
Wycena nieruchomosci inwestycyjnych w sprawozdaniach jednostkowych spétek celowych
w grupach deweloperskich jest czesto dokonywana wg zasad wtasciwych dla srodkéow
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trwatych wg ustawy o rachunkowosci, podczas gdy dla celéw sprawozdania
skonsolidowanego nieruchomosci sg wyceniane w wartosci godziwej jako nieruchomos¢
inwestycyjna (wg MSR). Nalezy tez podnies¢, ze projekty komercyjne sg co do zasady
finansowane kredytem bankowym, a w ocenie bankdéw finansujgcych takie projekty, model
wyceny przewidziany dla srodkéw trwatych jest nieadekwatny, gdyz nie odzwierciedla
uzyskiwanych na biezgco efektéw ekonomicznych projektu (wzrostu jego wartosci w miare
zawieranych uméw najmu). W praktyce branzy deweloperskiej moze takze wystgpic
sytuacja, ze spodtka planuje odsprzedaé czes¢ nieruchomosci, ale nie jest w stanie
przewidzie¢, ile czasu zajma procedury administracyjne, jak np. podziat dziatek czy wydanie
dla terenu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co powoduje, ze
wstrzymuje sie z ewidencjg nieruchomosci jako srodkéw trwatych.

Z uwagi na powyzsze aspekty, nalezy uzna¢, ze przepis art. 59 projektu ustawy dotyczacy
korekty w zakresie dochodu (straty) ze zbycia nieruchomosci powinien dotyczy¢ nie tylko
nieruchomosci klasyfikowanych jako ,rzeczowe aktywa trwate” ale takze i tych ktére moga
by¢ klasyfikowane jako ,nieruchomosci inwestycyjne”. Regulacja ta wcigz odrdzniataby
zbycie takich aktywéw od nieruchomosci mogacych stanowié aktywa obrotowe (zapasy) na
gruncie prawa bilansowego (towary na gruncie prawa podatkowego),np. mieszkania.

W przypadku branzy deweloperskiej mozliwosé zastosowania korekty dochodu (straty)
wobec zbycia projektéw komercyjnych jest uzasadnione gospodarczo.

1.3. Postulat

Majac na wzgledzie powyzsze, postulujemy zmiane tresci przepisdw art. art. 41 ust. 1 pkt 2
lit d w zwigzku z art. 59 projektu ustawy celem odzwierciedlenia mozliwosci skorzystania
z korekty wstecznej w zwigzku ze zbyciem nieruchomosci bez wzgledu na fakt ujecia takiej
nieruchomosci w ksiegach podatnika jako rzeczowego aktywa trwatego czy nieruchomosci
inwestycyjnej. Alternatywnie poddajemy pod rozwage uzupetnienie uzasadnienia do
projektu ustawy celem wskazania expressis verbis na takg mozliwo$¢ w przypadku branzy
budowlanej (deweloperskiej).

Uzupetnienie projektu ustawy o taka mozliwos¢ nie bedzie stato w sprzecznosci
z Komentarzem do Modelowych Zasad OECD, gdzie prawo do wstecznej korekty zostato
ograniczone do nieruchomosci celem unikniecia wykorzystywania takiej opcji do ostony
zysku na ruchomych aktywach.

120. The election is an Annual Election made on a jurisdictional basis. It applies only with
respect to gains and losses attributable to disposition of Local Tangible Assets, defined in
Article 10.1 as immovable property located in the same jurisdiction as the Constituent
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Entity. This limitation ensures that relief provided under this section cannot be used to
shelter gain on mobile assets>.

Z uwagi na kryteria klasyfikacyjne wynikajgce ze standardéw MSR, nieruchomo$¢ wykazana
jako rzeczowe aktywo trwate czy nieruchomos¢ inwestycyjna nigdy nie bedzie ruchomym
aktywem. Zmiana ta zatem nie narusza celu wynikajacego z art. 16.7 Dyrektywy by prawo
do korekty w zakresie dochodu (straty) ze zbycia lokalnych rzeczowych aktywow trwatych
dotyczyto nieruchomosci, ktére nie sg towarem obrotowym (towarem handlowym,
klasyfikowanym jako zapasy).

2. Wybor tymczasowej bezpiecznej przystani CBCR (art. 137 ust. 6 projektu ustawy).

Zwracamy uwage na restrykcyjny charakter projektu ustawy w cze$ci dotyczacej
bezpiecznej przystani CBCR w pordwnaniu z obowigzujgcy juz legislacjg w innych krajach
UE. Dla przyktadu w Niemczech gdzie zlokalizowana jest jednostka dominujgca najwyzszego
szczebla miedzynarodowej grupy wdrozone przepisy od dnia 1 stycznia 2024 roku
zapewniajg mozliwos¢ stosowania bezpiecznej przystani CBCR w kazdym z kolejnych lat
podatkowych czyli w roku 2024, 2025 oraz 2026 co jest zgodne z Modelowymi Zasadami
OECD (OECD-Guidance on Safe Harbors art. 32). Natomiast projekt ustawyz dnia 25
kwietnia 2024 r. na podstawie art. 137 ust. 6 ogranicza to uprawnienie wytgcznie do okresu
1 roku. W zwigzku z tym jednostka dominujgca najwyziszego szczebla z grupy
miedzynarodowej z centralg w Niemczech, dla jurysdykcji polskiej bedzie mogta korzystac
z bezpiecznej przystani CBCR przez lata 2024-2026, natomiast jednostki sktadowe tej samej
miedzynarodowej grupy zlokalizowane w Polsce jedynie przez jeden rok tj. 2025. Wobec
powyzszego zwracamy uwage na to niejednolite podejscie i wnioskujemy o rozwazenie
rozszerzenia okresu obowigzywania bezpiecznej przystani CBCR dla zlokalizowanych
w Polsce jednostek sktadowych wchodzgcych w sktad miedzynarodowych grup.
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