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#LewiatanEurope

To nietatwy moment dla Europy. Pandemia Covid-19, agresja Rosji na Ukraine oraz niekonczqcy sie konflikt na Bliskim Wschodzie,
coraz trudniejsza sytuacja geopolityczna, wyzwania zwigzane z zielong transformacjq oraz postepujgcg w zawrotnym tempie
transformacjg cyfrowq. Wysokie ceny energii, niestabilne otoczenie regulacyjne, nadmiar przepiséw, a takze deficyt sity roboczej

i kompetencji, tworzqg niekorzystne dla europejskich przedsiebiorstw warunki, utrudniajgce inwestycje oraz hamujgce wzrost
gospodarczy. Potrzebujemy maqdrej strategii dla Europy, aby zapewnic rozwdj, poprawic (pogarszajgcq sie od dtuzszego czasu)
konkurencyjnos¢ europejskich firm oraz dobrobyt obywateli.

1 stycznia 2025 r. Polska na pét roku obejmie przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej. Bedzie to pierwsza prezydencja
nowego cyklu legislacyjnego, z nowym Parlamentem Europejskim oraz Komisjg Europejskq. To daje Polsce unikalng szanse
wptywu na ksztattowanie dokumentow strategicznych i programowych instytucji unijnych, ktére bedg wyznaczaty
kierunek rozwoju Wspdlnoty w kolejnych latach.

Konfederacja Lewiatan deklaruje che¢ wsparcia administracji rzgdowej w przygotowaniach oraz realizagji
przewodnictwa Polski. Deklarujemy rowniez chec wsparcia w relacjach z biznesem europejskim, w ramach
naszej dziatalnosci w BusinessEurope oraz Europejskim Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym.

Od momentu akces;ji Polski do UE mineto juz dwadziescia lat. To byt czas rozwoju i modernizacji naszego kraju.
W tym decydujgcym dla Europy czasie, kiedy za wschodnig granicq Unii toczy sie wojna, powinnismy podzie-
li¢ sie naszym doswiadczeniem i mocno zaangazowac we wsparcie nowych panstw kandydujgcych do UE,
zwtaszcza Ukrainy.

Maciej Witucki

prezydent Konfederacji Lewiatan

dr Henryka Bochniarz

przewodniczgca Rady Gtownej
Konfederacji Lewiatan



#LewiatanEurope

W zwigzku z nowym cyklem instytucjonalnym w Unii Europejskiej, Konfederacja Lewiatan przedstawia postulaty biznesu, ktére mamy
nadzieje bedg stanowity inspiracje dla ksztattowania polityki unijnej w kolejnych latach, réwniez w okresie prezydencji Polski w Radzie UE.

Sqg one owocem szerokich konsultacji z przedsiebiorcami oraz ekspertami z roznych sektoréw gospodarki. Wiele z nich jest spdjnych
z priorytetami federacji biznesu europejskiego BusinessEurope, zrzeszajqcej organizacje pracodawcéw z panistw europejskich, ktorej
jestesmy cztonkiem. Czesc priorytetéw uwzglednia polskg specyfike, ktéra jest szczegdlnie wazna w kontekscie koniecznosci wzmocnienia
gtosu polskiego biznesu w europejskim procesie decyzyjnym. Mamy nadzieje, ze polska prezydencja w Radzie UE bedzie rowniez okazjg do
wzmocnienia roli Polski na poziomie unijnym.

Naszym celem jest zaprezentowanie propozycji, ktére bedqg stymulowaty wzrost gospodarczy, unijne innowacje, tworzyty miejsca pracy,
przy réwnoczesnym szacunku dla zréwnowazonego rozwoju. Europejski Zielony tad, bedgcy ambitnym planem UE na rzecz transformacji
kontynentu, musi zostac uzupetniony kompleksowq politykg przemystowq, ktdra wesprze europejski biznes w tym procesie

zapewniajgc jednoczesnie konkurencyjnosc¢ Europy. UE potrzebuje dtugoterminowej strategii wzrostu.

Chcemy rowniez zwrdci¢ uwage na obszary, w ktorych, z uwagi na coraz trudniejszq i bardziej niebezpieczng sytuacje
geopolityczng, Europa musi wykazac sie wiekszg determinacjq, jak w przypadku budowy potencjatu obronnego i wzmocnienia
bezpieczenstwa, oraz wsparcia kandydatéw do cztonkostwa, w tym Ukrainy.

Nowy mandat w UE to okazja do przedefiniowania i dostosowania unijnej strategii do dynamicznie zmieniajgcej sie
rzeczywistosci gospodarczej i politycznej na swiecie. Ponizsze postulaty to wktad Konfederacji Lewiatan w dyskusje na temat

przysztych kierunkéw jej rozwoju.

Zachecamy do lektury!

Luana Zak
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’ Europa przyjazna dla biznesu ‘ Europa aktywna na arenie miedzynarodowej

e Apelujemy o dziatania, ktére wzmocnig konkurencyjnosc firm europejskich oraz przyniosq stabilnos¢ e Podkreslamy koniecznosc sfinalizowania uméw o wolnym handlu z kluczowymi partnerami handlo-
I pewnosc¢ regulacyjng, w ramach programu na rzecz lepszego stanowienia prawa. wymi np. dotyczgcych dostepu do energii i surowcéw krytycznych.

e Postulujemy o uproszczenie unijnych przepisow i zmniejszanie obcigzen dla przedsiebiorstw po- e Podkreslamy réwniez potrzebe zwiekszenia partnerstw handlowych i technologicznych (np. z USA
przez przeprowadzanie rzetelnych ocen skutkow regulacji. i Indiami) poprzez konkretne cele dotyczqce utatwiert w handlu, standaryzacji, rozwoju technologicz-

: : . .. e nego i odpornosci taricucha wartosci.
e Niezbedna jest ochrona rynku wspadlnotowego poprzez zapewnienie harmonizacji unijnego prawa

i niedopuszczanie do wprowadzania regulacji krajowych réznicujgcych rynki poszczegdlnych krajéw e Podkreslamy potrzebe promowania scislejszej wspoétpracy transatlantyckiej, majgcej kluczowe
UE. Konieczne tez jest zadbanie o skuteczne egzekwowanie nowych przepisow. znaczenie dla bezpieczenstwa i dobrobytu obu partneréow. Wspétpraca USA i UE powinna isc¢
w kierunku umozliwienia handlu i inwestycji w ekologiczne towary, technologie i ustugi, a takze wspie-
rania bezpiecznejtqgcznosci na catym swiecie.

‘ Europa wzrostu dla firm i obywateli ‘ Europa budujgca swoje zdolnosci obronne
e Apelujemy o wprowadzenie rozwigzan przyjaznych dla innowacji, m. in. otoczenia regulacyjnego oraz e W obliczu globalnych wyzwan Unia Europejska musi stac sie silniejszym i bardziej wiarygodnym
zachet dla firm. gwarantem bezpieczenstwa. Podkreslamy koniecznos¢ wzmocnienia europejskiej polityki obron-

nej. Bezpieczenstwo i stabilnos¢ sq podstawq dobrze funkcjonujgcego spoteczenstwa oraz silnej i do-

e Podkreslamy koniecznos¢ wzmocnienia jednolitego rynku UE, ktdry jest naszym najcenniejszym atu- brze prosperuigce] gospodarki

tem. Ostatnie 30 lat pokazato, ze jest on kluczowym czynnikiem, napedzajgcym wzrost gospodarczy,

miejsca pracy, innowacje i konkurencyjnos¢ oraz podnieszgcym poziom zycia Europejczykdw. e Potrzebujemy wiekszych i efektywniejszych wydatkéw na obronnosc¢.
e Silny rynek wewnetrzny zwieksza naszq odpornos¢ na kryzysy. Jest narzedziem UE pozwalajgcym e Apelujemy o ozywienie europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego. Waz-
eliminowac strategiczne zaleznosci, co jest kluczowe w obecnej sytuacji geopolityczne). ne jest zwiekszenie inwestycji w rozbudowe konkurencyjnego i innowacyjnego przemystu obron-

nego w Europie.

e Kluczowe bedzie stworzenie efektywnego instrumentu umozliwiajgcego dokonywanie wspodinych
zamowien na produkty obronne w UE.




Kazde z dotychczasowych rozszerzen UE stanowito dla niej nowy impuls dla rozwoju gospodarczego
otwierajgc nowe rynki i mozliwosci integracji. Tak byto tez w roku 2004, kiedy UE przyjeta 10 krajéw
Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej, w tym Polske, a nastepnie Butgarie, Rumunie i Chorwa-
cje. Kazde rozszerzenie niesie ze sobqg réwniez wyzwania i trudnosci, chociazby wiekszg konkurencje
o ograniczone wspolnotowe srodki unijne. Niemniej korzysci zawsze przewazaty nad kosztami i tak
nalezy patrzec¢ na kolejne planowane rozszerzenie o kraje Europy Wschodniej i Potudniowe;.

€&
‘ Europa wspierajgca akcesje nowych cztonkéw U}gi W

Dlatego tez istotnym celem naszej prezydencji powinno by¢ wspieranie przystgpienia Ukrainy, Mot-
dawii i Gruzji do Unii Europejskiej. Konieczne jest wspieranie dziatan majgcych na celu pomoc tym ¢
krajom w spetnieniu niezbednych kryteriéw cztonkostwa w UE, w tym:

e Oferowanie programow budowania potencjatu: Pomoc w budowaniu ich zdolnosci administracyj-
nych w celu skutecznego wdrazania przepiséw i polityk UE. U

e Promowanie reform: Wspieranie reform demokratycznych, rzgdéw prawa i ochrony praw cztowieka

w tych krajach. o O Y O

e Utatwianie handlu i wspoétpracy gospodarczej: \Wzmocnienie wiezi gospodarczych poprzez umo-
wy handlowe, wsparcie inwestycyjne i dostep do rynku w celu pobudzenia rozwoju gospodarczego %
w tych krajach. 9

e Zaangazowanie w dialog dyplomatyczny: Utrzymywanie otwartych kanatow komunikacji w celu
rozwigzywania problemodw, przekazywania informacji na temat postepdw procesu akcesyjnego.

dr Andrzej Rudka




f SEKTOR ENERGETYKI

W obliczu kryzysu energetycznego i Srodowiskowego, kiedy dostepnosc do paliw i energii zostaty ogra-
niczone, a koszty wytwarzania energii przez to znacznie wzrosty, wykorzystanie lokalnych zasobdéw
energii, w tym zrédet odnawialnych, gospodarka obiegu zamknietego oraz transformacja energetyki
nabierajg nowego znaczenia. Sektor energetyczny jest strategiczny nie tylko dla poszczegdlnych krajow
cztonkowskich, ale i catej Unii Europejskiej. Konieczne jest wiec stworzenie kompleksowej strategii roz-
woju wspolnego rynku energii UE.

Europejski Zielony tad stanowi ogromne wyzwanie dla wszystkich branz i firm, szczegdlnie dla matych
i Srednich przedsiebiorstw, ktdre potrzebujg wsparcia w implementacji tych zmian. Kolejnym krokiem
powinno byc stworzenie Europejskiego tadu Przemystowego, ktory wzmocni globalng konkurencyjnosc
europejskiego przemystu. Polska prezydencja powinna zatem skoncentrowac sie na stworzeniu sprzyja-
jacego srodowiska do realizacji ambitnych celow zielonej transformac;ji, dbajgc o konkurencyjnosc prze-
mystu oraz zapewnienie jak najwyzszego poziomu bezpieczeristwa energetycznego. Niezwykle wazne
jest takze wsparcie finansowe dla przedsiebiorcéw w okresie zmian.

Jakub Safjanski Paulina Grqdzik

Jan Ruszkowski Piotr Mazurek

‘ Europa niezalezna energetycznie i konkurencyjna

e Podkreslamy koniecznos¢ prowadzenia dalszych dziatan, majgcych na celu zapewnienie niezalezno-
sci energetycznej i konkurencyjnosci UE, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego klimatu
inwestycyjnego i ochrony rynku wewnetrznego.

e Nalezy utworzyc¢ "Strategie energetyczng UE", aby uczyni¢ Europe jednym z najtanszych do-
stawcow energii elektrycznej: wzmocni¢ dostawy energii odnawialnej i niskoemisyjnego wodoru
o konkurencyjnych kosztach.

e Zgodnie z Europejskim Prawem Klimatycznym, wyznaczone zostang przejsciowe cele redukgji emis;ji
gazow cieplarnianych na 2040 rok. Apelujemy o to, aby przy pracach nad wnioskiem legislacyjnym
Komisji wykonana zostata petna ocena wptywu regulacji, a proces byt mozliwie jak najbardziej
transparentny. Stabilnosc oraz przewidywalnosc prawa krajowego i polityki regulacyjnej sq niezwy-
kle istotne dla spetnienia celdw polityki klimatycznej UE 2040.

e Zwracamy uwage na koniecznos¢ dalszej wspotpracy z instytucjami UE, w zwigzku z nadcho-

dzqcq transpozycjqg wiekszosci aktéw prawnych wchodzqgcych w sktad pakietu ,,Fit for 55”, aby
dokonczy¢ prace nad tymi projektami, ktore obecnie zostaty wstrzymane, np. rewizjg dyrektywy
podatkowej (ETD), tak aby w efekcie powstaty spdjne ramy prawne dla dekarbonizacji gospodarki UE
z korzysciqg dla obywateli.

e Sprawiedliwa transformacja energetyczna musi by¢ wspierana i promowana w panstwach, kté-

re ze wzgledu na swoje uwarunkowania historyczne wymagajg dedykowanych narzedzi i srodkéw
w celu dekarbonizacji systemu energetycznego i waznych sektorow gospodarki.

e Majgc na uwadze rosnqgce zapotrzebowanie na energie elektryczng uwazamy, ze potrzebna jest dys-

kusja na temat tego jak instalacje stuzgce do wytwarzania energii odnawialnej i sieci, do ktérych
one sq przytgczone, bedg oceniane z perspektywy bezpieczenstwa panstw cztonkowskich. Czy
panstwa bedq dgzyty do tego, aby te instalacje staty sie czescig krajowej infrastruktury krytycznej?
Jesli tak, to co to bedzie oznaczac zaréwno dla wtascicieli/operatorow, jak i dla samych instalacji? Czy
planowane jest wypracowanie ogdlnoeuropejskich wspdlnych zasad dla zapewnienia odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa instalagji i sieci?




f SEKTOR ENERGETYKI

’ Europa inwestujgca w OZE

e Apelujemy o promowanie dtugoterminowych rozwigzan pozwalajgcych na efektywng kosztowo dekarbonizacje gospodarek UE, w opar-
ciu przede wszystkim o odnawialne zrédta energii, gazowe paliwa odnawialne (np. zielony woddr), a takze inicjatywy wyrdzniajgce rynkowe
mechanizmy zakupu energii ze zrédet odnawialnych dla przemystu, np. poprzez umowy PPA.

Podkreslamy potrzebe wsparcia otoczenia regulacyjnego dla rozwoju i przebudowy sieci dystrybucyjnych i przesytowych wraz z rozwig-
zaniami, szczegodlnie w zakresie finansowania inwestycji i modernizacji, niepowodujgcymi przenoszenia catosci skutkdw tego rozwoju na odbior-
cow oraz w zakresie dostepu OZE do sieci. W tym kontekscie potrzebna jest weryfikacja obecnych modeli regulacyjnych pod kgtem ksztattowania
optat za korzystanie z sieci.

Podkreslamy potrzebe wypracowania modelu dla catej UE w zakresie optat z tytutu ograniczenia produkcji Zzrédet, gtéwnie OZE. Wraz ze
wzrostem zainstalowanych mocy, przy braku przyrostu zuzycia energii przez odbiorcéw, problem bedzie narastat i potencjalnie moze doprowadzic¢
do konfliktu pomiedzy operatorami sieci, odbiorcami i wytwdrcami w zakresie tego, kto i w jakiej wysokosci powinien ponosic¢ koszty redysponowa-
nia wytwarzania. Unijne rozwigzanie powinno z jednej strony dostarczyc¢ sygnaty inwestycyjne dla nowych technologii i ustug (magazynowanie,
elastycznosé, etc.), zapewnic zrdwnowazone otoczenie dla inwestycji w nowe moce wytwaorcze, a z drugiej strony dostarczy¢ dodatkowych impul-
sow dla dalszej rozbudowy sieci, planowania wzgledem przysztych inwestycji i skoordynowanych dziatan na rzecz przytqczen.

Istotnym dtugoterminowym priorytetem powinno byc rowniez wdrozenie odpowiednich ram regulacyjnych w celu utatwienia wspotpracy re-
gionalnej w zakresie rozbudowy sieci. Zwiekszenie udziatu potgczen transgranicznych poprawia pewnosc zasilania odbiorcow energii elektrycz-
nej, podnosi niezawodnosc sieci oraz poprawi warunki wyprowadzenia mocy dla duzych Zrédet lokalizowanych na pétnocy kraju, umozliwiajgc
przytgczenia do sieci wiekszej liczby obiektow OZE. Wieksza wymiana energii z krajami osciennymi sprzyja urynkowieniu cen energii.

Rozbudowana biurokracja i skomplikowane procedury wydawania pozwolen znaczgco hamujg rozwéj OZE. Przyktadem moze byc otworzo-
na na poczqgtku pazdziernika elektrownia stoneczna Przykona PV o mocy 200 MW. Pomimo krdtkiego okresu budowy (wrzesiert 2022 - wrzesien
2023), proces uzyskania niezbednych zezwolen i rozwigzywania kwestii biurokratycznych trwat 6 lat! Apelujemy o uproszczenie i skrécenie tych
procedur oraz ujednolicenie i ustandaryzowanie przepiséw dotyczgcych lokowania inwestycji w OZE na poziomie UE. Konieczne jest pilne
i konsekwentne wdrozenie zmienionej dyrektywy (UE) 2023/2413 w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (RED).

Rozwdj sektora magazynowania energii jest kluczowy dla skutecznego wykorzystania wzrostu udziatu energii odnawialnej w miksie wy-
tworczym. Apelujemy o wsparcie w przyspieszeniu rozwoju infrastruktury magazynowania energii, co umozliwi bardziej efektywne zarzgdzanie zréz-
nicowanymi profilami generacji i zapotrzebowania. Elektryfikacja i tgczenie sektoréw bedqg miec rosngce znaczenie w podnoszeniu zdolnosci integracji
wysokiego udziatu OZE w elektroenergetyce, i w tym kontekscie magazynowanie energii w réznorodnych nosnikach oraz w systemach cieptowniczych.

‘ Europa promujgca

zielone innowacje

e Uwazamy, ze wazne jest opracowanie krajowych

strategii transformacji przemystu, w ramach ktérych
zostang okreslone mozliwosci wprowadzenia nowych,
innowacyjnych rozwigzan wptywajgcych na ogranicze-
nie emisji CO, z przemystu, np. materiatéw budowla-
nych. Na tej podstawie mdgtby zostac przyjety budzet
na realizacje wsparcia dla przemystu, a UE i panstwa
cztonkowskie mogtyby okresli¢ instrumenty prawne
I organizacyjne zapewniajqce realizacje polityki prze-
mystowej.

Proponujemy utworzenie ogdlnoeuropejskiego pro-
gramu dla transformacji przemystu analogicznego
do KPO, z podobnymi mechanizmami finansowania,
lecz zdecydowanie bardziej transparentnego w zakresie
udziatu inwestoréw w planowaniu krajowych projektéw
i reform.

e Apelujemy o zapewnienie mechanizméw wsparcia

przedsiebiorcow we wdrazaniu Zielonego tadu, np.
finansowego (fundusze unijne, dostep do klarownej in-
formacji o zrédtach finansowania), eksperckiego (szkole-
nia, baza ekspertéw, firm doradczych), itp.
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‘ Europa gospodarkq o obiegu zamknietym

O OBIEGU ZAMKNIETYM

e UE powinna podejs¢ ambitnie do przepisow ROP, ktére sq obecnie bar-

dzo rozdrobnione. Producenci muszq rejestrowac sie, sktadac sprawozdania
i uiszczac optaty w kazdym panstwie cztonkowskim, w ktérym umieszczajq
nawet niewielkie ilosci sprzedawanych produktéw (np. w przypadku sprze-
dazy online z innego kraju). Dlatego apelujemy o harmonizacje tych przepi-
sOw, w szczegolnosci w zakresie rejestru ROP "w jednym miejscu” (tzw.
one-stop-shop lub jedno okienko, podobnie jak ma to miejsce w przypadku
przepiséw podatkowych dot. VAT), co umozliwitoby MSP wypetnienie obo-
wigzkdw rejestracyjnych w jednym miejscu dla catej UE. Apelujemy réw-
niez o wytgczenia dla mikroprzedsiebiorstw, takie jak te przyjete w rozporzqg-
dzeniu w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych.

Apelujemy o uznanie kluczowej roli chemikaliow w realizacji celéw Europej-
skiego Zielonego tadu.

Apelujemy o inwestycje i mozliwosci finansowania dla duzych projektéow
przetwarzania, produkgji i recyklingu krytycznych surowcéw przemysto-
wych i materiatéow do baterii.

Zwracamy uwage na to, ze regulacje powinny odzwierciedla¢ postep
techniczny. Juz istniejgce i stale rewidowane regulacje sektorowe i okotosek-
torowe wymagajg wielu elementéw oznakowania, w tym takich, ktdre majg
na celu zapewnienie bezpieczeristwa oraz odpowiedniej informacji dla kon-
sumentow. Dodatkowo, Zielony tad i inne regulacje (w tym: PPWR, ESPR,
rewizja REACH w obszarze mikroplastikdéw) wprowadzajg szereg nowych
obowigzkow w zakresie oznakowania produktéw. W efekcie tgczna liczba
elementéw oznakowania staje sie niemozliwa do umieszczenia na opakowa-
niach produktéw. Cyfryzacja pozwala na umieszczenie czesci elementéw
oznakowania w wersji cyfrowej, dlatego apelujemy o wzmocnienie roz-
woju innowagji i digitalizacji.

SEKTOR ZDROWIA @

Jako Konfederacja Lewiatan stoimy na stanowisku, ze nalezy pogtebia¢ Europejskg Unie Zdrowotng. Prace zapo-
czgtkowane trudnymi doswiadczeniami pandemii Covid-19 nalezy kontynuowad, zeby wzmacniad systemy ochrony
zdrowia w Unii Europejskiej. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie starzejgcego sie spoteczenstwa europejskiego
i deficytéw kadr medycznych w Europie. Juz dzis w Polsce jest okoto 10 min oséb powyzej 60 roku zycia, a do 2030
bedzie ich niemal 14 min. Podobne trendy istniejg w catej Europie. Juz w 2050 r. 30 proc. populacji europejskiej
bedzie w grupie wiekowej 65+. W 2050 roku koszty starzenia sie spoteczennstw w Unii Europejskiej siegnqg po-
nad 25 proc. Produktu Krajowego UE.

Kolejnym waznym postulatem jest przekazywanie nowych uprawnien farmaceutom, do ktdrych statystyczny
obywatel ma najtatwiejszy dostep, a takze zwiekszanie swiadomos¢ obywateli w kontekscie profilaktyki zdrowotnej
i tego jak samodzielnie dbac o swoje zdrowie. Dane Komisji Europejskiej z 2019 r. pokazujqg, ze kraje UE wydajqg sred-
nio tylko 2,9% swoich budzetow w zakresie opieki zdrowotnej na profilaktyke, natomiast blisko 70% przeznacza sie
na leczenie i opieke dtugoterminowqg nad chorobami, ktérym w duzej mierze mozna zapobiec. W swietle tych danych
wazne jest, aby systemowe podejscie do opieki zdrowotnej uwzgledniato obok leczenia, rowniez profilaktyke i pro-
mocje samodzielnego dbania o wtasne zdrowie.

Apelujemy rowniez o kontynuowanie dziatan w zakresie wzmacniania produkcji lekdw krytycznych w UE. Insty-
tucje unijne zainteresowane sq tym zagadnieniem jako elementem wzmocnienia autonomii strategicznej UE. Obecnie
80% substancji czynnych wykorzystywanych do produkgji lekéw jest produkowana poza terenem UE. Europejska
Agencja Lekdéw opublikowata w grudniu 2023 r. liste lekow krytycznych, w kwietniu 2024 r. ruszyty prace Europejskie-
go Sojuszu Lekdédw Krytycznych, a prezydencja belgijska w Radzie Unii Europejskiej podkreslita potrzebe stworzenia
aktu legislacyjnego wzmacniajgcego produkcje lekdw w UE. Te prace powinny zostac w najblizszych miesigcach zin-
tensyfikowane, aby jak najszybciej zapewni¢ bezpieczeristwo lekowe pacjentéw w Europie.

Kacper Olejniczak
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’ Europa pogtebiajgca Unie Zdrowotnqg

e W kontekscie nadchodzqgcych wyzwan demograficznych w catej Unii Europejskiej, apelujemy o przygotowanie spoj-
nego zestawu polityk zaréwno na szczeblu europejskim, jak i na szczeblach krajowych, ktére bedq wspierac
planowanie i ksztattowanie polityki na rzecz aktywnego i zdrowego starzenia sie, przy jednoczesnym dbaniu
o dobrg alokacje zasobéw w ochronie zdrowia.

e Apelujemy o dziatania, ktére zaadresujg problem pogtebiajgcych sie dysproporcji miedzy regionami, chocby
w wyniku szybszego starzenia sie i odptywu ludnosci w wieku produkcyjnym w stabiej rozwinietych gospodarczo
regionach UE.

e Apelujemy réwniez o dziatania, ktérych celem bedzie poprawa jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej. W Pol-
sce dostepnosc opieki medycznej jest niska. Wynika to gtdwnie ze zbyt matej liczby personelu medycznego, w szcze-
golnosci lekarzy specjalistéw. Wedtug ostatniego raportu OECD ,Health at a Glance 2023” w Polsce na kazdy 1 tys.
mieszkancow przypada 3,4 praktykujgcego lekarza (przy sredniej dla krajéw OECD wynoszqcej 3,7) oraz 5,7 prakty-
kujgcych pielegniarek (przy sredniej dla krajow OECD wynoszqcej 9,2).

Problem z dostepnoscig opieki medycznej niwelujg apteki, ktdre jako placowki tatwo dostepne dla pacjentow,
mogq stac sie narzedziem wspierajgcym stuzbe zdrowia. OECD szacuje, ze w Europie 58% obywateli posiada ap-
teke w zasiegu 5 minutowego spaceru, a farmaceuta to ten z zawoddw medycznych, do ktérych pacjent ma najszyb-
szy i najwygodniejszy dostep. Farmaceuci cieszqg sie zaufaniem lokalnych spotecznosci i dlatego nalezy rozszerzyc
ich eksperckg role, by odcigzyc innych pracownikéw systemu opieki zdrowotnej. Juz dzis petniqg takze role osdb, ktére
sg w stanie oceni¢ zasadnos¢ farmakoterapii pacjentéw, a bezsprzecznie mogq tez petnic role w edukacji zdrowotnej
pacjentow oraz we wspieraniu ich w radzeniu sobie z niektorymi dolegliwosciami. Dlatego apelujemy o uwzgled-
nienie roli aptek w unijnych programach zdrowia publicznego oraz wsparcie rozwoju ustug aptecznych w pan-
stwach cztonkowskich.

Wazne jest rowniez wzmocnienie roli innych zawoddw medycznych, w tym pielegniarek i potoznych, ktére mogq
wspomoac lekarzy swoimi kompetencjami, co moze istotnie wptyngc na roztadowanie kolejek. Dziatania nakierowane
na wspieranie pacjenta w odpowiednim leczeniu oraz kontrolowanie wynikéw stosowanych terapii, sq kluczowe dla
odcigzenia placéwek pierwszego kontaktu.

‘ Europa traktujgca digitalizacje jako szanse

na rozwoj self-care

e W reakcji na wytyczne Komisji Europejskiej zawarte w strategii ,Eu-

ropa na miare ery cyfrowej”, Polska, dysponujqgc juz krajowym syste-
mem cyfrowych rozwigzan, moze odegrac¢ aktywnq role w dyskusji
na temat ustug cyfrowych w sektorze zdrowia w Unii Europejskiej.
Dlatego apelujemy o wdrozenie Europejskiej Przestrzeni Danych
Zdrowia, co stworzy szanse na pogtebionqg debate na temat roli
I znaczenia ustug cyfrowych w promowaniu zdrowia jednostki.
Od monitorowania zalecen dotyczqcych profilaktyki, poprzez moty-
wowanie do zdrowszego stylu zycia, az po skuteczne leczenie choréb
przewlektych i przekazywanie informacji zwrotnych dla swiadcze-
niodawcow — te ustugi mogqg stanowic wsparcie na kazdym etapie
opieki zdrowotne,;.

Rekomendujemy podjecie dziatan na rzecz rozwoju i integracji syste-
mow danych w celu wymiany informacji miedzy przedstawicielami
roznych zawodéw medycznych, w tym farmaceutow. Wspdtdzie-
lenie informacji miedzy profesjonalistami pozwoli na lepsze zrozumie-
nie i wsparcie w zakresie samodzielnego leczenia. Apelujemy réwniez
o upowszechnienie wykorzystania nowoczesnych narzedzi, takich
jak aplikacje na smartfony i smartwatche, w celu wsparcia pacjen-
ta w zarzqgdzaniu wtasnym zdrowiem, profilaktykq i holistyczng
dbatoscig o wtasne zdrowie.
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’ Europa wspierajgca edukacje zdrowotnqg
obywateli

‘ Europa autonomiczna i odporna w zakresie bezpieczenstwa lekowego

e \Wydarzenia ostatnich lat zwigzane z pandemiq Covid-19 oraz wojng za naszqg wschodniqg granicq, pokazaty jak kry-

e Wiedza dotyczqca samodzielnego dbania o zdrowie powinna by¢ dostep- tyczne jest bezpieczenstwo lekowe. Stato sie jasne, ze Europa musi uniezaleznic sie od produkcji APl w krajach Dale-

na dla wszystkich obywateli. Dlatego rekomendujemy wdrozenie szero-
ko zakrojonych programéw edukacyjnych, ktére obejmujg rézne grupy
wiekowe i etapy zycia, poczgwszy od szkoty podstawowej az po wiek se-
nioralny. Kadra medyczna powinna byc¢ przeszkolona w zakresie wspiera-
nia i promowania opieki wtasnej jako uzupetnienia tradycyjnej opieki me-
dycznej.

Uwzglednienie samodzielnego radzenia sobie z lekkimi dolegliwoscia-
mi w strategicznych dokumentach dla krajowej i europejskiej polityki
zdrowotnej jest istotnym krokiem w kierunku zrwnowazonej i kom-
pleksowej opieki zdrowotne,;.

Uwazamy, ze konieczne jest opracowanie programow edukacyjnych na
temat opieki wtasnej, ktore bedq integralng czesciqg narodowej i euro-
pejskiej strategii zdrowotnej. Takie programy powinny dostarczad infor-
magcji na temat skutecznych metod samodzielnego zarzqgdzania zdrowiem
oraz promowac zdrowy styl zycia.

kiego Wschodu. Dalsza zaleznosc produkcyjna stanowi zagrozenie dla zdrowia i bezpieczeristwa europejskich oraz
polskich pacjentéw. Dlatego uwazamy, ze przywrdcenie produkcji APl i lekdw gotowych do Europy powinno by¢
strategicznym celem wszystkich instytucji europejskich, wyrazonych juz w dokumentach kierunkowych takich jak:

opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z grudnia 2023 .

deklaracja wersalska Rady z dn. 11 marca 2022 .

rezolucja Parlamentu Europejskiego o brakach lekéw z dn.17 wrzesnia 2020 .

strategia farmaceutyczna Komisji Europejskiej z dn. 25 listopada 2020 r.
- i innych.

Krajowy i europejski przemyst farmaceutyczny dysponuje rozlegtymi mozliwosciami produkcyjnymi w za-
kresie wytwarzania wysokiej jakosci lekéw w catej Europie. Ma znaczqgcy wktad w europejskg gospodarke poprzez
zwiekszenie podazy lekéw na bardziej konkurencyjnym rynku, zmniejszanie presji na publiczne i prywatne budzety
na opieke zdrowotngq, tworzenie nowych miejsc pracy oraz mozliwosci produkcyjne i inwestycyjne. Zapewnia bez-
posrednie zatrudnienie dla blisko 200 tysiecy wykwalifikowanych pracownikow zwigzanych z nowq technologig
wysokiej jakosci oraz generuje ponad pdét miliona posrednich miejsc pracy.

Dostep do lekéw oraz silny i niezalezny przemyst farmaceutyczny sg gwarantem bezpieczenstwa lekowego dla
obywateli krajow europejskich.

W zwiqgzku z tym, apelujemy o jak najszybsze przygotowanie i wdrozenie dedykowanego europejskiego
aktu legislacyjnego zawierajgcego zachety finansowe i regulacyjne do utrzymania i przenoszenia produkgji
APl i lekéw gotowych do Europy (API Act).
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Wigzemy duze nadzieje z tym, ze nowa Komisja Europejska bedzie kontynuowac kurs wyznaczo-
ny przez obecny gabinet i traktowac cyfryzacje, obok zielonej transformac;ji, jako obszar prio-
rytetowy. Prezydencja Polski w UE ma szanse by¢ pierwszq, w ramach ktérej ujrzg swiatto dzienne
konkretne projekty zmian prawnych, rzutujgce na cyfrowy rynek europejski.

W kontekscie dynamizujgcego sie rozwoju sztucznej inteligencji oraz technologii kwantowych, Europa
staje w obliczu potrzeby zwiekszenia swojego znaczenia w tych obszarach. Priorytetowym zada-
niem jest wypracowanie spdjnej i zharmonizowanej strategii dotyczqgcej sztucznej inteligencji,
uwzgledniajgcej kompleksowe aspekty ekonomiczne, spoteczne oraz etyczne. W naszej ocenie, pre-
zydencja Polski moze stanowic kluczowqg okazje do inicjowania dziatann promujgcych innowacyjnosc
oraz kreowania otoczenia sprzyjajgcego dla dalszego rozwoju tych zaawansowanych technologii.

Dla wzmocnienia konkurencyjnosci Cyfrowej Europy konieczne jest ograniczenie barier dla jednolitego
rynku, harmonizacja i implementacja regulacji, dostrzeganie réznych modeli biznesowych dziatalnosci
firm, skupienie sie na zarzgdzaniu i wdrozeniu, promujgc jednoczesnie otwartqg Europe.

Aleksandra Eliza Turkiewicz

Musielak ‘ rll

‘ Europa otwarta i strategicznie odporna

e Apelujemy o to, aby w przypadku obecnych i przysztych przepiséw dotyczqcych technologii, wazna byta

regulacja ryzyka zwigzanego z technologig, a nie samej technologii. Nie mniej istotne jest konsekwent-
ne egzekwowanie prawa i standardow wzgledem firm spoza UE dziatajgcych na terytorium UE. Firmy
dziatajgce na cyfrowym rynku wewnetrznym UE muszqg przestrzegac jednolitych przepiséw regulujgcych funk-
cjonowanie na tym rynku, w tym przede wszystkim kluczowych regulacji, takich jak Digital Markets Act i Digital
Services Act, ktérych celem jest m.in. tagodzenie systemowych ryzyk, ktére mogqg kreowac globalne podmioty,
ochrona europejskich konsumentow oraz ustanowienie sprawiedliwej i konkurencyjnej gospodarki cyfrowej.

Widzimy koniecznos¢ wzmocnienia Jednolitego Rynku UE poprzez wprowadzenie zharmonizowanego
podejscia regulacyjnego przede wszystkim w odniesieniu do sektordw, ktére znaczqco wzrosty na sile
i zostaty gteboko przeksztatcone w ostatnich latach w wyniku rozwoju cyfrowych narzedzi, jok np. sektor
wspotdzielonej mobilnosci. W trakcie prezydencji Polska powinna zaadresowac problem braku ujednoliconego
podejscia do regulacji rozwijajgcych sie technologii, co utrudnia rozwdj firm, dla ktdrych rynki europejskie sta-
nowiq kluczowe pole dziatania.

Sektor cyfrowy bedzie skonfrontowany z koniecznoscig wdrozenia w najblizszych latach szeregu nowych obo-
wigzkéw wynikajgcych z legislacji UE. Scista wspétpraca miedzy Komisjg Europejskg a organami nadzoru
rynku oraz otwarty dialog z podmiotami objetymi nowymi regulacjami moze pozytywnie wptyngc¢ na
wypracowanie jednolitego podejscia do wdrozenia i kontroli stosowania przepiséw UE oraz zwiekszy¢
pewnosc prawa dla uczestnikow rynku. W tym kontekscie nalezy rdwniez podkresli¢ znaczenie prac prowa-
dzonych przez europejskie organizacje normalizacyjne na rzecz wypracowania norm zharmonizowanych i stu-
zqgcych zapewnieniu zgodnosci z przepisami UE oraz szeroko stosowanymi/uznanymi globalnymi standardami,
np. w obszarze cyberbezpieczenstwa.

Niepewnos¢ regulacyjna i wynikajgce z niej trudnosci w skalowaniu inwestycji stojg na drodze rozwoju firm
na rynku europejskim, a co za tym innowacyjnosci. W tym kontekscie warto wspomnie¢ zwtaszcza o imple-
mentacji Aktu ds. Al, ktora powinna zostac przeprowadzona w taki sposdb, aby ta regulacja wspierata
powstawanie lokalnych graczy, nie zas utrudniata im wejscie na rynek europejski i doktadata sie do ist-
niejgcych przeszkdd dla skalowania inwestycji w Europie. Przeszkody te juz teraz, poza wyzwaniami zwiqg-
zanymi z duzym zrdznicowaniem rynkow europejskich, obejmujqg bariery takie jak rézne, zalezne od wymagan
w danym panstwie cztonkowskim procedury compliance w kontekscie chociazby przetwarzania danych osobo-
wych, opodatkowanie czy zasady rejestracji dziatalnosci gospodarcze;.
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’ Europa tworzqgca strategie
na rzecz europejskich firm
technologicznych

‘ Europa bezpieczna cyfrowo dla firm
i obywateli

‘ Europa inwestujgca w cyfrowq infrastrukture

e Zgodnie z opublikowanym niedawno raportem ,,State of the Digital Decade” potrze-
bujemy 200 miliardéw Euro, aby zapewnic petny zasieg gigabitowy i zasieg 5G na ca-
tym jednolitym rynku UE. Jest to szczegdlnie wazne na obszarach wiejskich. Ponadto,
przysztosc tgcznosci to przysztos¢ oparta na bezpiecznych, ultraszybkich sieciach

e W erze zwiekszonej niestabilnosci geopolitycznej, pan-

« Apelujemy o przygotowanie europejskiej stwa cztonkowskie UE powinny zbada¢ niezawodne

strategii wzmacniajgcej sektor techno-
logiczny, ktéra umozliwi europejskim fir-
mom rozwoj i tworzenie innowacyjnych
produktow i ustug, ktdére dadzg europejskim
uzytkownikom wiekszy wybdr, a niejedno-
krotnie bedg tworzyc¢ alternatywe, ktorej
dzis nie ma. Europejskie firmy technologicz-
ne, w tym scale-upy, sg cennym aktywem
dla Europy. Zastugujg na wsparcie i wtasci-
we miejsce w debacie regulacyjnej. Aby uta-
twic rozwdj europejskiego techu na poziomie
regionalnym, europejskim i globalnym nale-
zy skierowac te debate na tematy dotyczgce
harmonizacji przepisow prawa, ktéra obnizy
koszty internacjonalizacji i skalowania bizne-
su w Europie. Polska prezydencja w Radzie
UE bedzie doskonatg szansg na przygoto-
wanie takiej strategii z aktywnym zaanga-
zowaniem biznesu w dyskusje.

komodrkowych i swiattowodowych 5G o niskich opdznieniach, a takze na szerokopa-
smowym Internecie satelitarnym. To niezawodne sieci o wysokich przeptywnosciach
bedqg podstawq kolejnej fali transformacji cyfrowej w Europie. Bez niezbednych in-
westycji europejska "cyfrowa dekada" zakoriczy sie niepowodzeniem. Dlatego ape-
lujemy o regulacyjne wsparcie inwestycji z zakresu komunikacji elektronicznej,
a takze zwrot ku wdrazaniu najnowszych oraz najbardziej innowacyjnych roz-
wigzan w celu wyeliminowania tzw. ,,biatych plam Internetu”.

Nalezy poprawic europejskq infrastrukture cyfrowq. Bedzie to wymagato inwe-
stycji w odporng, solidng i wysokiej jakosci tgcznosc cyfrowq. Komisja Europejska
odgrywa tutaj kluczowq role, egzekwujgc surowe zasady konkurencji i dgzgc do
stworzenia prawdziwego jednolitego rynku telekomunikacyjnego w catej Europie.

Komisja Europejska rozpoczeta przeglgd obecnych ram regulacyjnych w zakresie
telekomunikacji i umozliwienia europejskim liderom przemystowym i MSP konku-
rowania na arenie miedzynarodowej. Jest wysoce prawdopodobnym, ze podczas
prezydencji Polski bedzie sie toczyc proces konkretyzacji scenariuszy przedstawio-
nych w tym dokumencie na pobudzenie rozwoju infrastruktury. Uwazamy, ze pod-
stawqg nowego podejscia powinna by¢ rewizja polityki zarzgdzania czestotli-
wosciami oraz rozpoczecie pogtebionej dyskusji na temat zasad pokrywania
kosztéw infrastruktury sieciowej oraz ciggtego wzrostu zapotrzebowania
i popytu na tqgcznosd¢ internetowg w UE.

Apelujemy o wprowadzenie inwestycji i zachet dla wdrazania technologii cy-
frowych przez przedsiebiorstwa europejskie, do 2030 r. Prognozowana trajek-
toria bazowa wskazuje, ze tylko 66% przedsiebiorstw bedzie korzysta¢ z chmury,
34% z big data i 20% ze sztucznej inteligencji, co jest dalekie od celu wynoszgcego
/5% wyznaczonego na 2030 r.

narzedzia do tworzenia kopii zapasowych i utrzymy-
wania krytycznych danych i ustug krajowych niezaleznie
od zaktdcen (np. cyberataku na duzqg skale lub innych kry-
zysow). Ambasady danych wpisujq sie w szerszqg dys-
kusje polityczng UE na temat odpornosci danych i cig-
gtosci infrastruktury cyfrowej w odniesieniu do ustug
w chmurze.

Apelujemy réwniez o zapewnienie swobodnego prze-
ptywu ustug w chmurze w catej Europie i niedyskry-
minacyjnego podejscia opartego o silne wiezi tran-
satlantyckie. Wniosek o znaczeniu ustug chmurowych
w zapewhnieniu cyberbezpieczenstwa, odpornosci,
ciggtosci proceséw ptynie m.in. z opublikowanego 6
pazdziernika 2023 r. przez Ministerstwo Cyfryzacji oraz
Agencji Wywiadu raportu pt. ,,Analysis of threats to the
cybersecurity of diplomatic missions of Poland and other
NATO countries in the context of selected hacking attacks”.

Aby skutecznie ograniczac zagrozenia cybernetyczne, re-
komendujemy promowanie zharmonizowanych ram
regulacyjnych opartych na ryzyku, na najlepszych
miedzynarodowych praktykach i standardach oraz
usprawnienie obowiqgzkéw sprawozdawczych, aby
utatwic przedsiebiorstwom przestrzeganie przepisow.
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’ Europa sprzyjajgca innowacjom cyfrowym ‘ Europa budujgca potencjat kadrowy firm

w zakresie ICT
e Postulujemy stworzenie warunkdw, ktdére bedqg sprzyja¢ transformacji cyfrowej i innowacjom cyfrowym, rozwojowi nowych

technologii jak np. Al czy technologie kwantowe, a nie im przeciwdziatac¢. Nalezy zintensyfikowac wspdétprace z partnerami po- e Apelujemy o dziatania majgce na celu rozwigzanie problemu niedo-

dzielajgcymi europejskie wartosci i szanujgcymi europejskie standardy w celu obnizenia globalnych barier dla handlu cyfrowego, inwe-
stycji i innowacji. Istotne jest umozliwienie miedzynarodowego przeptywu danych.

Apelujemy o zabezpieczenie inteligentnego podejscia do autonomii technologicznej, ktére wspiera zdolnosci w catej UE, pozo-
stajgc jednoczesnie otwartym na dalszg wspoétprace miedzynarodowq i handel z podobnie myslgcymi partnerami, aby Europa
mogta uzyskac dostep i zabezpieczyc korzysci gospodarcze wynikajgce z dalszej transformacji cyfrowej. Nalezy wykorzystywac umo-
wy o wolnym handlu, Rade ds. Handlu i Technologii UE-USA (TTC) oraz zaangazowanie przedsiebiorstw, w tym MSP i start-updéw. Po-
nadto, zniesienie barier na jednolitym rynku EU, zwtaszcza w przypadku towardw i ustug cyfrowych (jak np. brak jednolitego systemu
rejestracji VAT, czy elektronicznych etykiet), wzmocni Europe jako atrakcyjne miejsce dla inwestycji i wesprze cyfrowq transformacje
europejskiej gospodarki, w tym znaczqgco wptynie na rozwdéj MSP oraz jakoéci odczuwalnej przez konsumentéw.

Uwazamy, ze UE potrzebuje debaty o tym jak umozliwi¢ firmom technologicznym dziatajgcym w Europie najlepsze warunki do
rozwoju, skalowania swoich mozliwosci i zdobywania nowych rynkéw. Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci cross-border jest
tatwiejsze jezeli mamy do czynienia ze zharmonizowanym otoczeniem prawnym. Fragmentaryzacja powoduje koszty i zabiera czas na
dostosowanie sie do zréznicowanych wymogdw, a srodki te mozna w przeciwnym razie przeznaczy¢ na inwestycje. Zalezy nam na jak
najwiekszej harmonizacji przepisow UE i sprawnym mechanizmie zniechecajgcym panstwa cztonkowskie do stosowania goldplatingu
i innych technik tworzgcych w implementacjach krajowych bariery dla rozwoju dziatalnosci transgranicznej. Harmonizacja powinna
zapewnic Europie miano miejsca przyjaznego inwestycjom i innowacjom. Europa musi by¢ ,,business friendly”.

Apelujemy o usuniecie requlacji przyjetych w czasach kiedy wektory sit globalnej gospodarki byty inaczej roztozone, a dalsze
utrzymywanie status-quo moze negatywnie wptywac na szanse rozwojowe europejskich firm. Przyktadem mogq byc¢ przepisy
dot. kosztow przesytek pocztowych, ktére nadal przewidujqg ulgi dla panstw wtedy uwazanych za rozwijajgce sie (jak np. Chiny), pod-
czas gdy teraz panstwa te sqg jednym z gtéwnych globalnych graczy np. w sektorze e-commerce, nadal korzystajqc z przyznanych po-
nad pot wieku temu korzystnych rozwigzan. Chiny sq obecnie najwiekszym zewnetrznym eksporterem towaréw do UE od 2005 r., kiedy
to wyprzedzity Stany Zjednoczone. Jednoczesnie koszty prowadzenia dziatalnosci w handlu elektronicznym w Europie przez ten czas
rosty i bedq nadal rosty, poniewaz rynek jest coraz bardziej reqgulowany, a koszty przestrzegania przepiséw pochtaniajg znaczne srodki.

boru sity roboczej i umiejetnosci cyfrowych. Europejskie firmy skarzg
sie na niedobory kadrowe w IT i niemoznos¢ utrzymania pracownikow
z uwagi na lepszg oferte zarobkowqg ptyngcg od naszych globalnych
konkurentow. Nie mozemy pozwoli¢ na odptyw najlepszych specjalistow
z Europy. Innym aspektem negatywnie wptywajgcym na kondycje ka-
dry w firmach, jest fakt, ze specjalisci IT coraz wiecej czasu poswiecajqg
na wypracowanie rozwigzan majgcych na celu zapewnienie zgodnosci
z przepisami prawa kosztem pracy nad innowacyjnymi rozwigzaniami
stuzgcymi rozwojowi produktéw i ustug cyfrowych. Rozwdj kompetencji
jest istotny nie tylko z punktu widzenia intereséw przedsiebiorcow, ale
takze w kontekscie wzmacniania zdolnosci UE w zakresie rozwijania in-
nowacji technologicznych i konkurowania w skali globalne;.
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’ Europa egzekwujgca nowe zasady w zakresie
platform cyfrowych - czas na ere enforcement

e Rozporzgdzenia DSA i DMA weszty juz w zycie, a w 2025 r. bedzie mozna sfor-

mutowac pierwsze wnioski dot. implementacji nowych regut przez najwieksze fir-
my, ktére muszq sie do nich dostosowac wczesniej. Nie wydaje nam sie zasad-
ne, zeby gospodarka platformowa potrzebowata szybko nowych regulaciji.
Jednak uwazamy, ze wysoki priorytet powinien zosta¢ nadany skutecznemu
egzekwowaniu nowych przepisdow. Wszystkie unijne i lokalne przepisy doty-
czgce ochrony konsumentéw, bezpieczenstwa produktéw, rynku wewnetrzne-
go, ochrony srodowiska i nadzoru rynku powinny byc konsekwentnie stosowane
wobec wszystkich firm dziatajgcych w Europie i oferujgcych produkty lub ustugi
obywatelom UE, niezaleznie od ich pochodzenia. Promuje to rowne warunki kon-
kurencji i rozwoju dla europejskich przedsiebiorstw.

Uwazamy, ze nalezy szczegdlnie zadbac o to, aby zgodne z normami unijny-
mi, zachowania firm byto tak samo tatwo wyegzekwowac od podmiotow lo-
kalnych, znanych organom krajowym, jak i od tych ktdre siedzibe majg poza
UE, a dziatajg na europejskim rynku. Fakt, ze konczqcy sie cykl legislacyjny
obfitowat w regulacje dotyczqce branzy technologicznej, platform i handlu elek-
tronicznego, spowodowat, ze pojawiajq sie niespdjnosci i problemy interpretacyj-
ne miedzy poszczegodlnymi aktami prawnymi. Postulujemy o dokonanie prze-
glgdu legislacji cyfrowej pod kgtem usuniecia ww. problemdw, uspdjnienia
I uproszczenia ram prawnych dla gospodarki cyfrowej.

‘ Europa chroniqgca zaréwno konsumenta, jak i europejskie firmy

e W zwiqgzku z tym, ze spodziewamy sie szerokiej unijnej inicjatywy, najprawdopodobniej o charakterze le-
gislacyjnym, dotyczqgcej ochrony konsumenta w Internecie, w tym ograniczenia technik manipulatywnych
tzw. dark patterns, apelujemy o poprzedzenie jej analizg wptywu na konkurencyjnos¢ europejskich
firm, aby zaproponowane rozwigzania nie byty zbyt obcigzajgce i aby nie zniechecac firm do podgzania
we witasciwym kierunku.

. Europa wspierajqca blizniaczq transformacje

e Majgc na uwadze znaczenie ,zielonych technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych” dla dekarbonizacji sektora oraz role sektora ICT w zielongj
transformacji, niezbedne sq dziatania na rzecz zwiekszenia skali ist-
niejgcych rozwigzan ICT wspierajgcych dekarbonizacje wszystkich
sektorow, w tym mozliwosci obnizenia emisyjnosci z wykorzystaniem
sztucznej inteligencji, opracowanie nowych rozwiqgzan zgodnie z po-
rozumieniem paryskim, wspieranie globalnej wspétpracy w tym za-
kresie.

e Ponadto, konieczne jest mobilizowanie dodatkowych, przysztoscio-
wych inwestycji w nowe technologie i infrastrukture, a w szczegdlnosci
w badania i rozwoj oraz synergie miedzy kapitatem ludzkim a technologig,
z projektami kluczowymi dla tgczenia zasobdw unijnych, krajowych i pry-
watnych.
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‘ Europa promujqgca prokonkurencyjne polityki w obszarze sztucznej inteligencji (Al)

e Nadszedt czas na promowanie otwartej konkurencji w dziedzinie sztucznej inteligencji, i skupienie sie na prokonkurencyjnych poli-

tykach Al. W zwigzku z tym, postulujemy wtasciwe przygotowanie otoczenia regulacyjnego w obszarze sztucznej inteligenc;ji
(wdrozenie, egzekwowanie, minimalizacja ryzyka naruszen praw podstawowych, wskazowki interpretacyjne, dialog z inte-
resariuszami), aby wykorzysta¢ mozliwosci i korzysci ptyngce z zaufanej technologii nie tworzqc barier dla innowacyjnego
rozwoju. Konieczne jest zapewnienie sprawiedliwego i proporcjonalnego podziatu praw, obowigzkdéw i dystrybucji informacji mie-
dzy réznymi podmiotami Al w tancuchu wartosci Al, umozliwiajgc swobode zawierania uméw w tym zakresie. Jest to takze istotne
w kontekscie prawa autorskiego i zapewnienia wtasciwej rownowagi pomiedzy stworzeniem warunkéw do rozwoju sztucznej inte-
ligencji, a zapewnieniem twdércom mozliwosci ochrony praw autorskich oraz ich sprawiedliwej monetyzacji. Konieczne jest zabez-
pieczenie proporcjonalnego i opartego na ryzyku podejscia do regulacji Al (tj. uwzglednienie w interpretacji przyjetych prze-
pisow podejscia bardziej zniuansowanego i ukierunkowanego na kategoryzacje ryzyka w zaleznosci od przypadku uzycia).
W tej chwili zatgcznik 11l do projektu rozporzgdzenia dot. zastosowan Al wysokiego ryzyka nadal zawiera zbyt wiele propozycji, np.
dot. oceny zdolnosci kredytowej kredytdw konsumpcyjnych (na niewielkie kwoty), czyli innego rodzaju (skali i poziomu ryzyka) niz
w przypadku bankowych kredytéw hipotecznych.

Powszechnie przyjmuje sie, ze oprogramowania open source sq bezpieczniejsze i pewniejsze, poniewaz wiecej oséb moze je ana-
lizowac w celu zidentyfikowania potencjalnych problemdw, a nastepnie udostepniac i propagowad rozwigzania mogqgce postuzyc
wzmochnieniu systemow sztucznej inteligencji. Co wiecej, open source demokratyzuje dostep do narzedzi Al, a to pomaga wyréw-
nac szanse i wspierac¢ innowacje dla ludzi i firm, przektadajgc sie na szerszg gospodarke. Uwazamy, ze najnowsze osiggniecia
w dziedzinie sztucznej inteligencji powinny by¢ publikowane i udostepniane spotecznosci, aby mogta sie z nich uczy¢ i na
nich opierac¢. Rekomendujemy zainicjowanie wspotpracy szerokiego grona interesariuszy: od administracji publicznej, przez
naukowcdw i szeroko pojetqg akademie, po sektor prywatny, zaréwno jesli chodzi o lokalne, innowacyjne przedsiebiorstwa, jak
i miedzynarodowe firmy technologiczne dzielgce sie swoimi produktami i odkryciami, dajgc innym narzedzia do rozwoju.

e Apelujemy o dotozenie staran, aby obywatele UE mieli mozliwos¢ korzystania z rozwigzan Al w sposdéb odpowiedzialny

i bezpieczny. Dziatania te nie powinny jednak ogranicza¢ innowacji, powinny by¢ za to przemyslane i zaprojektowane tak, aby
wzmacniac¢ innowacyjnos¢ firm i konkurencyjnos¢ Europy na globalnym rynku.

‘ Europa budujgca ekosystemy kwantowe

Era kwantowa bedzie réwnie transformacyjna, co przetomowa,
prowadzqc z jednej strony do przetomow w strategicznych bran-
zach UE, takich jak opieka zdrowotna, finanse i logistyka, a z drugiej
tworzgc nowe wyzwania kryptograficzne. Dlatego rekomenduje-
my, aby juz teraz tworzy¢ dtugoterminowq odpornosc poprzez
transfer do quantum-safe dla krytycznej infrastruktury, budo-
wanie ekosystemdéw kwantowych w catym tancuchu wartosci,
w tym finansowanie obliczert kwantowych i badan nad bezpie-
czenstwem kwantowym, promowanie eksperymentow na wcze-
snym etapie w zakresie zastosowan przemystowych i wdrazania,
oraz zachecanie do inwestycji sektora prywatnego w UE. Potrzeb-
ne sg rowniez miedzynarodowe, wielostronne ramy wspoétpra-
cy, aby ztagodzi¢ ryzyko zwigzane z obliczeniami kwantowymi
i zapewnic szerokq dystrybucje korzysci z nich ptynqgcych.




Robert Lisicki

Nadia Kurtieva

Stawomir
Szymczak

@ Europa talentéw

e Pracodawcy w catej UE i we wszystkich sektorach doswiadczajg niedoborow sity roboczej i umiejetnosci. W celu zaradzenia

niedoborom sity roboczej, kluczowe znaczenie ma dalszy wzrost udziatu populacji UE w rynku pracy. Perspektywa polskich
warunkéw i doswiadczen w tym zakresie wskazuje na koniecznosc¢ aktywizacji w szczegolnosci czterech gtéwnych grup lud-
nosci: oséb w wieku 50+, kobiet, oséb z niepetnosprawnosciami oraz osdb zamieszkujgcych tereny oddalone od osrodkéw
miejskich. Dlatego uwazamy, ze kluczowym priorytetem powinno byc¢ lepsze dostosowanie ksztatcenia i szkolenia do
realiow rynku pracy.

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na zbyt wolne tempo dziatan UE i panstw cztonkowskich zmierzajgce do osiggniecia unij-
nego celu, ktory zaktada udziat co najmniej 60% wszystkich dorostych uczestniczqcych w szkoleniach do roku 2030 r. Jednym
z nadrzednym celéw powinno by¢ wspieranie na wszystkich poziomach podnoszenia kompetencji i kwalifikacji cyfro-
wych, gtédwnie poprzez bardziej elastyczne formy ksztatcenia oraz potwierdzania umiejetnosci. Apelujemy o wprowa-
dzenie szerzej zakrojonych dziatan, ktére wzmocniq:

a. elastyczne formy edukacji pozaformalnej, w tym uczenie sie przez dziatanie m.in. w miejscu pracy

b. standaryzacje cyfrowych mikroposwiadczen

c. zastosowanie nowoczesnych technologii w programach ksztatcenia w celu przygotowania przysztych pracownikéw do
skutecznego wykorzystywania narzedzi 4.0 w praktyce biznesowe].

Ponadto, za konieczng uwazamy aktywizacje zawodowq oséb w wieku 50+, kobiet, oséb z niepetnosprawnosciami
oraz oséb zamieszkujgcych tereny oddalone od osrodkéw miejskich. Jest to wazne z perspektywy gospodarczej: nieko-
rzystne zmiany demograficzne powodujqg, ze zasoby na lokalnym rynku pracy coraz mniej odpowiadajg aktualnemu zapo-
trzebowaniu (do 2025 r. w polskiej gospodarce bedzie brakowato ponad 1,5 min ludzi). Tymczasem wskaznik zatrudnienia
0s0b z niepetnosprawnosciami oraz wsrdd oséb w grupie wiekowej 55-64 od lat utrzymuje sie na niskim poziomie. Kobiety
wcigz napotykajg bariery w rozwoju kariery z uwagi na obowigzki rodzinne i dtugie nieobecnosci w pracy zwigzane z ma-
cierzynstwem. Przyktadowo w Polsce 30% matek dzieci w wieku 1-9 lat nie pracuje, kobiety stanowiqg wiekszos¢ biernych
zawodowo 0sdb i 10 razy czesciej niz mezczyzni wskazujg obowigzki rodzinne jako przyczyne niepodijecia pracy.

Niedobdr pracownikéw stanowi powaznq bariere w rozwoju przedsiebiorstw. Przemyslane zarzgdzanie migracjg zarobkowq
staje sie koniecznoscig w warunkach pogtebiajqcej sie luki podazowej i pogarszajqgcej sie sytuacji demograficznej. Rekomen-
dujemy przygotowanie efektywnych i przejrzystych procedur umozliwiajgcych skuteczng i szybkqg rekrutacje wykwa-
lifikowanych pracownikéw zza granicy. Cudzoziemcy od lat wypetniajg luki kadrowe w branzach, petnigcych kluczowq role
dla polskiej gospodarki: m.in. w ICT, budownictwie, logistyce, transporcie, przemysle.
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’ Europa wzmachiajqgca dialog spoteczny

e Znaczenie partnerow spotecznych i dobrze funkcjonujgcego dialogu spotecznego zo-
stato podkreslone podczas pandemii Covid-19, a partnerzy spoteczni odegrali znaczqgcq
role w ksztattowaniu i wdrazaniu reakcji rynku pracy i miejsc pracy na pandemie. Komi-
sja Europejska inicjuje szereg dziatan w tym zakresie, ale uwazamy, ze warto rozwazy¢
analize dotychczasowych dziatan i w oparciu o nig finansowa¢ dialog spoteczny
z europejskich funduszy.

‘ Europa przyjazna dla pracownikéw i przedsiebiorcow

e Promowanie wtasciwych warunkéw pracy moze pomdéc w rozwigzaniu problemu nie-
doboru sity roboczej w niektérych sektorach lub zawodach. Obowigzujgce ustawo-
dawstwo unijne w obszarze warunkdw zatrudnienia gwarantuje juz dzis bardzo wyso-
kie standardy wykonywania pracy. Zielona i cyfrowa transformacja przyczyniq sie do
zmniejszenia obcigzen w miejscu pracy i wiekszej ergonomii organizacji pracy.

Uwazamy, ze kluczowq role powinno odgrywac obecnie wspieranie i zachecanie
przedsiebiorstw do adaptowania organizacji pracy do potrzeb zaréwno przed-
siebiorstwa, jak i pracownikéw. Uwzgledniajgc liczne akty prawa unijnego przyjete
w ostatnich latach, czy zapowiadajgc nowe inicjatywy legislacyjne w obszarze warun-
kow zatrudnienia, Komisja Europejska naktada na pracodawcéw nowe obcigzenia ad-
ministracyjne, biurokratyczne czy kosztowe, ktére mogqg powstrzymywac rozwdj oraz
tworzenie przedsiebiorstw, szczegdlnie tych matych i srednich.

‘ Europa wzmachniajgca
jednolity rynek w kontekscie
delegowania pracownikow

¢ Jednym z fundamentdéw jednolitego rynku jest
swoboda swiadczenia ustug wraz z delego-
waniem pracownikéw. Swoboda swiadczenia
ustug wigze sie z eliminacjg dyskryminacji ze
wzgledu na przynaleznosc¢ panistwowq i przyje-
ciem srodkow utatwiajgcych korzystanie z niej,
w tym harmonizacje krajowych zasad dostepu.
Niestety wymogi formalne wprowadzane przez
niektdére panstwa cztonkowskie, obowigzki noty-
fikacyjne, przeszkody zwigzane z delegowaniem
obywateli panstw trzecich, brak dostepu do ak-
tualnych i przejrzystych warunkéw pracy wcigz
utrudniajg proces tymczasowego delegowaniu
pracownikow z Polski. Apelujemy o wieksze za-
angazowanie unijnych instytucji w celu ujedno-
licenia wymagan formalnych, oraz umozliwienia
dostepu do aktualnych informacji, co wesprze
wewngtrzunijng mobilnosc¢ pracownikéw w ra-
mach swobody swiadczenia ustug (delegowanie
pracownikow).

@ Europa réwnosci

e UE poczynita znaczne postepy w zakresie row-

nosci, w szczegodlnosci kobiet i mezczyzn, wcigz
jednak pewne grupy na rynku pracy sq w gorszej
sytuacji. RGwnos¢ na rynku pracy przynosi za-
rowno korzysci spoteczne, jak i ekonomiczne,
umozliwiajgc petne wykorzystanie potencjatu
zawodowego oraz aktywizacje oséb biernych
zawodowo. Stworzenie otwartego i inkluzywne-
go rynku pracy nie jest mozliwe bez wyréwnania
szans w zatrudnieniu.

Potrzebna jest zmiana spoteczna, przetamywa-
nie stereotypdw oraz wsparcie przedsiebiorstw
we wdrazaniu rozwigzan promujgcych rownosc
i inkluzywnos¢ w miejscu pracy. Kluczowe jest
zaangazowanie w tworzenie sprawiedliwego
rynku pracy wszystkich interesariuszy z sektora
prywatnego i publicznego — zaréwno na pozio-
mie unijnym, jak i krajowym.
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’ Europa pogtebionych rynkow kapitatowych

Unia Europejska odgrywa istotng role z perspektywy finansowania, handlu czy inwestycji. Projekt Unii Rynkow Kapitatowych, o ktérym dys-
kutuje sie od lat, powinien byc kontynuowany. Zgodzi¢ nalezy sie przynajmniej czesciowo z gtosami' iz powinien mie¢ on na uwadze, wielosc
rynkow, urzeczywistnienie swobody przeptywu kapitatu i adresowad¢ m.in. harmonizacje zasad, czes¢ mato efektywnych formalizmow czy
bariery dla MSP. Projekt dotyczqcy otwartej bankowoéci, choé zwieksza konkurencyjnoéé, powinien by¢ monitorowany ze wzgledu na kom-
pleksowos¢ podejscia. Przyjete regulacje powinny podlegac statej analizie i obserwacji, co do ewentualnych skutkéw ubocznych, utrudnien
i kierunkéw rozwoju.

Adrian Zwolinski

Opowiadamy sie za dgzeniem Polski do przyjecia euro ze wzgledu na pozytywng ocene bilansu takiego rozwigzania. Wspdélna waluta euro-
pejska moze miec pozytywny wptyw na konkurencyjnosc¢ miedzynarodowq Polski, a co za tym idzie rozwdj gospodarczy.

PCItI"ijCI Apelujemy o:

Hanasiuk e Rozwdj Unii Rynkdéw Kapitatowych.

e Dqgzenie do przyjecia przez Polske waluty euro.

e Biezqgcqg analize funkcjonowania regulacji z zakresu otwartej bankowosci oraz adresowanie problemdw i szans z nig zwigzanych.

e Wsparcie dla proponowanego przez UE Wielostronnego Trybunatu Inwestycyjnego, tak aby zachowat on elementy arbitrazu inwestycyj-
nego sprzyjajgce szybkosci postepowania i zawierat nowy kompromis pomiedzy transparentnosciqg postepowania, a tajemnicg handlowa.

1 Przyktadowo: P. Tychmanowicz, ,,Unia rynkéw kapitatowych potrzebna, ale i grozna”, 13.03.2023, Rzeczpospolita, https://www.rp.pl/finanse/art38110911-
unia-rynkow-kapitalowych-potrzebna-ale-i-grozna
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Konfederacja Lewiatan, od maja 2024 roku, realizuje projekt pt. ,,Dialog spoteczny:
uwarunkowania regionalne, krajowe i unijne”. Projekt jest finansowany z progra-
mu FERS 2021-2024 (Fundusze Europejskie).

~

W projekcie przeprowadzimy badania i analizy dotyczgce stanu dialogu spoteczne-
go w Polsce i w Unii Europejskiej.

o 0 0 ¢4) 06 06 06 0 00 0 0 0 0 0

Bedziemy wzmacniac¢ naszg aktywnosc na poziomie europejskim, w tym poprzez:
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o warsztaty i wizyty studyjne naszych przedstawicieli w instytucjach UE

o aktywny udziat w polskiej prezydencji w Radzie UE

e reprezentacje priorytetow polskich pracodawcoéw w instytucjach unijnych

Przewidzielismy rowniez wsparcie organizacji regionalnych zrzeszonych w Konfe-
deracji Lewiatan, szkolenia dla przedstawicieli partnerow spotecznych oraz audyt
cyfrowy Konfederacji, ktory bedzie pierwszym krokiem do wzmocnienia naszych
cyfrowych kompetencji.
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Zbudujemy rowniez internetowq platforme, na ktorej umiescimy opracowane
w projekcie wyniki badan analizy, ekspertyzy i wazne informacje dotyczgce dialogu
spotecznego.
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Efektem projektu bedzie wzmocnienie eksperckiego i instytucjonalnego potencjatu
Konfederacji w dialogu spotecznym oraz podniesienie kompetencji naszych przed-
stawicieli uczestniczgcych w dialogu spotecznym na poziomie europejskim, krajo-
wym i regionalnym.
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Zostanmy w kontakcie
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www.lewiatan.org
www.twitter.com/Konf_Lewiatan
www.facebook.com/KonfederacjaLewiatan

www.linkedin.com/company/konfederacja-lewiatan




