|

B i U I ety N LEWIATAN
Zielo
Transfol

nr 4 /2024

._ -
v -

_ J ’l

www.lewiatan.org

...‘






" BIULETYN ZIELONEJ TRANSFORMACIJI
— nr 4 /2024

Szanowhni Panstwo,

Serdecznie zapraszam do zapoznania sie z kolejnym, pigtym numerem Biu-
letynu Zielonej Transformacji, w ktorym prezentujemy zaréwno biznesowe
jak i spoteczne spojrzenie na polska transformacje w kierunku gospodarki ni-
skoemisyjnej oraz o obiegu zamknietym. Wydawnictwo to jest kierowane do
ponad 4000 firm cztonkowskich Lewiatana i jest realizowane we wspodtpracy
z European Climate Foundation.

W najnowszym wydaniu, chcieliSmy doktadnie przyjrze¢ sie zmianom, jakie
czekajg nas w najblizszym czasie zakresie przepisdw dotyczacych opakowan

i odpaddéw opakowaniowych, a w szczegdlnosci w zwigzku z wprowadzeniem
systemu kaucyjnego, implementacja dyrektywy SUP (Single-Use Plastics)
oraz projektem rozporzadzenia PPWR (Packaging and Packaging Waste
Regulation). Polska stanie przed wielkim wyzwaniem i jednoczesnie szansg
na przyspieszenie transformacji w kierunku zrownowazonego rozwoju i go-
spodarki obiegu zamknietego. Niniejsze wydanie analizuje zaréwno korzysci,
jak i trudnosci, jakie te zmiany niosg dla przedsiebiorcéw, konsumentéw oraz
catego spoteczenstwa.

Pierwszym tematem, jaki poruszamy, jest wprowadzenie systemu kaucyj-
nego w naszym kraju, ktéry zacznie obowigzywac juz od 2025 roku. Polska
bedzie 17 krajem, ktéry zdecydowat sie na uruchomienie takiego modelu
zbierania odpadow opakowaniowych po napojach, ponadto nasz system be-
dzie drugim co do wielkosci po systemie niemieckim.

Wprowadzenie takiego modelu bedzie w praktyce oznaczato, ze konsumen-
ci poniosg dodatkowa optate (kaucje) przy zakupie napojéw w opakowa-
niach takich jak butelki plastikowe, puszki czy szklane butelki wielokrotnego
uzytku. Zwrot opakowan do wyznaczonych punktéw pozwoli na odzyskanie
wptaconej wczesniej kaucji, co ma zacheci¢ do wiekszego zaangazowania

w proces selektywnej zbiorki, oraz lepszego recyklingu tych opakowan, co
przyczyni sie do zmniejszenia ilosci odpadow trafiajgcych na sktadowiska.
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System kaucyjny okazat sie w innych krajach UE niezwykle efektywnym
narzedziem, doswiadczenia Niemiec, Danii, Finlandii, Szwecji, Norwegii czy
Islandii, gdzie systemy takie funkcjonuja od wielu lat, pokazujg, ze mozna
0siggnac zbidérke na poziomie czesto przekraczajgcym 90%. W naszym kraju
taka zmiana moze przynies¢ duzo korzysci zaréwno srodowiskowych jak

i ekonomicznych, jednak trzeba pamietac¢, ze do tak duzego przedsiewziecia
nalezy sie tez dobrze przygotowac. O tym, jak doktadnie bedzie wygladat
system kaucyjny w naszym kraju oraz jakie wyzwania stoja przed wszystkimi
jego uczestnikami, opisuje dr Katarzyna Baranska Liderka Praktyki Dekar-
bonizacji w Kancelarii Osborne Clarke.

Kolejnym tematem jest implementacja dyrektywy SUP, ktéra ma na celu
ograniczenie stosowania jednorazowych wyrobéw z plastiku. Dyrektywa ta,
bedaca odpowiedzig Unii Europejskiej na rosngce zanieczyszczenie srodo-
wiska plastikowymi odpadami, wprowadza szereg restrykcji dotyczacych
produkgcji, dystrybucji i utylizacji jednorazowych opakowan z tworzyw sztucz-
nych.

Wprowadzenie w Polsce przepiséw zawartych w powyzszej dyrektywie

to wyzwanie, ktére wymaga skoordynowanych dziatan na wielu frontach.
Przedsiebiorcy musza dostosowac swoje produkty do nowych wymogdéw,
Co czesto oznacza koniecznos¢ zmiany materiatdow uzywanych do produkgji
opakowan oraz inwestycje w nowe technologie. Rowniez konsumenci beda
musieli zmieni¢ swoje nawyki, rezygnujac z wygody jednorazowych opako-
wan na rzecz bardziej zrbwnowazonych alternatyw.

Jednym z najwiekszych wyzwan jest koniecznos¢ znalezienia odpowiednich za-
miennikéw dla jednorazowych opakowan z tworzyw sztucznych. Materiaty ta-
kie jak papier, szkto czy inne innowacyjne rozwigzania sg czesto drozsze i moga
wymagac dostosowania linii produkcyjnych. Ponadto, przedsiebiorcy muszg
stawi¢ czota wzrastajacym kosztom surowcow oraz potencjalnym problemom
z ich dostepnoscia. Wszystkie te wyzwania jakie stawiane s3 przed polskimi
przedsiebiorcami opisuje w swoim artykule Sylwia Uziebto-Kowalska, Radca
Prawny i Counsel w Praktyce Dekarbonizacji w Kancelarii Osborne Clarke. Oba
artykuty pochodzg z poradnika pt. ,,System kaucyjny i zielone wyzwania dla
biznesu” wydanego jako dodatek do Rzeczpospolitej.
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Nastepnie chcielibysmy w bardzo syntetycznym wydaniu przedstawic naj-
wazniejsze zmiany jakie wprowadza projektowane rozporzadzenie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych.
Gtéwnym celem, bedacego juz na ostatniej prostej legislacyjnej dokumentu,
jest zredukowanie ilosci odpadéw opakowaniowych poprzez zwiekszenie
poziomu recyklingu oraz promowanie ponownego uzycia opakowan. Aby
osiagnac ten cel w projektowanych przepisach wprowadzane s3 liczne obo-
wiazki oraz zakazy. Jeden z nich dotyczy m.in. ograniczenia dla niektérych
plastikowych opakowan na nieprzetworzone Swieze owoce i warzywa, czy
miniaturowych opakowan na sosy czy przyprawy, ktére mozemy obecnie
znalez¢ w punktach gastronomicznych.

Nowe przepisy naktadajg takze wymaog, aby od 2030 roku wszystkie opa-
kowania w petni nadawaty sie do recyklingu oraz spetniaty rygorystyczne
kryteria. Ponadto, wprowadza sie system znakowania opakowan, aby utatwic
konsumentom wiasciwe sortowanie odpaddéw. Projekt przewiduje takze
zwiekszenie odpowiedzialnosci producentdw za caty cykl zycia opakowan,

co oznacza m.in. finansowanie systemow ich zbidrki i recyklingu. Wszelkie
szczegoty dotyczace tych horyzontalnych zmian w zakresie opakowan i odpa-
déw opakowaniowych opisujg Anita Palukiewicz i Joanna Perzyna z SSW
Solutions.

W ostatnim artykule autorstwa Agaty Koppy, dyrektorki ds. ESG w Carlsberg
Polska, podkreslona jest kluczowa rola w gospodarce obiegu zamknietego,
jaka petniag szklane butelki zwrotne w obecnie funkcjonujacych, prywatnych
systemach kaucyjnych dziatajacych od lat dzieki oddolnej inicjatywie branzy
piwowarskiej.

Systemy te dzieki sprawnemu zarzadzaniu oraz zbudowaniu dobrze funk-
cjonujacych mechanizmow logistycznych moga pochwali¢ sie ponad 90%
zwrotnoscia. Ponadto badania wyraznie pokazuja, ze szklane butelki zwrotne
maj3a 10-krotnie nizszy slad weglowy niz jednorazowe, pod warunkiem, ze s3
wielokrotnie uzywane. W 2023 roku jedna taka butelka srednio byta wykorzy-
stywana ponownie az 13 razy. W artykule opisane sg réowniez inne dziatania
majace przyczynic sie do zmniejszenia ilosci wytwarzania odpaddw, takie jak
wprowadzanie kaucjonowanych kubkéw wielokrotnego uzytku na réznych
imprezach masowych czy festiwalach, ktére moga by¢ uzywane az 1000 razy.
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Podsumowujac zaréwno system kaucyjny, jak i implementacja dyrektywy
SUP czy PPWR wprowadzajg znaczace zmiany w zarzadzaniu odpadami
opakowaniowymi w Polsce. Nowe regulacje wymagaja od przedsiebiorcéw
dostosowania sie do restrykcyjnych wymogow dotyczacych zaréwno pro-
jektowania opakowan jak i selektywnej zbiorki i recyklingu odpadoéw, ktére

z nich powstajg. Wprowadzenie tych rozwigzan niesie ze sobg wiele wyzwan,
ale rowniez ogromny potencjat do poprawy stanu srodowiska poprzez
zmniejszenie ilosci odpaddéw jednorazowego uzytku. Artykuty zawarte w tym
wydawnictwie dostarczajg kompleksowego wgladu w te skomplikowane
procesy, analizujgc zaréwno korzysci, jak i trudnosci zwigzane z nadchodzacy-
mi zmianami.

Zapraszamy do lektury niniejszego numeru!

Piotr Mazurek

ekspert ds. Gospodarki Obiegu Zamknietego, posiadajacy rowniez wieloletnie
doswiadczenie w obszarze public relations i public affairs. W trakcie swoje karie-
ry pracowat gtéwnie przy projektach zwigzanych z szeroko
pojeta gospodarka odpadami i farmacjg, gdzie zajmmowat
sie monitorowaniem prac legislacyjnych, koordynacja
stanowisk i kontaktem z decydentami. Doswiadczenie
zawodowe zdobywat m.in. w organizacjach odzysku

oraz zwigzkach branzowych.

W Konfederacji Lewiatan odpowiedzialny za regu-
lacje zwigzane z gospodarkg opakowaniami i odpa-
dami opakowaniowymi takimi jak implementacja
dyrektywy SUP, ESPR, PPWR czy system kaucyjny,

a takze inne zagadnienia dotyczace Gospodarki Obie-
gu Zamknietego. Koordynuje prace Rady GOZ oraz
Grupy Roboczej ds. Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producenta.
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Poczawszy od roku 2025, polska ustawa implementujaca unijng Dyrektywe Single
Use Plastic' (,Ustawa Opakowaniowa") nadktada na wprowadzajacych do obrotu
napoje w wybranych formatach opakowan nowe obowigzki m.in. w zakresie osig-
gania coraz wyzszych poziomow selektywnej zbidrki odpaddéw opakowaniowych,
a takze wykazywania zawartosci recyklatu w nowych opakowaniach z jednorazo-
wych tworzyw sztucznych. Nowe regulacje dotyczy¢ beda szczegdlnie branzy na-
pojow, przez ktdrg nalezy rozumiec¢ wprowadzajgcych napoje w opakowaniach na
rynek (napoje bezalkoholowe i alkoholowe, a takze napoje mleczne w wybranych
formatach opakowan), a wiec m.in. ich producentoéw czy importerow.

1.1. System kaucyjny jako narzedzie

do realizacji obowigzkow

Zgodnie z ww. przepisami corocznie, poczawszy od 2025 roku, przedsiebiorcy
beda mieli do osiggniecia coraz wyzsze poziomy selektywnej zbiérki odpa-
doéw opakowaniowych i opakowan (od 77% do 90% od 2029 roku).

Jednym z narzedzi do realizacji ww. obowigzkow jest system kaucyjny. Dy-
rektywa Single Use Plastic nie wymaga wprowadzenia takiego systemu,
niemniej jednak jak wskazujg doswiadczenia krajow cztonkowskich UE, jest
to jedno z najbardziej efektywnych narzedzi takiej zbiorki. Po niedawno przy-
jetym tekscie rozporzadzenia PPWR?, w przeciggu kilku lat systemy kaucyjne
beda rozwigzaniem dla niektérych formatow opakowan obowigzkowym.

1.2. Co to jest system kaucyjny?

Warto w tym miejscu wyjasnic, ze przyjete przez polskiego ustawodawce
rozwigzanie w zakresie zwrotu kaucji jest de facto systemem depozytowo-
-kaucyjnym, czyli obejmujacym odpowiednio opakowania jednorazowego
uzytku, jak i opakowania wielokrotnego uzytku. To rozréznienie rodzi powaz-
ne réznice np. w obszarze podatkowym. Legislator postanowit jednak tgcznie
okreslac przyjete rozwigzanie jako system kaucyjny, takze i ponizej wtasnie
tym terminem - zbiorczo - sie postugujemy.

Por. Dyrektywa (UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéow
Z tworzyw sztucznych na srodowisko; Wprowadzenie systemu kaucyjnego w Polsce
jest rozwigzaniem odpowiadajagcym wymaganiom ww. Dyrektywy SUP, w ktérej
sformutowano obowigzek osiggniecia odpowiednich poziomdw selektywnej zbiorki
odpaddéw opakowaniowych powstatych z butelek jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych na napoje o pojemnosci do 3 | wraz z ich zakretkami i wieczkami. Polski
ustawodawca rozszerzyt ww. obowigzek w zakresie minimalnych pozioméw selek-
tywnej zbidrki na dwa kolejne rodzaje opakowan, jakie beda w Polsce objete tym sys-
temem oraz ustanowit kroczgcy mechanizm, tj. co roku wyzszy poziom selektywnej
zbidrki (77/81/84/87/90 %) dla opakowan objetych polskim systemem kaucyjnym.

Por. Rozporzadzenie dot. opakowan i odpadéw opakowaniowych
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0319-AM-532-532_EN.pdf




[

—

BIULETYN ZIELONEJ TRANSFORMACIJI
nr 4 /2024

Przyjete rozwigzania dotyczace systemu kaucyjnego oznaczaja, ze do napo-
jow w wybranych formatach opakowan doliczana bedzie przy ich sprzedazy
dodatkowa optata, tzw. kaucja.

1.3. Opakowania objete systemem

kaucyjnym i naliczanie kaucji

Systemem kaucyjnym zostang objete trzy formaty opakowarn:

1. butelki jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojem-
nosci do 3 |, wigcznie z ich zakretkami i wieczkami z tworzyw sztucznych
(tu nalezy pamietac, ze w lipcu br. wchodzi w zycie obowigzek przytwier-
dzania zakretek3);

2. puszki metalowe o pojemnosci do 11; oraz
3. butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5 I.

Kaucja bedzie zwracana w formie pienieznej w momencie zwrotu zuzytego
opakowania do wyznaczonego punktu np. do sklepu albo punktu gminne-
go. W przepisach nie wyjasniono, czy kaucja bedzie naliczana na kazdym
etapie dystrybucji, czy wytacznie na etapie koncowym, tj. sprzedazy produktu
konsumentowi. Przyjac jednak nalezy, ze ta pierwsza interpretacja jest wita-
sciwsza (tzw. system zamkniety) zapewniajac wieksza transparentnosc¢ prze-
ptywoéw finansowych i rozliczen na rynku.

1.4. Oznakowanie opakowan i wyzwania

z tym zwigzane

Zgodnie z Ustawg Opakowaniowa, wysokos¢ kaucji, jaka przy nabyciu produk-
tu zaptaci konsument, bedzie okreslona wprost na opakowaniu. Takie rozwia-
zanie, choc¢ czytelne dla konsumentow, budzi powazne watpliwosci praktycz-
ne zwigzane m.in. ze zmiang wysokosci kaucji. Jak wynika z opublikowanego
juz rozporzadzenia w tej sprawie, wysokos¢ kaucji bedzie wynosi¢ odpowied-
nio 50 groszy za zwrdécone, zuzyte opakowanie jednokrotnego uzytku (odpad
opakowaniowy) i 1zt za opakowanie wielokrotnego uzytku (maksymalna wy-
sokos¢ kaucji wynikajgca z Ustawy Opakowaniowej wynosi 2 zt). Co do zasady,
konsument bedzie mogt zwrdci¢ zuzyte opakowanie na terenie catego kraju
w wyznaczonych do tego miejscach i bez okazywania paragonu zakupu.

3 Zgodnie z Dyrektywa SUP od lipca 2024 r. producenci beda musieli obowigzkowo

trwale przytwierdzac nakretki do pojemnikdéw na napoje — zobowigzanie to dotyczy
zaréwno butelek plastikowych, jak réwniez kartonéw do ptynnej zywnosci, w ktd-
rych zastosowano zamkniecie w postaci nakretki.

10
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Pomimo tego, ze system kaucyjny ma zacza¢ funkcjonowac od 2025 roku, brak
ostatecznego ustalenia wymaganych oznaczen na opakowaniach uniemozli-
wia obecnie wprowadzajgcym dostosowanie sie do nowych przepiséw. Warto
w tym miejscu hadmienic, ze oprocz znaku kaucji oraz wskazania jej kwoty, opa-
kowania beda wymagaty dodatkowych zmian np. co do kodéw EAN. Obecnie
nie ma jasnych wytycznych co do tego, jak opakowania maja zosta¢ zmienione,
aby wptywac na efektywnos¢ ich zbidrki i wspieraé sprawozdawczosé.

1.5. Zarzadzanie systemem kaucyjnym

(systemami kaucyjnymi)

Jak wskazano powyzej, nowe regulacje dotyczy¢ beda szczegdlnie branzy
napojow, czyli wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na napoje i tzw.
wprowadzajgcych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje (sprze-
daz bezposrednia do ustalonego miejsca), a wiec m.in. producentéw czy
importerow ww. produktow. | to tym podmiotom ustawodawca powierzyt or-
ganizowanie systemow kaucyjnych, jakie maja by¢ prowadzone przez utwo-
rzone przez ww. podmioty spétki akcyjne non profit tzw. podmioty reprezen-
tujgce. Docelowo, wprowadzajgcy moga zatem utworzy¢ operatora (zostac
akcjonariuszami), ewentualnie przystapic¢ do zaktadanych przez innych wpro-
wadzajacych systemow kaucyjnych. Oznacza to, ze system kaucyjny w Polsce
zostat przyjety jako majacy w petni prywatny charakter.

1.6. Organizatorzy systemu, czyli podmioty

reprezentujgce

Podmioty reprezentujace, potocznie zwane operatorami systemu kaucyjne-
go, to spotki akcyjne zaktadane w rezimie kodeksu spoétek handlowych spet-
niajace dodatkowo wymagania opisane w Ustawie Opakowaniowej“.

Regulacyjnie, wymogi dotyczace utworzenia takich spétek majg zapewniacé
pewnos¢ obrotu i gwarantowac realizacje obowigzkéw ustawowych na rzecz
przedsiebiorcow, podobnie jak ma to miejsce przy organizacjach odzysku
(wysoki kapitat wtasny, wytacznie akcje imienne). Podmioty reprezentujace

to spotki non profit, majgce wykonywac wytacznie dziatalnos¢ w zakresie go-
spodarowania opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz organizowac
i prowadzi¢ system kaucyjny.

Co istotne, ustawodawca przewidziat mozliwos¢ funkcjonowania wiecej niz
jednego podmiotu reprezentujgcego, zobowigzujac jednak wszystkie takie
podmioty reprezentujgce do dokonywania obowigzkowych rozliczen pomie-
dzy soba m.in. w zakresie pobranej i zwrdconej kaucji i wymiany zebranych

4 Por. art. 40g Ustawy Opakowaniowej i nast.

LL
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opakowan lub odpadow opakowaniowych. Efektywny system rozliczen to na-
dal ogromne wyzwanie dla rynku, budzace szereg ryzyk biznesowych, praw-

nych i podatkowych oraz wiele watpliwosci, poniewaz bez systemu rozliczen,

spotki w praktyce nie beda mogty w ogdle funkcjonowad.

1.7. Zezwolenie na prowadzenie systemu

kaucyjnego

Aby prowadzi¢ dziatalnos¢ w ww. zakresie, kazdy z podmiotdéw reprezentu-
jacych bedzie musiat ztozy¢ wniosek i uzyskac¢ zezwolenie na prowadzenie
systemu kaucyjnego, wydawane w formie decyzji administracyjnej przez
Ministra ds. Klimatu.

Po uzyskaniu takiego zezwolenia, spotki beda mogty zacza¢ prowadzi¢ sys-
tem kaucyjny, do ktérego przystepowac beda (jako klienci) wprowadzajacy
napoje do obrotu®. To na ich rzecz operatorzy beda realizowac¢ obowigzek
selektywnej zbidrki w celu osiggania wymaganych poziomdéw (w tym m.in.
odbieranie, transport, prowadzenie ewidencji zuzytych opakowan, rozliczanie
kaucji i in ). To o tyle istotne, ze brak osiggniecia ww. pozioméw bedzie powo-
dowat obowigzek zaptaty tzw. optaty produktowe.

1.8. Finansowanie i wlasnosé odpadow

Jak wspomniano powyzej, podmioty reprezentujace to spotki akcyjne non
profit; ich gtébwnym i docelowo jedynym zrédtem finansowania beda tzw.
optaty producenckie (klienckie), sSrodki pieniezne z niezwréconych kaucji oraz
zysk ze sprzedazy odpaddéw opakowaniowych. Gtéwnym wydatkiem takich
spotek bedzie tzw. handling fee, rozumiana jako optata ponoszona na rzecz
podmiotéw trzecich (np. sklepdw), na pokrycie kosztéw zbidrki zuzytych opa-
kowan realizowanych dla operatora.

To co jest kluczowe w polskiej regulacji to fakt, iz wtasnos¢ zwréconych odpa-
déw opakowaniowych (butelek z tworzyw sztucznych, puszek) — z chwilg ich
zwrotu — przystugiwac bedzie podmiotowi reprezentujgcemu, z ktérym wpro-
wadzajacy napoje w ww. opakowaniach zawart umowe kliencka (do ktérego
dany wprowadzajacy przystapit®). Takie rozwigzanie, wpisujgce sie w unijne
zatozenia dla systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (zanie-
czyszczajacy ptaci, ale koszt netto’) daje mozliwos¢ pokrycia przynajmniegj
czesci kosztow funkcjonowania systemu kaucyjnego, zobowigzanym do tego
wprowadzajgcym.

5 Por.art. 40h ust.3.
6 Por. art. 40h ust.3-4.
7 Por. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r.

zmieniajgca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw.

12



" BIULETYN ZIELONEJ TRANSFORMACIJI 13
— nr 4 /2024

1.9. Logistyka systemu kaucyjnego

Przygotowanie logistyki systemu kaucyjnego to dtugotrwaty, ztozony i kosz-
towny proces, jaki bedzie musiat wypetni¢ kazdy z podmiotéw wprowadza-
jacych, obejmujacy nie tylko logistyke sprawozdawczg, ale takze odbioru

i transportu zuzytych opakowan. W tym zwrotu opakowan wielokrotnego
uzytku konkretnym wprowadzajgcym w celu ich ponownego napetnienia

i zagospodarowania odpadéw opakowaniowych powstatych z opakowan jed-
norazowego uzytku.

To takze koniecznos¢ podpisania uméw z jednostkami handlu detalicznego
lub hurtowego, a takze innymi punktami zbiorki zuzytych opakowan. Wpraw-
dzie tylko jednostki powyzej 200 m? powierzchni sprzedazy beda w systemie
obowiagzkowo odbiera¢ zuzyte opakowania, ale — jak pokazujg doswiadczenia
innych krajow — réwniez i mniejsze sklepy moga chcie¢ w odbiorze zuzytych
opakowan uczestniczyc.

Na etapie przygotowywania tego poradnika, implementacja systemu ka-
ucyjnego w Polsce budzi wiele watpliwosci i zastrzezen natury biznesowej,
prawnej i podatkowej. W powyzszym tekscie zostaty jedynie zarysowane wy-
brane elementy regulacyjne, ktére na obecnym etapie prac nad wdrozeniem
systemu wydaja sie by¢ najwazniejsze.

Zaktualizowany artykut pochodzi z Poradnika ,,System kaucyjny i zielone
wyzwania dla biznesu” wydanego przez Rzeczpospolita.

dr Katarzyna Baranska

Liderka Praktyki Dekarbonizacji
w Kancelarii Osborne Clarke
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W maju ub.r. polski ustawodawca implementowat do polskiego porzadku
prawnego tzw. dyrektywe Single-Use Plastics (SUP). Przepisy te budza wiele
watpliwosci, a przedsiebiorcy mierza sie obecnie z ustaleniem, czy wprowa-
dzane przez nich do obrotu produkty podlegaja regulacjom SUP i jakie obo-
wigzki zostaty na nich natozone.

2.1. Czym sa regulacje SUP?

Dyrektywa SUP - a doktadnie Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu nie-
ktorych produktow z tworzyw sztucznych na srodowisko — zostata przyjeta
w 2019 r. i stanowi odpowiedz ustawodawcy unijnego na problem zasmieca-
nia srodowiska, zwtaszcza morskiego, odpadami produktéw jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych. W ramach walki z tym problemem, ustawo-
dawca europejski zdecydowat sie na przyjecie regulacji, ktére maja dopro-
wadzi¢ do zmniejszenia liczby takich produktéw wprowadzanych do obrotu
w panstwach cztonkowskich, a tym samym zredukowania ilosci odpadéw
powstatych z tych produktow.

Regulacje SUP zostaty implementowane przez polskiego ustawodawce
dwustopniowo — czes¢ regulacji zostata implementowana do ustawy z dnia
11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (ustawa SUP), a czes¢ do
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (ustawa opakowaniowa).

2.2. SUP a system kaucyjny

System kaucyjny, jaki ma niebawem ruszy¢ w Polsce, stanowi harzedzie do
wypetnienia jednego z obowigzkdéw wynikajacych z dyrektywy SUP — a kon-
kretnie obowigzku osiggniecia okreslonych poziomdéw selektywnej zbidrki
jednorazowych butelek na napoje z tworzyw sztucznych o pojemnosci do

3 litrow. Poziom ten wyniesie 77% w roku 2025 i bedzie stopniowo rost — az
do 90% wymaganych poczawszy od roku 2029. Czesto podkresla sie, ze
osiggniecie docelowego, 90-procentowego, poziomu selektywnej zbiorki
plastikowych butelek nie bedzie mozliwe bez sprawnie dziatajgcego systemu
kaucyjnego.
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Selektywna zbidrka plastikowych butelek w ramach systemu kaucyjnego ma
takze zapewni¢ dostepnos¢ materiatéw z recyklingu do wykorzystania w no-
wych butelkach. Regulacje SUP wymagaja od wprowadzajgcych do obrotu
napoje zapewnienia okreslonego poziomu zawartosci recyklatow we wpro-
wadzanych do obrotu butelkach (25% recyklatéow w butelkach PET od 2025 .
i 30% recyklatéw w pozostatych butelkach po roku 2030).

2.3. Jakie produkty obejmuja regulacje SUP?

Dodatkowe ograniczenia i obowiazki zwigzane z produktami SUP obejmuja
wytacznie scisle okreslone kategorie produktéw zawarte w regulacjach SUP,
o ile s3 one jednorazowego uzytku i s wykonane z tworzyw sztucznych
(ewentualnie zawierajg tworzywa sztuczne, np. w warstwie barierowej unie-
mozliwiajacej przesigkanie napoju z tekturowego kubka).

Wsréd produktow objetych SUP znalazty sie takze produkty, ktére moga by¢
opakowaniami w rozumieniu ustawy opakowaniowej. Beda nimi pojemni-
ki na napoje (w tym butelki na napoje), kubki na napoje, pojemniki

na zywnosé - wprowadzone do obrotu wraz z zawartoscia lub z zamiarem
napetnienia w punkcie sprzedazy, paczki i owijki zawierajace zywnos¢ badz
lekkie torby na zakupy. Ponizej skupiam sie na regulacjach SUP dotycza-
cych tych witasnie produktéw bedacych lub mogacych by¢ opakowaniami.

2.4. Jakie ograniczenia i obowiazki
wprowadzajg regulacje SUP?

Dyrektywa SUP - a za nig polskie przepisy - przewiduja ré6zne narzedzia maja-
ce prowadzi¢ do osiggniecia celow regulacji. Produkty jednorazowego uzytku
majace swoje ,zamienniki” zostaty objete zakazem wprowadzania do obrotu.
Tam, gdzie nie ma alternatyw, ustawodawca przewidziat dodatkowe obcigze-
nia na podmiotach wprowadzajacych do obrotu okreslone produkty — takie
jak chociazby konieczno$¢ ponoszenia kosztéw na poczet zagospodarowania
odpadoéw tych produktéw zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”, obo-
wigzek upowszechniania wiedzy o zagospodarowaniu odpaddéw produktow
czy obowigzki techniczne.
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2.5. Zakazy i ograniczenia

Regulacje SUP wprowadzajg zakaz wprowadzania do obrotu okreslonych
produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Obejmuje on m.in.
sztuéce (widelce, noze, tyzki, pateczki) i talerze, stomki (z wyjatkiem tych
przeznaczonych do celéw medycznych), mieszadetka do napojéw oraz
pojemniki na Zzywnos$é i napoje oraz kubki na napoje - wykonane z po-
listyrenu ekspandowanego.

Wymienione powyzej produkty (o ile zawierajg tworzywa sztuczne i sg jed-
norazowe) nie moga by¢ wprowadzane do obrotu w Polsce poczawszy od 23
maja 2023 r. Mozna nadal sprzedawac zapasy magazynowe tych produktow.
Opisany zakaz wymusit na producentach soczkdéw w kartonikach rezygnacje
z plastikowych stomek, na rzecz tych wykonanych z papieru.

Natomiast od 1 lipca br. obowigzuje zakaz wprowadzania do obrotu opako-
wan na napgdj jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych o pojemnosci
do 3 litrow (np. butelek lub kartonéw wielomateriatowych), jesli ich zakretki
i wieczka nie zostang przymocowane do opakowania przez caly etap
jego zamierzonego uzytkowania.

Spetnienie tego wymogu wymaga odpowiedniego zaprojektowania opako-
wania. Producenci napojéw od dawna przygotowali sie do nowego wymogu,
przez co na potkach sklepowych juz od jakiegos czasu pojawiato sie coraz
wiecej kartondw i butelek na napoje z trwale przymocowanymi zakretkami.

2.6. Dodatkowe optaty

Wprowadzanie do obrotu produktéw SUP bedacych lub mogacych by¢ opa-
kowaniami wigze sie takze z dodatkowymi optatami. Poczawszy od tego
roku (2024) przedsiebiorcy wprowadzajacy do obrotu pojemniki na zywnos¢
lub napoje, kubki na napoje, paczki i owijki zawierajgce zywnosc¢ oraz lekkie
torby na zakupy powinni ponosi¢ roczng optate przeznaczona na pokrycie
kosztéw zagospodarowania odpadow tych produktéw. Optata bedzie oblicza-
na w sprawozdaniu rocznym na podstawie ilosci (liczby lub masy) produktéw
objetych SUP wprowadzonych do obrotu w danym roku kalendarzowym,

a nastepnie wptacana na dedykowane konto marszatka wojewddztwa w ter-
minie do 15 marca kolejnego roku.
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Kwestia ponoszenia tych optat byta przedmiotem intensywnych dyskus;ji

na etapie prac nad projektem ustawy implementujacej SUP. Przedsiebiorcy
stusznie zarzucali w uwagach zgtaszanych do projektu ustawy, ze optata ta
nie ma nic wspolnego z pokryciem kosztéw zagospodarowania odpaddéw
powstatych z produktow, jakie wprowadzili oni do obrotu w danym roku ka-
lendarzowym, ale ma charakter parapodatkowy.

Warto pamietac o tej dyskusji, gdy polski ustawodawca wréci do projektu
przyjecia regulacji w obszarze rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
(ROP) dla opakowan. Optata z regulacji SUP w zatozeniu powinna bowiem
stanowi¢ taki mini-ROP obejmujacy wprowadzajacych do obrotu okreslone
produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Ustawodawca nieste-
ty nie podotat zadaniu i wprowadzit przepisy, ktére z modelowym mechani-
zmem ROP maj3a niewiele wspdlnego.

2.7. SUP jako dublowanie istniejacych

obowigzkéw?

Modwiac o optatach naleznych na gruncie regulacji SUP, nie sposéb nie wspo-
mniec o czesto pojawiajacym sie pytaniu o dublowanie obcigzen, jakie cigza
na przedsiebiorcach wprowadzajacych do obrotu produkty w opakowaniach
objetych regulacjami SUP. Podmiot wprowadzajgcy do obrotu w Polsce ba-
tonik w plastikowej paczce z tworzyw sztucznych bedzie musiat wypetniac
dwojakiego rodzaju obowiagzki:

- bedzie musiat wypetnia¢ obowiazki wynikajace z regulacji SUP zwigzane
z wprowadzaniem do obrotu plastikowych paczek/owijek zawierajacych
ZYyWnos¢;

- bedzie zobowigzany do zapewnienia odpowiednich poziomow recyklingu
odpadoéw opakowaniowych zgodnie z ustawag opakowaniowa jako wpro-
wadzajacy do obrotu produkt w opakowaniu.

Oznacza to, ze taki podmiot bedzie musiat ponosi¢ co roku optaty wynikaja-
ce z regulacji SUP, jak i ponosi¢ koszty zwigzane z wykonaniem obowigzku
w zakresie recyklingu (w praktyce zwykle oznacza to koniecznos¢ zaptaty
wyhnagrodzenia organizacji odzysku opakowan, ktora przejeta obowigzek od
przedsiebiorcy). Obowigzki te wynikajg bowiem z odrebnych regulacji praw-
nych i sg od siebie niezalezne.
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Optymistycznie warto wspomniec, ze ustawodawca nie wprowadzit dodatko-
wego obowigzku w zakresie finasowania publicznych kampanii edukacyjnych
dla wprowadzajacych do obrotu pojemniki na zywnos¢ lub napoje, kubki na
napoje oraz paczki i owijki zawierajace zywnos¢. Obowiagzki w zakresie kam-
panii edukacyjnych podmioty te wykonujg zgodnie z ustawa opakowaniowa
(@ wiec zwykle poprzez organizacje odzysku opakowan).

Dodatkowe obowigzki zwigzane z finansowaniem kampanii edukacyjnych
cigza jednak na wprowadzajgcych do obrotu lekkie torby na zakupy jednora-
zowego uzytku z tworzyw sztucznych.

2.8. SUP a gastronomia i handel

Regulacje SUP natozyty obowiazki takze na
punkty handlowe i gastronomiczne oferujace

plastikowe pojemniki na zywnosc i kubki na na- Ay

poje jednorazowego uzytku. 0:@,;:’.%‘_

Od poczatku br. muszg one pobieraé od uzyt- y | — ".35"-:_'\\
kownikéw koncowych optate konsumencka = “‘%

za kazdy wydany uzytkownikowi kohcowemu ;}; T
kubek lub pojemnik (odpowiednio 20 gri 25 gr), o e $
a od lipca br. musza réwniez zapewni¢ dostep- 4 - =\
nosc¢ opakowan alternatywnych (a wiec albo ‘,?i !
niezawierajacych tworzyw sztucznych, albo wie- S -

lokrotnego uzytku), co w praktyce jest nie lada :
wyzwaniem. Dodatkowo na podmiotach cigza S "
obowiazki ewidencyjno-sprawozdawcze.

Utatwieniem dla tych podmiotéw s3g wyjasnie-
nia dotyczace naliczania VAT opublikowane na
stronie internetowej Ministerstwa Klimatu i Sro-
dowiska, ktére potwierdzaja, ze optata konsu-
mencka wlicza sie do podstawy opodatkowania
podatkiem VAT, ale nie musi by¢ wykazywana
odrebnie na paragonie.
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2.9. Z jakimi problemami mierzg sie
przedsiebiorcy wprowadzajacy do obrotu
produkty SUP?

Podstawowym wyzwaniem dla przedsiebiorcéw jest obecnie przyjrzenie sie
portfolio swoich produktéw i okreslenie, ktére z nich sg objete regulacjami
SUP. Jest to zadanie, ktére musza wykonac zaréwno podmioty wprowadza-
jace do obrotu opakowania lub produkty w opakowaniach mogace podlegac
regulacjom SUP, jak i jednostki gastronomiczne i handlowe. W praktyce taka
ocena moze budzi¢ watpliwosci.

Okreslenie, czy dany produkt jest objety SUP, czesto wymaga pozyskania od-
powiednich informacji o jego sktadzie lub wtasciwosciach (,wielorazowosci”)
od jego producenta lub dostawcy. Rodzi to wyzwania zwigzane z odpowied-
nim zabezpieczeniem sie na wypadek, gdyby informacje uzyskane od takiego
podmiotu okazaty sie fatszywe lub niepetne.

Przedsiebiorcy musza takze doktadnie przeanalizowac tarncuch dostaw pro-
duktu, aby prawidtowo zidentyfikowac podmiot wprowadzajacy do obrotu
opakowania objete SUP. Takim podmiotem bedzie takze importer lub we-
wnatrzwspodlnotowy nabywca produktéw SUP, jak i przedsiebiorca, ktory zle-
ca ich produkcje innemu podmiotowi, by nastepnie wprowadzac je do obrotu
pod wiasnym oznaczeniem.

Jednostki handlowe i gastronomiczne dodatkowo mierzg sie z problemem
okreslenia, kto jest uzytkownikiem koncowym, od ktérego powinny pobrac
optate konsumencka za wydany kubek na napdj lub pojemnik na zywnos¢.
Okreslenie tego wymaga wiedzy o tym, czy nabywca kubka lub pojemnika
dokona jego dalszej sprzedazy, czy tez wykorzysta go na potrzeby wiasne.
Takiej wiedzy np. sklepy zwykle nie maja.
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2.10. Jak radzi¢ sobie z wyzwaniami
wynikajgcymi z regulacji SUP?

Konczac pozytywnym akcentem warto pamietaé, ze ustawa SUP daje orga-
nom kontrolnym mozliwos¢ odstapienia od ukarania przedsiebiorcy dopusz-
czajacego sie naruszenia w sytuacji, gdy wykaze on, ze dochowat nalezytej
starannosci w uniknieciu naruszenia i uczynit wszystko, czego mozna od
niego rozsadnie oczekiwag, aby do naruszenia nie doszto. Taka mozliwos¢ ist-
nieje takze, gdy naruszenie nastgpito bez winy przedsiebiorcy.

Dlatego tak wazne jest wdrozenie przez przedsiebiorcéw odpowiednich
procedur pod katem zgodnosci z regulacjami SUP. Wdrozenie i stosowanie
sie do stosownych procedur compliance w tym zakresie moze w razie kon-
troli uchroni¢ przedsiebiorce przed natozeniem kar za nieprzestrzeganie
przepiséw.

Zaktualizowany artykut pochodzi z Poradnika ,,System kaucyjny i zielone
wyzwania dla biznesu” wydanego przez Rzeczpospolita.

Sylwia Uziebto-Kowalska

Radca prawny i Counsel w Praktyce Dekarbonizacji
Osborne Clarke
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Projektowane rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
opakowan i odpadow opakowaniowych (,PPWR") ma stuzy¢ zapobieganiu
niekorzystnemu wptywowi opakowan i odpadéw opakowaniowych na srodo-
wisko naturalne i zdrowie ludzi oraz przyczynic sie do przejscia na gospodarke
o obiegu zamknietym. Nowe obowigzki dotkna przede wszystkim wytwor-
cow, dostawcow, importeréw i dystrybutoréw opakowan, a takze dystrybuto-
row koncowych i dostawcéw ustug realizacji zamaowien.

3.1. Poziomy redukcji i recyklingu

W mysl PPWR, kazde panstwo cztonkowskie bedzie zobowigzane zmniejszy¢
ilos¢ wytwarzanych odpaddéw opakowaniowych na mieszkarica w poréwna-
niu z iloscig odpadow w 2018 r. o co najmniej 5% do 2030 r., 10% do 2035 r. oraz
15% do 2040 r. Dodatkowo, panstwa cztonkowskie beda musiaty wdrozy¢ nie-
zbedne srodki w celu osiggniecia nastepujacych celéw recyklingu na catym
swoim terytorium:

do 31 grudnia do 31 grudnia

2025 r. 2030 r.
wszystkie wytworzone odpady opakowaniowe 65% 70%
tworzywa sztuczne 50% 55%
drewno 25% 30%
metale zelazne 70% 80%
aluminium 50% 60%
szkto 70% 75%
papier i tektura 75% 85%

3.2. Obowigzkowy system kaucyjny

PPWR przewiduje obowigzkowe utworzenie systemow w celu zapewnienia
selektywnej zbiérki co najmniej 90% masy rocznie udostepnionych na rynku
po raz pierwszy w tym panstwie w danym roku kalendarzowym:

a. butelek jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojem-
nosci do 3 litrow,

b. pojemnikéw metalowych jednorazowego uzytku na napoje o pojemnosci
do 3 litrow.
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Panstwa cztonkowskie moga podjac¢ decyzje o wiaczeniu do systemu takze
innych opakowan - w szczegdlnosci szklanych butelek jednorazowego uzytku.

PPWR przewiduje réwniez minimalne kryteria, jakie powinny spetniac sys-
temy kaucyjne, w tym miedzy innymi (i) zapewnienie rownego dostepu do
systemu, (ii) ustanowienie procedur kontrolnych i systemoéw sprawozdawczo-
sci, (iii) wyznaczenie minimalnego poziomu kauciji, (iv) zobowigzanie dystry-
butoréw koncowych do przyjmowania opakowan, (v) zapewnienie odbioru
opakowan i zwrotu kaucji bez koniecznosci zakupu jakichkolwiek towarow.
Minimalne kryteria nie beda miaty zastosowania do systemow kaucyjnych
utworzonych przed wejsciem w zycie PPWR, jezeli do dnia 1 stycznia 2029 .
osiagna one cel selektywnej zbidrki na poziomie 90%.

System kaucyjny bedzie obligatoryjny w panstwach, w ktérych poziom se-
lektywnej zbiérki danego formatu opakowan nie osiggnie 80% w jednost-
kach masy takich opakowan wprowadzonych po raz pierwszy do obrotu na
terytorium tego panstwa cztonkowskiego do 2026 r. Panstwa moga rowniez
whnioskowac o odstepstwo, przedktadajac plan wdrozenia.

3.3. Reuse, refill & return

Systemy ponownego uzycia. Przedsiebiorcy udostepniajgcy opakowa-

nia wielokrotnego uzytku beda obowigzani zapewni¢ dziatanie systemu
ponownego uzycia o obiegu zamknietym albo obiegu otwartym, natomiast
podmioty gospodarcze stosujgce opakowania wielokrotnego uzytku beda
musiaty uczestniczy¢ w co najmniej jednym tego typu systemie. Dodatkowo,
dystrybutorzy koncowi napojoéw w opakowaniach o powierzchni sprzedazy
powyzej 100 m? beda obowigzani zorganizowac przyjmowanie takich opako-
wan, a dystrybutorzy koncowi w sektorze HoReCa udostepniajacy zimne lub
gorace napoje oraz zywnos¢ gotowa do spozycia w opakowaniach na wynos
beda musieli zapewni¢ konsumentom mozliwos¢ korzystania z opakowania
wielokrotnego uzytku.

Systemy ponownego napeiniania. Od dnia 1 stycznia 2030 r. dystrybutorzy
koncowi o powierzchni sprzedazy przekraczajgcej 400 m? beda zobowigzani
dazy¢ do przeznaczenia 10% tej powierzchni na punkty ponownego napetnia-
nia zaréwno produktdw spozywczych, jak i niespozywczych. Z kolei dystrybu-
torzy koncowi w sektorze HoReCa udostepniajacy zimne lub gorace napoje
oraz zywnos¢ gotowa do spozycia w opakowaniach na wynos beda musieli
umozliwi¢ konsumentom przyniesienie wtasnego pojemnika do napetniania.
Przedsiebiorcy nie beda ponosi¢ odpowiedzialnosci za problemy zwigzane

z higiena lub bezpieczernstwem zywnosci, ktére moga wynikacé z uzywania
pojemnikoéw uzytkownika koncowego.
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Systemy zwrotu i zbierania. Paristwa cztonkowskie beda miaty obowigzek
zapewni¢ utworzenie systemow i infrastruktury umozliwiajacych zwrot i se-
lektywna zbidérke wszystkich odpaddéw opakowaniowych od uzytkownikdéw
koncowych w celu zagwarantowania przetwarzania tych odpadéw zgodnie

z ramowa dyrektywa odpadowa oraz w celu utatwienia przygotowania ich do
ponownego uzycia i wysokiej jakosci recyklingu. Zbieranie opakowan spet-
niajacych kryteria projektowania z myslg o recyklingu (design for recycling)
bedzie obowigzkowe, a spalanie i sktadowanie takich opakowan nie bedzie,
co do zasady, dopuszczalne.

3.4. Rozszerzona odpowiedzialnosé

producenta

PPWR reguluje ponoszenie rozszerzonej odpowiedzialnosci przez producen-
téw w odniesieniu do opakowan lub produktéw w opakowaniach udostep-
nianych przez nich po raz pierwszy na rynku panstwa cztonkowskiego.
Zgodnie z projektem, oprécz kosztow, o ktérych mowa w art. 8a ramowej
dyrektywy odpadowej, wktady finansowe producentéw beda musiaty po-
krywac (i) koszty etykietowania pojemnikéw na odpady opakowaniowe, (ii)
koszty przeprowadzania wymaganych prawem analiz sktadu zebranych zmie-
szanych odpadow komunalnych.

Producenci beda mogli powierzy¢ organizacji ds. odpowiedzialnosci produ-
centa wykonywanie w ich imieniu obowigzkéw w zakresie ROP. Tak produ-
cent (w przypadku indywidualnego dziatania), jak i organizacja ds. odpowie-
dzialnosci producenta zobowigzani beda uzyska¢ zezwolenie na wypetnianie
obowiazkdéw w zakresie ROP oraz zapewni¢ odpowiednig gwarancje pokrycia
kosztéw w przypadku niewypetnienia tych obowigzkow.

Producenci beda réwniez obowigzani dokonac rejestracji w tzw. rejestrze
producentow. Konsekwencja braku wpisu bedzie brak upowaznienia do
udostepniania opakowan.

3.5. Nowe wymogi co do opakowan

Design for Recycling. Wszystkie opakowania wprowadzane do obrotu beda
musiaty nadawac sie do recyklingu, tj. (i) by¢ projektowane z mysla o recy-
klingu materiatéw umozliwiajacym wykorzystanie powstatych surowcéw
wtérnych (od 2030 r.), oraz (ii) gdy staja sie odpadami, moga by¢ zbierane
selektywnie, sortowane i poddawane recyklingowi na duzg skale (od 2035 r.).
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Opakowania wielokrotnego uzytku. Od 2030 r. podmioty gospodarcze
beda miaty obowigzek dazy¢ do oferowania 10% produktéw w formacie opa-
kowan wielokrotnego uzytku. Za opakowania wielokrotnego uzytku beda
uznawane opakowania spetniajgce warunki okreslone w PPWR, obejmujace
przede wszystkim przeznaczenie do wielokrotnego uzycia oraz osiggniecia
jak najwiekszej liczby rotacji.

Zawartosé recyklatu. Od 1 stycznia 2030 r. albo po uptywie 3 lat od wejscia
w zycie aktéw Komisji Europejskiej, kazda czes¢ opakowania z tworzyw
sztucznych bedzie musiata mie¢ okreslong w PPWR minimalnag zawartos¢
procentowa materiatéw z recyklingu odzyskanych z odpadéw pokonsumenc-
kich, na poziomie od 10% do 35% w zaleznosci od opakowania. W 2040 r. pro-
gi te ulegna zwiekszeniu.

Substancje niebezpieczne i PFAS. Opakowania wprowadzane do obrotu
beda musiaty by¢ wytwarzane w sposdb ograniczajgcy do minimum obec-
nosc i stezenie substancji potencjalnie niebezpiecznych, w tym w zakresie
mikroplastiku. Po uptywie 18 miesiecy od wejscia w zycie PPWR, opakowania
przeznaczone do kontaktu z zywnoscia nie beda mogty by¢ wprowadzane do
obrotu, jezeli zawierajg per- i polifluorowane substancje alkilowe w stezeniu
przekraczajgcym poziomy okreslone w PPWR.

Ograniczenia niektérych formatéw. Od 1 stycznia 2030 r. podmioty gospo-
darcze nie moga wprowadzac do obrotu opakowan w formatach wymie-
nionych w Zataczniku V do PPWR ani do wymienionych tam celéw, m.in.
opakowan zbiorczych z tworzyw sztucznych zachecajacych do zakupu wiecej
niz jednej sztuki produktu oraz niektérych opakowan z tworzyw sztucznych
w sektorze HoReCa.

Minimalizowanie ilosci opakowan. NajpdzZniej do 1stycznia 2030 r., produ-
cenci i importerzy beda musieli zapewni¢, by opakowania wprowadzane do
obrotu byty zaprojektowane tak, aby ich masa i objetos¢ byty ograniczone
do minimum. Zabronione bedzie takze wprowadzanie opakowan o wiasci-
wosciach, ktére maja na celu jedynie zwiekszenie postrzeganej objetosci
produktu (tzw. slack fill), chyba ze projekt opakowania podlega ochronie
prawne;.

Etykietowanie. Opakowania bedg musiaty by¢ oznakowane etykietg za-
wierajaca informacje o sktadzie materiatowym (z wyjatkiem m.in. opakowan
objetych systemem kaucyjnym). Opakowania objete systemem ROP beda
musiaty zawierac¢ kod QR w celu wskazania, ze producent wypetnia swoje
obowiazki. Nowe obowigzki obejma takze etykietowanie opakowan wielo-
krotnego uzytku, opakowan z tworzyw sztucznych czy opakowan komposto-
walnych.
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3.6. Co dalej?

Szacuje sig, ze ostateczna wersja PPWR zostanie poddana pod gtosowanie

w Parlamencie Europejskim na przetomie Il i IV kwartatu biezacego roku,
skad trafi jeszcze do Rady UE w celu zatwierdzenia. PPWR wejdzie w zycie
dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym UE, na-
tomiast bedzie stosowane po 18 miesigcach od wejscia w zycie, z wyjatkiem
zmian wprowadzonych w zatgczniku do dyrektywy SUP (48 miesiecy).

Wiele kwestii bedzie musiato zostac¢ nastepnie uregulowanych badz doprecy-
zowanych przez Komisje Europejska oraz panstwa cztonkowskie, w tym m.in.
kryteria projektowania z mysl3 o recyklingu, metodyka obliczania zawartosci

recyklatu, minimalna liczba rotacji, formaty etykietowania, procedury zwigza-
ne z ROP czy tez ustanowienie przepiséw karnych.

Anita Palukiewicz

Partner, Head of Environment w SSW

Specjalizuje sie w doradztwie prawnym w obszarze regulagji
srodowiskowych, procesu inwestycyjnego, postepowan
administracyjnych, planowania przestrzennego dla
przedsiebiorcéw z branzy energetycznej, gérnicze)j,
chemicznej, przemystowej oraz infrastruktury. Jest
ekspertem w zakresie gospodarki odpadami, w tym
gospodarki odpadami niebezpiecznymi oraz odpa-
dami komunalnymi. Reprezentuje klientéw w poste-
powaniach przed organami administracji publicznej
oraz sgdami, a takze w toku prac legislacyjnych.

anita.palukiewicz@ssw.solutions

Joanna Perzyna

Senior Managing Associate w SSW

Specjalizuje sie w projektach tagczacych w sobie re-
gulacje z zakresu prawa ochrony srodowiska, prawa
energetycznego, planowania przestrzennego oraz
procesu inwestycyjnego. Doradza podmiotom

z sektora energetycznego oraz przemystowe-

go w zakresie gospodarowania odpadami, %
w tym odpadami komunalnymi ¢ /

LR SN

joanna.perzyna@ssw.solutions
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Zero odpadéw opakowaniowych - to jedno z najpowazniejszych wy-
zwan wspélczesnego swiata. To takze jeden z giéwnych obszaréw
strategii ESG Carisberg Polska ,,Together Towards ZERO and Bey-
ond"”. Zgodnie z nig chcemy, by do 2030 r. 100 proc. naszych opako-
wan nadawato si¢ do recyklingu, byto wielokrotnego uzytku lub byto
wykonanych z materiatéw odnawialnych. Cel ten chcemy realizowaé
poprzez konsekwentng polityke dotyczaca opakowan, ktérej waznym
elementem sj szklane butelki wielokrotnego uzytku, jak i testowanie
nowatorskich rozwigzan oraz dziatania edukacyjne.

W czerwcu 2023 r. Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o systemie kaucyj-
nym. Zgodnie z nim kaucjg zostang objete plastikowe butelki o pojemnosci
do 3 litrow, szklane butelki wielokrotnego uzytku do 1,5 litra oraz metalo-

we puszki o pojemnosci do 1 litra. Warto pamietac, ze system kaucyjny dla
szklanych butelek zwrotnych istnieje w Polsce juz od wielu lat i ma sie bardzo
dobrze dzieki oddolnej inicjatywie branzy piwowarskiej, ktéra stworzyta go

i udoskonalata przez lata. Dzieki czemu jego efektywnosc jest bardzo wysoka
i w naszym przypadku wynosi ponad 93%.

Piwo jest obecnie w Polsce jedyna kategorig produktowa, w ktorej z powo-
dzeniem funkcjonuje system kaucyjny. Zwrotnosc¢ butelek powyzej 90% jest
wyhnikiem znacznie wyprzedzajacym unijne oczekiwania. W przypadku pro-
ducenta piwa jakim jest nasza firma, tylko 7% wprowadzonych na rynek bute-
lek w 2023 roku nie wrocito do browaréw do ponownego napetnienia. Feno-
men wysokiej zwrotnosci opakowan, jest dowodem na wysoka skutecznosé
rozwigzan wprowadzonych przez browary, w tym wspotpracy z klientami

i zaangazowania konsumentéw. Ponad to, od wielu lat stosujemy jeden wzér
butelek zwrotnych do wszystkich marek produkowanego piwa, dzieki czemu
zebrane w sklepach butelki nie wymagaja dodatkowego sortowania i szybciegj
moga wrdci¢ do browaréw do ponownego napetnienia. Dotychczasowe funk-
cjonowanie systemu zwrotu butelki wielokrotnego uzycia pokazuje, ze jest to
rozwigzanie najbardziej efektywne z punktu widzenia ochrony srodowiska.

Z badania sladu weglowego w tancuchu wartosci Carlsberg Polska wynika,
ze elementem generujacym najwiecej CO2 - blisko potowe (46%) jest proces
opakowaniowy, czyli produkcja i utylizacja opakowan. Jednoczesnie najbar-
dziej przyjaznym srodowisku opakowaniem sg butelki zwrotne, ktérych slad
weglowy jest 10-krotnie nizszy niz w szklanej butelce jednorazowej, ale tylko
jesli konsument bedzie zwracat butelke do ponownego napetnienia. Czynniki
wptywajace na wysokosc¢ emisji dwutlenku wegla opakowan piwa to przede
wszystkim emisje z procesu produkcji opakowania, zawartos¢ materiatu

z recyclingu oraz utylizacja opakowan na koniec cyklu zycia produktu czyli
poziom recyclingu. W przypadku butelki zwrotnej to liczba ponownych na-
petnien jest kluczowym czynnikiem determinujacym slad weglowy.
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Juz 1/3 piw produkowanych przez nasze zaktady trafia do konsumentéw

w tego rodzaju opakowaniach, dlatego bardzo wazne jest doktadanie wszel-
kich staran, aby krazyty one w rynku jak najdiuzej. Krazyty? Czyli byty jak
najwiecej razy ponownie napetnione. Jedna butelka moze byé napetnio-
na nawet 20 razy! W 2023 roku srednia liczba cykli wykorzystania butelek
zwrotnych wyniosta 13 razy. Nalezy pamieta¢, ze to w znacznej mierze zalezy
od samych konsumentoéw. Dlatego prowadzimy dziatania edukacyjne i za-
checamy do odnoszenia pustych butelek do sklepéw. Nie chcemy by butelki
zalegaty w piwnicach czy garazach lub by trafiaty na sttuczke, jesli nie s3
Zniszczone.

Zrownowazona polityka wzgledem opakowan to jednak nie tylko ich wie-
lokrotne wykorzystanie. Zaktada ona réwniez zuzycie jak najmniejszej ilosci
surowca do produkcji oraz wykorzystanie materiatéw, ktére pochodza z recy-
klingu, fatwo poddaja sie przetworzeniu lub sg biodegradowalne. W minio-
nym roku w naszych browarach 100 proc. zakupionych do rozlewu butelek
zwrotnych miato zredukowana mase, ktérej 71% stanowit sttuczka szklana
czyli materiat z recyclingu.

Poza nieustajgcym udoskonalaniem opakowan oraz systemu odbioru opa-
kowan od klientéw, Carlsberg Polska testuje takze nowatorskie rozwigza-

nia sprzyjajace zrownowazonej produkcji. Jednga z najnowszych innowacji

w zakresie opakowan byto wprowadzenie kartonéw (opakowania zbiorcze na
butelki) z zaokraglonymi narozami tzw. Round Wrap. Nowe rozwigzanie nie
tylko chroni szklane butelki z piwem, ale ma o 24% mniejszy slad weglowy
wzgledem klasycznego kartonu, zwieksza obszar komunikacji marketingowej
z konsumentami i zapobiega nieestetycznym zagnieceniom narozy.

Zwrotna moze byc¢ nie tylko butelka ale i kubek. Dlatego wyprzedzajac regu-
lacje SUP dotyczace ograniczanie jednorazowego plastiku, nasza firma juz
w 2023 na festiwalach muzycznych, w ktérych uczestniczyta jedna z naszych
marek wprowadzita kubki wielokrotnego uzytku. 1 taki kubek moze
byé uzyty az 1000 razy. Co wiecej, po jego zuzyciu w 100% nadaje sie do re-
cyklingu. Kubki po wykorzystaniu sg myte i ponownie trafiajg do rozlewu.

Réwnie mocno, jak w kwestie ponownego wykorzystania naszych opakowan
angazujemy sie w dziatalnos¢ edukacyjna, ktéra ma zwiekszy¢ swiadomosc¢
ekologiczna wsrod spoteczenstwa. Stuza temu m.in. eko-pikniki organizowa-
ne dla lokalnych spotecznosci w miejscowosciach, w ktérych zlokalizowane
sg browary oraz wspodtprace z rysownikami, ktérzy obrazem poruszajg wazne
kwestie i edukuja. W tym roku powstat cykl rysunkdéw z Ptaszkiem Staszkiem
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WIELOKROTNE@ CZASAMI
WRACA WRACA

CARLSBERS POLSKA X PTASIENSTASIEK. FL

Agata Koppa

Dyrektor ds. ESG Carlsberg Polska

Agata Koppa od 2022 roku petni funkcje dyrektorki ds.
ESG i Corporate Affairs, a tym samym jest cztonkinia
zespotu zarzadzajacego Carlsberg Polska. Odpowia-
da za strategie ESG firmy, komunikacje korporacyjna

i wewnetrzng, relacje z mediami oraz wspotprace z or-
ganizacjami branzowymi. Z Carlsberg Polska zwigzana
jest od 2005, gdzie pierwotnie petnita funkcje Head of
Research, a od 2016 roku Dyrektorki ds. Innowacji.
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