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Warszawa, 27 czerwca 2024 r.
KL/349/96/ASW/2024

Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do pisma z dnia 25 kwietnia 2024 r. znak sprawy DD10.8200.2.2023 kierujacego
do konsultacji projekt ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek sktadowych grup
miedzynarodowych i krajowych, przekazuje dodatkowe uwagi i postulaty Konfederacji
Lewiatan. Jednoczes$nie zwracamy sie z uprzejma prosbg o ich analize i uwzglednienie w toku

dalszych prac.

ezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:
Uwagi do projekt ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek sktadowych grup

miedzynarodowych i krajowych.
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Uwagi do projekt ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek sktadowych grup
miedzynarodowych i krajowych.

1. Art. 30 projektowanej ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek
sktadowych grup miedzynarodowych i krajowych.

Zwracamy sie z postulatem o doprecyzowanie przepiséw art. 30 projektowanej ustawy w celu
jednoznacznego wskazania, iz dla celéw wyliczenia krajowego podatku wyréwnawczego
podatnika nie stosuje sie przepisow art. 93 pkt 1i3-5 o ile kwota podatku kwalifikowanego
zostata zaptacona w innej jurysdykcji niz Rzeczpospolita Polska.

Zmiana tresci art. 30 projektowanej ustawy jest uzasadniona tym, aby uzgodni¢ zakres
regulacji tak, aby realizowata ona cele okreslone w uzasadnieniu do ustawy.

W uzasadnieniu do art. 30 projektowanej ustawy wskazano bowiem, iz , Trzecie odstepstwo
dotyczy alokacji skorygowanych podatkéw kwalifikowanych. W tym zakresie nalezy na
wstepie przywotac przepisy dziatu VI (...), ktére odnoszq sie do podatkéw kwalifikowanych,
ptaconych i ujetych w ksiegach przez wtasciciela jednostek, takich jak zagraniczna jednostka
kontrolowana, odwrdcona jednostka hybrydowa i jednostka wyptacajgca dywidende.
W takich przypadkach, zgodnie z art. 93 ustawy i na gruncie globalnego podatku
wyréownawczego, podatki kwalifikowane ptacone przez wiasciciela przydziela sie danej
jednostce. (..) Zasada wyrazona w art. 93 nie moze jednak obowigzywac na gruncie
krajowego podatku wyrownawczego. Alokacja podatku wiasciciela (np. podatku CFC) do
danej jednostki w innym paristwie sprawitaby bowiem co do zasady, Ze jednostka ta nie
bytaby uznawana za nisko opodatkowangq jednostke na gruncie Systemu GIoBE i nie bytaby
opodatkowana krajowym podatkiem wyréwnawczym. Tym samym, budzet danego parstwa
kredytowatby zagraniczny podatek CFC — tj. zamiast pobierac lokalnie krajowy podatek
wyrownawczy, dana jednostka nie podlegataby opodatkowaniu tym podatkiem z uwagi na
opodatkowanie CFC na poziomie zagranicznego wtasciciela, a podatek pobierafoby inne
parnistwo. Z tych wzgledéw, Wytyczne Administracyjne nakazujq obligatoryjng rezygnacje
z alokacji podatkéw kwalifikowanych zgodnie z opisang zasadg. Jest to zatem rowniez
odstepstwo obligatoryjne na gruncie Wytycznych Administracyjnych”.

Z tresci przytoczonego uzasadnienia, ktore ma swoje zrodto w Wytycznych Administracyjnych
z lipca 2023 r., wynika bezsprzecznie, ze celem regulacji przewidzianej w art. 30
projektowanej ustawy byto to, aby podatek, ktdry zostat optacony w jednej jurysdykcji
panstwowej nie mogt zostaé nastepnie przypisany dla celéw krajowego podatku
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wyréwnawczego do podmiotu znajdujgcego sie w innej jurysdykcji. Dzieki temu osiggany ma
by¢ efekt, ktéry eliminuje mozliwos¢, w ktérym budzet jednego panstwa finansowatby
podatek nalezny innej jurysdykcji.

W tym kontekscie nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze aktualna tres¢ projektowanej ustawy
uniemozliwia alokacje podatku kwalifikowanego do podmiotu sktadowego réwniez
w przypadku gdy podatek zostat zaptacony w tym samym panstwie, w ktérym siedzibe ma
ten podmiot. Przyktadowo w przypadku wyptaty zysku z polskiego funduszu inwestycyjnego
do inwestora bedacego osobg prawng oraz polskim rezydentem podatkowym, zysk ten — jako
zysk kapitatowy — bedzie podlega¢ opodatkowaniu w Polsce w zwigzku z art. 7b ustawy
o podatku dochodowym od osdb prawnych i od dochodu tego zostanie optacony przez
inwestora podatek wg stawki 19%. Jednoczesnie pod znakiem zapytania stoi to czy
w aktualnym brzmieniu projektowane] ustawy, zaptacony podatek tego rodzaju bedzie mdgt
by¢ alokowany do funduszu inwestycyjnego w celu wyliczenia krajowego podatku
wyréwnawczego — mimo, iz nie ma w tej sytuacji zagrozenia, iz polski budzet bedzie
kredytowat zagraniczny podatek.

Wydaje sie wiec, ze tresc art. 30 projektowane] ustawy jest w tej czesci sprzeczna np. z art.
24 ust. 5 implementowane] dyrektywy (norma prawna wskazujaca, iz jednostce sktadowej,
ktora dokonata wyptat w ciggu roku podatkowego, przydziela sie kwote wszelkich podatkow
kwalifikowanych, naliczcong w zwigzku z takimi wyptatami w ksiegach rachunkowych jej
bezposredniego wtasciciela jednostki sktadowej) oraz wykracza poza cele stawiane
w Wytycznych Administracyjnych.

Wobec powyziszego postulujemy doprecyzowanie przepiséw art. 30 projektowanej ustawy
w celu jednoznacznego wskazania, iz dla celéw wyliczenia krajowego podatku
wyréwnawczego podatnika nie stosuje sie przepisow art. 93 pkt 1 i 3-5 o ile kwota podatku
kwalifikowanego zostata zaptacona w innej jurysdykcji niz Rzeczpospolita Polska.

Zwracamy rowniez uwage na problem zwigzany z mozliwoscia wystapieniem efektu
podwdjnego opodatkowania w przypadku wdrozenia regulacji o podatku wyréwnawczym
o ile ustawodawca nie zdecyduje sie wdrozy¢ mechanizmdw o charakterze zapobiegawczym.

Uzasadniajac niniejszy postulat nalezy zacza¢ od wskazania celéw implementowanej
dyrektywy. Cele te zostaty okreslone m.in. w preambule dyrektywy gdzie wskazano, iz
»W ostatnich latach Unia przyjeta przetomowe srodki majgce na celu wzmocnienie walki
zagresywnym planowaniem podatkowym na rynku wewnetrznym. W dyrektywach w sprawie
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania ustanowiono przepisy majgce na celu
zapobieganie erozji podstaw opodatkowania na rynku wewnetrznym i przenoszeniu zyskow
poza rynek wewnetrzny. (..) Konieczne jest ustanowienie przepiséw w celu stworzenia
skutecznych i spojnych ram dotyczgcych globalnego minimalnego poziomu opodatkowania
na szczeblu Unii. Ramy te tworzq system dwdch powigzanych ze sobq zasad, zwanych tgcznie
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zasadami GloBE, za pomocq ktdrych powinno sie pobierac dodatkowq kwote podatku (zwang
dalej ,,podatkiem wyréwnawczym?”), zawsze gdy efektywna stawka podatkowa danego MNE
w danej jurysdykcji jest nizsza niz 15 %.”

Mozna zatem uznaé, iz podatek wyréwnaweczy jest szczegdlng forma uzupetniajgcg podatku
dochodowego. Celem podatku wyréwnawczego jest bowiem opodatkowanie dochodu
osigganego w jurysdykcjach, w ktérych dotychczas, na skutek lokalnych i preferencyjnych
przepisdw, dochdd tam osiggany podlegat niskiemu efektywnemu opodatkowaniu.

Istota podatku wyréwnawczego sprowadza sie wiec do powigzania jego wielkosci
z wysokoscig dochodu (analogicznie jak podatek dochodowy), a podatek ten petni role
mechanizmu, ktdry uszczelnia lokalne systemy podatku dochodowego w poszczegdlnych
jurysdykcjach, w taki sposdb aby duze grupy kapitatowe ptacity podatek w wysokosci co
najmniej 15% osigganego dochodu w danym panstwie.

Podsumowujac ten fragment, mozna stwierdzié, ze regulacje o podatku wyréwnawczym maja
przeciwdziatac¢ unikaniu opodatkowania, jednak w zadnej mierze celem tych regulacji nie byto
wymierzenie podwdjnego opodatkowania. W tym miejscu zwracamy jednak uwage, ze
w aktualnym projekcie ustawy nie widzimy mechanizmu, ktdry przeciwdziatatby mozliwosci
wystgpienia podwdjnego opodatkowania tej samej korzysci ekonomicznej (raz podatkiem
wyréwnawczym w wysokosci 15%, oraz nastepnie podatkiem dochodowym naktadanym na
podstawie ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.). Przy czym jednoczes$nie dostrzegamy sytuacje,
w ktérych dojs¢ moze do powtdrnego obcigzenia dochodu daning publicznoprawng. Dla
przyktadu mozna rozpatrzy¢ inwestycje realizowang przez polska spétke kapitatowa poprzez
polski fundusz inwestycyjny (fundusz celowy zwolniony przedmiotowo z opodatkowania
podatkiem dochodowym), ktory nie spetnia definicji funduszu inwestycyjnego z art. 2 ust. 5
projektowane]j ustawy, w nastepujgcym uktadzie:

polska spdtka kapitatowa polski fundusz inwestycyjny
Dochéd |Dochéd| Podatek Podatek Dochéd Podatek Podatek
Globe CIT CIT wyrownawczy | Globe CIT wyréwnawczy
rok 1 100 15
rok 2 100 15
rok 3 100 15
rok 4 (wyptata
catego zysku z
LCLE 0 300 57 0 0 0 0
spotki
kapitatowej)
suma: 57 suma: 45
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efektywna stawka podatkowa = (zaptacone podatki/wypracowany
dochdd w ramach inwestycji)

efektywna stawka podatkowa = (57+45)/300 =
102/300 = 34%

Zgodnie z powyziszym przyktadem, konsekwencjg wdrozenia podatku wyréwnawczego
bedzie uksztattowanie efektywnej stawki podatkowej na ostatecznym poziomie wynoszacym
34%. Dochodzi wiec do sytuacji podwdjnego opodatkowania tej samej korzysci
ekonomicznej. Pierwszy raz - podatkiem wyréwnawczym wg stawki 15%, drugi raz -
podatkiem CIT wg stawki 19%. W naszej ocenie ten skutek nalezy uznac jako niezgodny
i wykraczajgcy poza cele stawiane w dyrektywie.

Zaprezentowana na ww. przykfadzie mozliwos¢ wystgpienia efektu podwdjnego
opodatkowania uzasadnia w naszej ocenie wdrozenie przez polskiego ustawodawce
odpowiednich regulacji przeciwdziatajgcym tego rodzaju skutkom wprowadzenia regulacji
o podatku wyrdwnawczym. Koncepcjg wartg rozwazenia jest na przyktad wprowadzenie
mozliwosci odliczenie od podatku dochodowego kwoty uprzednio zaptaconego podatku
wyréwnawczego pozostajgcego w bezposrednim zwigzku z tym samym dochodem.

Konfederacja Lewiatan KL/349/96/ASW/2024

member of memberof BUSINESSEUROPE
H § I

& BUSINESS1OECD

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie Xll|
lewiatan@Iewiatan.org tel. +32 273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org

