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Warszawa, 3 lipca 2024 r.
KL/363/99/ET/2024

Pan

Jerzy Fedorowicz

Przewodniczacy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w zwigzku ze skierowaniem projektu ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych, ustawy o ochronie baz danych oraz ustawy o zbiorowym
zarzgdzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi (druk senacki nr 111, druki
sejmowe nr 406, 467 i 467-A) do procedowania w Senacie RP, w zatgczeniu
przesytam stanowisko Zwigzku Pracodawcéw Technologii Cyfrowych Lewiatan
wobec projektu ustawy. Jednocze$nie uwazamy, ze majac na uwadze ztozonos¢
problematyki, ktorej dotyczy projekt oraz potencjalny wptyw na dziatalnosé
gospodarczg, szczegdblnie podmiotdéw Swiadczgcych ustugi cyfrowe, wskazane jest
skierowanie tego projektu do rozpatrzenia przez Komisje Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnosci.

Z powazaniem,
N \_:,'.“ ey Jk .
A1
Jolanta Jaworska

Prezes

Zwigzek Pracodawcéw Technologii Cyfrowych Lewiatan

Do wiadomosci:
- Matgorzata Kidawa-Btoriska — Marszatek, Senat RP
- Waldemar Pawlak - Przewodniczagcy, Komisja Gospodarki Narodowej i
Innowacyjnosci
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Stanowisko Zwigzku Pracodawcéw Technologii Cyfrowych Lewiatan do projektu
ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ustawy
o ochronie baz danych oraz ustawy o zbiorowym zarzadzaniu prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi

|l ZWIAZEK PRACODAWCOW

Na wstepie pragniemy zwrdéci¢ uwage, ze istotne ostatnie poprawki zgtoszone przez postéow
nie byly poddane Ocenie Skutkéw Regulacji przez autora projektu. Brak takiej oceny moze
przynies$é wiele szkdd zaréwno dla finalnego brzmienia przepisow, jak i dla przedsiebiorcéw,
ktérzy zostang nimi objeci. Ponadto, pragniemy podkresli¢, ze poprawki te nie byty
konsultowane z rynkiem. Wprowadzenie ich bez odpowiedniego dialogu z zainteresowanymi
stronami moze prowadzi¢ do nieprzewidzianych konsekwencji i destabilizacji rynku.

Proces legislacyjny na ostatnim etapie implementacji prawa UE charakteryzowat sie brakiem
transparentnosci i nadmiernym pospiechem. Nietransparentne procedowanie nad tak
istotnymi zmianami podwaza zaufanie do catego procesu legislacyjnego i budzi niepokdj
wsrdd przedsiebiorcow.

W zwigzku z powyzszym, proponujemy powrét do pierwotnej wersji projektu
zaproponowanego przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Uwazamy, ze jest
to najbardziej kompromisowe rozwigzanie, ktére pozwoli unikng¢ negatywnych skutkow
wprowadzanych zmian i zapewni stabilnos¢ prawnga. Niezaleznie od tego, Zwigzek
Pracodawcow Technologii Cyfrowych Lewiatan ponizej przedstawia propozycje zmian
w projekcie ustawy.

Poprawka nr 1

Art. 70 ust. 21 pkt 5

Postulujemy o wykreslenie z projektu art. 70 ust. 2! pkt 5 wprowadzajgcego dodatkowe
uprawnienie dla twércéw i wykonawcow. Ogdlna zasada prawa twércow i wykonawcdédw do
odpowiedniego i proporcjonalnego wynagrodzenia, o ktérej mowa w dyrektywie DSM, nie
moze by¢ mylona z prawem do dodatkowego wynagrodzenia dla twércéw i wykonawcdw za
VoD.

Uzasadnienie:

Jak juz wielokrotnie podnosilismy w trakcie dotychczasowych prac nad implementacja
Dyrektywy, przyjete w polskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i
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prawach pokrewnych oraz niektérych innych ustaw przepisy art. 70 ust. 2* pkt 5 majg szereg
powaznych utomnosci prawnych i ekonomicznych:

|l ZWIAZEK PRACODAWCOW

e Szkodliwos¢ dla polskiego rynku kreatywnego: Nowe przepisy natozytyby znaczne
obcigzenia na rynek medidw cyfrowych, ograniczajagc mozliwosci produkcyjne i
zmniejszajac lokalne budzety. Wiekszos¢ srodkdéw z ,,tantiem od internetu” trafitaby do
zagranicznych podmiotéw, co ostabitoby polski rynek tresci cyfrowych.

e Brak mechanizméw ochronnych dla polskich tresci: Projekt nie przewiduje ochrony
inwestycji w tresci lokalne ani ograniczenia obcigzen dla medidéw. Moze to prowadzi¢
do wielokrotnej opfaty za te same tresci, co dodatkowo obciazy rynek.

e Zagroienie naruszeniem prawa UE: Przepisy mogg naruszac¢ art. 18 ust. 2 dyrektywy
DSM, dotyczacy swobody zawierania uméw i réwnowagi praw. Mogg réwniez
przyznawaé prawa jedynie waskiemu gronu twodrcéw, co jest sprzeczne z zasada
réwnosci.

e Negatywny wptyw na rynek i twércow: Przepisy zaszkodzg funkcjonujagcemu rynkowi,
polskim artystom, wydawcom, producentom i innym uczestnikom rynku. Renegocjacja
umow i biurokratyczne obcigzenia nie przyniosg odpowiednich korzysci finansowych
dla wykonawcéw.

e Marginalizacja Polski na rynku muzycznym i audiowizualnym: Nowe przepisy mogg
zahamowac rozwdj krajowej oferty muzycznej i filmowej, ktéra dynamicznie rosta
dzieki serwisom streamingowym. Taka ingerencja w rynek jest skrajnie
nieodpowiedzialna.

e Moiliwe wycofanie serwisOw streamingowych: Przepisy mogg spowodowad
wycofanie sie niektérych serwiséw z Polski, poniewaz sg sprzeczne z praktykami
stosowanymi w innych krajach UE. Obecny system rozliczen artystow dziata sprawnie i
nie wymaga zmian.

e Kontrowersyjny system repartycji Srodkéow: Obecny system repartycji Srodkéow w
Polsce budzi watpliwosci co do przejrzystosci i efektywnosci. Rewizja systemu powinna
by¢ czescig debaty na temat najlepszego modelu wynagradzania tworcow w czasach
konwergencji mediow.

Majac na uwadze juz naliczone Polsce i ciggle rosnace kary za opdznienie w implementacji
Dyrektywy DSM nalezy bezwzglednie powrdci¢ do idei jak najszybszej implementacji
wyltacznie niezbednych przepiséw, w zakresie minimalnym wymaganym przez Dyrektywe.

W zwigzku z powyiszym apelujemy o powrét do deklarowanej przez MKiDN pierwotnie
koncepcji natychmiastowego przyjecia jedynie tych przepiséw, ktore s3 wymagane przez
Dyrektywe DSM i wytgczenia pozostatych kwestii do odrebnego procesu, w ktorym
prawidtowo zostang wziete pod uwage oparte na faktach argumenty wszystkich stron, a
rozwigzanie oparte zostanie na solidnych podstawach empirycznych.
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Dodatkowo, majac na uwadze pojawiajgce sie watpliwosci interpretacyjne, potencjalnie
prowadzace do sporéw sadowych i zgdan wielokrotnej zaptaty naleznosci za to samo
udostepnienie

Poprawka nr. 1a

W przypadku nieuznania powyzszych argumentdéw i pozostawiania projektowanego artykutu
postulujemy o dodanie w art. 70, po istniejgcym ust. 4 nowego ust. 5 w brzmieniu:

»,5. Jezeli w umowie z korzystajgcym z utworu audiowizualnego postanowiono, ze
wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 2! zawiera sie w wynagrodzeniu wyptacanym przez
korzystajgcego drugiej stronie, wyptaca ona wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 21,
stosujgc odpowiednio zasady okreslone w ust. 3.”

Uzasadnienie:

Majgc na uwadze mozliwe watpliwosci interpretacyjne, wydaje sie koniecznym, aby
ustawodawca zapewnit, ze wprowadzane nowe prawa wykonawcze sg neutralne rdwniez
pod wzgledem kosztéw (neutralnosé kosztowa jest zgodna z podejsciem przyjetym np. przez
rzad Niemiec w transpozycji dyrektywy EUCD). Wykonawcy powinni otrzymywac
wynagrodzenie za streaming w ramach istniejgcych praktyk licencyjnych. Jesli celem
ustawodawcy jest to, aby wykonawcy byli wynagradzani bezposrednio przez dostawce ustug
(tj. w punkcie konsumpcji), a nie na dalszych etapach tancucha licencyjnego, istotne bytoby
ztagodzenie szkodliwego ryzyka podwadjnej ptatnosci, ktore wystepuje w obecnym brzmieniu
projektu.

Przyjecie proponowanych praw do wynagrodzenia mogtoby spowodowaé, ze dostawcy ustug
cyfrowych musieliby w rzeczywistosci ptaci¢ dwa razy za te same prawa do tych samych tresci
Przyktadowo po raz pierwszy na rzecz podmiotu od ktérego nabywca otrzymuje licencje na
udostepnienie utworu (np. wytwdrni muzycznej; wytworni filmowej) w odniesieniu do
utwordéw/przedmiotdéw objetych tymi prawami oraz po raz drugi organizacji zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi reprezentujgcej autora i
wykonawce. Wydaje sie to sta¢ w jawnej sprzecznosci zasadami prawidtowe;j legislacji oraz
przede wszystkim z zasadg réwnosci, okreslong w art. 32 Konstytucji RP. Wprowadzane
prawa do wynagrodzen nie generuja same w sobie dodatkowych przychodéw (gdyz te
pochodzg od klientdw-obywateli) i stuzytyby jedynie przekierowaniu czesci $rodkéw
wyptacanych obecnie podmiotom praw autorskich do organizacji zbiorowego zarzadzania.

Poprawka nr 2
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Art. 86a

Postulujemy o wykreslenie z projektu art. 86a wprowadzajgce nowe niezbywalne prawo do
wynagrodzenia dla wykonawcédw utwordw muzycznych i stowno-muzycznych z tytutu
publicznego udostepniania utworu audiowizualnego na zgdanie.

Uzasadnienie:
Uzasadnienie wnioskowanej poprawki jest tozsame z uzasadnieniem do poprawki nr 4.

Poprawka nr. 2a

W przypadku nieuznania powyzszych argumentdéw i pozostawiania projektowanego art. 86a,
postulujemy dodanie do tego artykutu nowego ust. 2 w brzmieniu:

»2. Jezeli w umowie z korzystajgcym z utworu muzycznego lub stowno-muzycznego
postanowiono, ze wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 1 zawiera sie w wynagrodzeniu
wyptacanym przez korzystajgcego drugiej stronie, wyptaca ona artystom wykonawcom
wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 1. “

Uzasadnienie
Analogiczne do uzasadnienia dla poprawki nr. 4a - doprecyzowanie jest konieczne w celu

unikniecia koniecznosci wnoszenia wielokrotnie ptatnosci za te same prawa do tych samych
wykonan.

Poprawka nr. 3

Art. 5a ust. 1

Proponujemy dodanie punktu 3 do ust. 1 artykutu 5a w brzmieniu:

»3) uprawnieni nie udzielili licencji uzytkownikowi, z ktdrym organizacja zbiorowego
zarzqdzania zawiera umowe, na korzystanie z tych samych utwordw lub praw pokrewnych

na tym samym polu eksploatacji.”

Uzasadnienie:
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Artykut 15 EUCD byt przedmiotem intensywnych negocjacji i miat na celu harmonizacje
podejscia poprzez zapewnienie nowego prawa wydawcom wiadomosci. Prawo to miato by¢
przeznaczone dla indywidualnych wydawcow i wymagaé od platform albo uzyskania
autoryzacji na wyswietlanie rozbudowanych linkdw do tresci newsowych, albo wyswietlania
tych tresci w sposéb, ktéry nie uruchamiatby mechanizmu tego prawa przewidzianego w
Artykule 15 EUCD, gdzie znajdujemy wyjatek dla hiperfaczy i bardzo krétkich fragmentéw
publikacji prasowych.

|l ZWIAZEK PRACODAWCOW

Platformy cyfrowe sg platformami dobrowolnymi - wydawcy majg mozliwos¢ umieszczania
na nich swoich tresci. Podobnie jak w przypadku wszystkich uzytkownikéw, publikujgc cos,
udzielajg platformie upowaznienia do wyswietlania tych tresci na platformie, najczesciej
poprzez akceptacje regulaminu korzystania z ustug danej platformy.

Model ECL to przyktad zupetnie innego systemu. Zaktada on, ze istnieje potrzeba
licencjonowania (co nie zachodzi w przypadku hipertaczy i bardzo krétkich fragmentéw
publikacji prasowych, gdy prawo wprowadzone A1l5 nie jest uruchamiane), a takze jest
niekompatybilny ze sposobem, w jaki wydawcy faktycznie korzystaja z platform cyfrowych.
Tam, gdzie wydawcy publikujg swoje tresci na platformach, stuszne jest, aby platformy te
mogty polegaé na autoryzacji do wyswietlania tych tresci, ktérej wydawcy udzielajg im w
ramach regulaminu. Z tej perspektywy, wprowadzenie modelu ECL w odniesieniu do
Artykutu 15 spowoduje niepewnosc¢ dla operujgcych w ten sposob platform cyfrowych,
poniewaz nie bedg one wiedzie¢, czy wydawca, nawet jesli zaakceptowat regulamin
platformy, zrezygnowat za pomoca mechanizmu opt-out z przeniesienia swoich praw na
organizacje zbiorowego licencjonowania, czy tez nie, w ktérym to wypadku nie jest jasne, czy
miat prawo indywidualnie udzieli¢ platformie autoryzacji do wyswietlania na niej tresci.

Wydaje sie catkowicie sprzeczne z intencjg, aby wydawca proaktywnie publikowat tresci na
platformach w okolicznosciach, w ktdrych moze nie mie¢ do tego praw. Proponowana przez
nas zmiana ma na celu wyjasnienie, ze wydawcy publikujgcy wtasne tresci na platformach
cyfrowych w sposdéb pewny i automatyczny majg do tego upowaznienie poprzez
zaakceptowanie Regulaminu platformy. Widzielismy takie rozwigzania zapewniajgce
przejrzystos¢ prawa pod tym wzgledem wprowadzone m.in. we Wtoszech i innych krajach
UE wdrazajgcych EUCD.
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