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Warszawa, 11 lipca 2024 r.
KL/371/PG/2024

Pani
Paulina Hennig-Kloska
Ministerka Klimatu i Srodowiska

Szanowna Pani Ministerko,

w zwigzku ze skutkami wywotanymi ostatnimi dziataniami legislacyjnymi w sektorze
energetycznym, Konfederacja Lewiatan ponizej wskazuje dziatania, ktére sprzedawcy energii
elektrycznej w Polsce muszg podjgé wobec swoich klientéw z grupy mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw w konsekwencji realizacji przepiséw ustawy z dnia 23 maja 2024 r.
o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii
elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego (DZ. U. poz. 859 — ,ustawa o bonie
energetycznym”). Ponizsze dziatania majg na celu ochrone klientéw sprzedawcéw energii
elektrycznej z tej grupy przed negatywnymi konsekwencjami skorzystania z nieuprawnionej
pomocy publicznej.

1. Pomoc publiczna powinna by¢ udzielana w oparciu o wniosek

Pomoc publiczna i pomoc de minimis powinny by¢ udzielane w oparciu wniosek
zainteresowanego przedsiebiorstwa. W zwigzku z powyiszym odbiorcy uprawnieni
do skorzystania z cen maksymalnych energii od dnia 1 lipca 2024 roku —klienci z grupy mikro,
matych i srednich przedsiebiorstw — powinni mie¢ obowigzek ztozenia stosownych wnioskéw
do podmiotu udzielajgcego tej pomocy, wykazujac jednoczesnie spetnienie odpowiednich
kryteridw koniecznych dla uzyskania takiej pomocy i ustalenia, ze udzielana jest ona
w ramach witasciwych progéw. W ustawie o bonie energetycznym okreslono,
ze podmiotem udzielajagcym tej pomocy jest sprzedawca energii — w zwigzku z powyzszym
sprzedawcy energii oczekujg wydania stosowanego wzorca takiego wniosku przez Ministra
Klimatu i Srodowiska dla klientéw z grupy ,mikroprzedsiebiorcy” i ,mate i $rednie
przedsiebiorstwa”.

2. Uprawnienie do udzielenia pomocy publicznej de minimis powinno podlegaé
weryfikacji przed jej udzieleniem

Ustawa o bonie energetycznym przewiduje, ze dniem udzielenia pomocy de minimis jest
dzien zastosowania ceny maksymalnej w rozliczeniach z przedsiebiorcg otrzymujgcym
pomoc. Rozliczenia w ramach tej grupy odbiorcéw uprawnionych prowadzone sg cyklicznie —
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w wiekszosci w okresach miesiecznych. Jednoczesnie jednak przepisy przewiduja,
ze odbiorca bedgcy matym lub $rednim  przedsiebiorstwem, w terminie
do 31 stycznia 2025 roku, przekazuje sprzedawcy informacje w postaci odpowiednich
oswiadczen lub zaswiadczen, ktére sg konieczne do ustalenia czy pomoc udzielana danemu
przedsiebiorcy nie przekracza progu pomocy de minimis. W konsekwencji, sprzedawca nie
ma praktycznej mozliwosci dokonania weryfikacji udzielanej pomocy de minimis,
w momencie jej udzielania. Pomoc jest zatem udzielana z pominieciem uprzedniej weryfikacji
progdéw, co budzi watpliwosci w $wietle regulacji Rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831
zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis z dnia 13 grudnia 2023 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 295, str. 2831).
W zwigzku z powyzszym, sprzedawca energii elektrycznej nie moze zastosowaé ceny
maksymalnej w rozliczeniu z klientem (odbiorcg uprawnionym) do czasu pozytywnej
weryfikacji uprawnienia do udzielenia tej pomocy.

3. Problem braku aktualnosci dotychczas ztozonych oswiadczen przez odbiorcow
uprawnionych

W ustawie o bonie energetycznym zmieniono definicje odbiorcy uprawnionego zaliczanego
do grupy mikro-, matych- albo Sredniech przedsiebiorcéw. Podstawg do kwalifikacji tych
odbiorcow od dnia 1 lipca 2024 roku jest definicija mikro, matego i S$redniego
przedsiebiorstwa zapisana w Zatgczniku | do Rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r., uznajaca niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 traktatu z dnia 17 czerwca 2014 r.
(Dz. Urz. UE L nr 187, str. 1, ze zm.).

Oznacza to, ze odbiorcy powinni ponownie zweryfikowac¢ czy kwalifikujg sie do grona
odbiorcéw uprawnionych, zas dotychczasowe oswiadczenia, skoro sktadane byly na
podstawie weryfikacji wielkosci przedsiebiorcdw prowadzonej w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236 — tj.), to pozostajg
bez znaczenia z punktu widzenia znowelizowanych ustawg o bonie energetycznym przepiséw
Ustawy z dnia 27 paZdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow
w 2023 roku oraz w 2024 roku (Dz. U. z 2024 r. poz. 190 — tj. ze zm. — ,ustawa osrodkach
nadzwyczajnych”).

Dlatego — wbrew regulacjom wprowadzonym tg ustawa, a przewidujgcym zasade
zachowania ciggtosci dotychczaowych oswiadczen — nie mogg one by¢ uznawane za
skutecznie ztozone na gruncie znowelizowanych przepisow. Skoro dotyczg one weryfikacji
prowadzonej na gruncie innego stanu prawnego, to aktualnie sg nieprzydatne do ustalenia
statusu danego odbiorcy i jego uprawnienia do skorzystania z ceny maksymalnej. Oznacza to
koniecznos¢ wprowadzenia na poziomie ustawowym przepiséw przewidujgcych, ze odbiorcy
uprawnieni uzyskajg prawo do ceny maksymalnej dopiero po ztozeniu nowego oswiadczenia
i pozytywnej weryfikacji przez sprzedawcéw pod katem spetnienia wymagan prawnych do
uzyskania pomocy de minimis.
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Jako niewystarczajgce dla ustalenia obowigzku ponownego ztozenia oswiadczenia przez
danego odbiorce z grupy mikro-, matych- albo $redniech przedsiebiorcéw nalezy ocenié
wprowadzenie w drodze rozporzadzenia nowego wzoru o$wiadczenia. Rozporzadzenie
wchodzi¢ bedzie w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia i, zachowujac zgodnosé
z Konstytucjg RP, nie moze uchylaé lub modyfikowac przepisu ustawowego, jakim jest art. 5
ust. 6a pkt 2 ustawy o srodkach nadzwyczajnych, przewidujgcy brak obowigzku sktadania
nowych oswiadczen na 2024 r. przez odbiorcow, ktdrzy posiadali status odbiorcy
uprawnionego na dzien 30 czerwca 2024 r. i spetniali warunki uznania za odbiorcéw
uprawnionych na dzien 1 lipca 2024 r.

4. Brak mozliwosci weryfikacji prawdziwosci oswiadczenia przez sprzedawce

W przepisach ustawy o bonie energetycznym brak jest narzedzi dla sprzedawcy do weryfikacji
prawdziwosci tresci wniosku i o$wiadczenia klienta. Sprzedawcy nie majg takze narzedzi
pozwalajgcych na zweryfikowanie wielkosci klienta i ustalenie czy pomoc udzielana danemu
odbiorcy powinna by¢ weryfikowana pod katem kryteriow udzielania pomocy de minimis czy
pomocy publicznej dla mikroprzedsiebiorcow. Oznacza to, ze uprawnienie do ceny
maksymalnej mogg zyskaé podmioty nieuprawnione i w ten sposdb moze powstac szkoda dla
Skarbu Panstwa. Jednoczesnie, w przypadku sporu co do prawdziwosci danych
przedstawionych przez klienta, brak jest okreslonej $ciezki postepowania wtasciwej do
rozstrzygniecia takiego sporu pomiedzy tymi podmiotami.

5. Brak uprawnienia do ceny maksymalnej klientéow, dla ktérych sprzedawca nie
uzyskuje rekompensaty

W ustawie o bonie energetycznym zapisano, ze wartoscia pomocy publicznej dla
mikroprzedsiebiorcéw oraz pomocy de minimis jest wielkos¢ rekompensaty, ktora
sprzedawca otrzymuje za stosowanie w rozliczeniach z odbiorcg uprawnionym ceny
maksymalnej. Przepisy ustawy o srodkach nadzwyczajnych przewidujg w przypadku rozliczen
prowadzonych na podstawie uméw zawartych lub zmienionych po 14 pazdziernika 2022 roku
taki mechanim wyliczania rekompensat, ktéry powoduje, ze wysokos¢ tych rekompensat
w poszczegdlnych miesigcach, wedtug aktualnych danych rynkowych wynosi zero.
Tym samym kazdy z klientow, ktérzy podpisali umowy na sprzedazy energii elektrycznej po
14 pazdziernika 2022 roku, jest pozbawiony mozliwosci uzyskania pomocy de minimis lub
pomocy publicznej dla mikroprzedsiebiorcéw. Skoro rekompensata dla sprzedawcy z tytutu
rozliczenia tych umow po cenie maksymalnej wynosi zero, to oznacza dla takich klientow brak
prawa do tej formy pomocy.

W takiej sytuacji prawo do korzystania z cen maksymalnych przez mate i $rednie
przedsiebiorstwa jest formg niedozwolonej pomocy publicznej. Udzielana im bowiem pomoc
w postaci rdznicy pomiedzy ceng wynikajgcg z zawartej przez nich umowy a ceng
maksymalng, nie stanowi ani pomocy de minimis ani pomocy publicznej uznanej za zgodna
z rynkiem wewnetrzym, bedac jednoczesnie pomocg publiczng, skoro przyznaje korzysé,
ktorej odbiorcy nie uzuskiwaliby w warunkach rynkowych. W takim przypadku — w celu
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dochowania maksymalnej starannosci wobec swoich klientdw - sprzedawcy energii
elektrycznej poinformujg swoich klientéw o tym ryzyku.

Konfederacja Lewiatan wielokrotnie zwracata uwage na problem pomocy publicznej,
ktory w naszej ocenie zostat nieprawidtowo zapisany w regulacjach prawnych
obowigzujgcych od dnia 1 lipca 2024 roku w zakresie sprzedazy energii elektrycznej
do mikro, matych i srednich przedsiebiorstw. Konfederacja Lewiatan wystgpita w tej sprawie
miedzy innymi z formalnym zapytaniem do Prezesa UOKiK. Konfederacja Lewiatan oczekuje
podjecia wskazanych dziatart ze strony Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w koordynacji
z Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw.

Uwazamy, ze dziatania sprzedawcéw energii elektrycznej, jakie zostaty wskazane w tresci
niniejszego pisma, zapewnia z jednej strony ochrone klientéw uprawnionych, z drugiej sa
elementem dochowania nalezytej starannosci przez sprzedawcoéw w zakresie wykorzystania
srodkdéw publicznych.

W przypadku jakichkolwiek pytan dotyczgcych przedmiotowej kwestii, bardzo prosze
o kontakt z p. Pauling Gradzik, Ekspertka ds. Energetyki i Legislacji Departamentu Energii
i Zmian Klimatu Konfederacji Lewiatan, e-mail: pgradzik@lewiatan.org; tel. kom.
660 425 981.

VA powa}' niem
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_f// Uy —
Maciej Witucki

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:

1. Pan Andrzej Domanski — Minister Finanséw

2. Pan Krzysztof Paszyk — Minister Rozwoju i Technologii

3. Pan Rafat Gawin — Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

4. Pan Tomasz Chréstny — Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
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