A = ll KONFEDERACJA

=7

Pani
Monika Derejko - Kotowska

Dyrektor Departamentu Podatkéw i Optat
Stanowigcych Dochdd Jednostek Samorzadu Terytorialnego

Ministerstwo Finansow

Szanowna Pani Dyrektor,

LEWIATAN

Warszawa, 31 lipca 2024 r.
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W nawigzaniu do spotkania w dniu 22 lipca br. z przedstawicielami Rady Podatkowej
Konfederacji Lewiatan w temacie wniesionych uwag w ramach konsultacji projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy
o podatku lesnym oraz ustawy o optacie skarbowej, pragniemy przedstawi¢ ponizej
dodatkowe uwagi oraz postulaty z prosba o ich analize i uwzglednienie w toku dalszych prac.
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Macié] Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:

Dodatkowe uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku leSnym oraz ustawy o optacie

skarbowej (UD72).
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Dodatkowe uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku leSnym oraz ustawy o optacie
skarbowej (UD72).

1. Pojecie obiektu

Zaréwno w definicji budynku, jak i budowli, autorzy projektu ustawy zmieniajgcej referuja
do niezdefiniowanego pojecia — ,obiekt”. Obiektem pozostaje zaréwno budynek (art. 1a
ust. 1 pkt 1), jak i budowla (art. 1a ust. 1 pkt 2 litera a). | co w sprawie istotne, budowla
moze by¢ rownoczesnie budynkiem — a to dzieki odwotaniu wskazanym w tresci pojecia
budynku, w tresci ktérego czytamy, ze budynkiem pozostaje obiekt, ktéry pozostaje czescig
obiektu wymienionego w punktach 1 do 6 zatacznika definiujgcego budowle. Jak i budynek
moze wpisywac sie jednoznacznie w pojecie budowli. Projektodawca zrezygnowat bowiem
z istniejgcego w obecnym stanie prawnym zastrzezenia zawartego w definicji budowli:
,»obiekt budowlany (...) niebedgcy budynkiem {...)".

Dla zachowania pewnej ciggtosci prawnej warto rozwazy¢ powrét do prawnej mozliwosci
wykorzystania dorobku judykatury w przedmiotowym zakresie. Rozwigzaniem problemu
wydaje sie uzupetnienie definicji o dopetnienie ,budowlany”. Co w kontekscie ujecia
w projektowanym stowniku definicji ,obiektu budowlanego” (art. 1a ust. 1 pkt 2a), w istocie
w sposOb autonomiczny zamyka dyskusje doktryny w przedmiotowym zakresie.

Propozycja:

Obiekt budowlany — wzniesiony w procesie budowlanym z uzyciem wyrobéw budowalnych
budynek lub budowla.

2. Pojecie budowli w kontekscie catosci techniczno-uzytkowej

Zaproponowana w projekcie definicja ,catos¢ techniczno-uzytkowa” nie spetnia
standardéw legislacji podatkowej, poniewaz jest na tyle szeroka i nieprecyzyjna, ze nie
pozwala na jednoznaczne zakreslenie zakresow znaczeniowych tych zwrotéw. taczenie jej
dodatkowo z okreslonym celem gospodarczym powoduje, ze punktem wyjscia staje sie
jedynie ten cel i w zwigzku z tym opodatkowaniu podlega kazdy element kolejno dotgczany
w danym procesie technologicznym (czesto niemajgcy nic wspdlnego z procesem
budowlanym). Pojecie ,catosci techniczno-uzytkowej” w stanie prawnym funkcjonowato
do 2015 r. i zostato z niego derogowane wtasnie przez wzglad na watpliwosci oraz w istocie
nieograniczony zakres normowania. Stad nieuzasadniony wydaje sie powrdt pojecia, ktore
byto kontrowersyjne oraz stuzyto organom podatkowym wielokrotnie do rozszerzania
przedmiotu opodatkowania. Przenoszgc te rozwazania na grunt materialny, wprowadzenie
takiego pojecia do porzadku prawnego poskutkuje wieloma postepowaniami spornymi na
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linii przedsiebiorcy-wtadze samorzgdowe. Postepowaniami kosztownymi i dtugotrwatymi.
Wobec tego, pozgdanym jest wyeliminowanie zarzewia sporéw na linii podatnik-
administracja juz na etapie legislacji.

Wprowadzenie do definicji budowli, w miejsce ,catosci techniczno-uzytkowe]” pojecia
urzadzenia budowlanego w rozumieniu przepisow prawa budowlanego badz tez
przepisanie tresci definicji urzgdzenia budowlanego zawartej a art. 3 pkt 9 ustawy Prawo
budowlane do tresci definicji budowli, nie rozwigze problemu, o ktérym mowa powyze;j.
Urzadzenie budowlane jest definiowane jako urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Podobnie zatem jak w przypadku definicji , catosci techniczno-uzytkowej”
zawartej w projekcie, kryterium decydujagcym o uznaniu danego urzadzenia za budowle sg
kwestie uzytkowe. Jest to zatem pojecie bardzo szerokie, nieprecyzyjne i subiektywne.
Podobnie jak w przypadku ,catosci techniczno-uzytkowej” pojecie ,urzadzenia
zapewniajgcego mozliwo$é uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem” pozostawia w
zasadzie nieograniczone mozliwosci do rozciggania pojecia budowli na réznego rodzaju
urzadzenia techniczne, w stosunku do ktérych mozna arbitralnie uzna¢, ze sg potrzebne do
tego by obiekt budowlany prawidtowo funkcjonowat. Roéwniez na gruncie obecnie
obowigzujgcych przepisdw pojecie ,urzgdzenia budowlanego” jest przedmiotem licznych
sporow w zakresie podatku od nieruchomosci. Powielanie w tresci znowelizowanych
przepisow UPOL nieprecyzyjnych, niezgodnych ze standardami okreslonosci prawa
podatkowego pojec¢ zaczerpnietych wprost z prawa budowlanego stoi w sprzecznosci
z celem nowelizacji, jakim jest zapewnienie okreslonosci prawa daninowego.

Uwazamy, ze konieczne jest ograniczenie podstawy opodatkowania wytgcznie do czesci
budowlanej, ktéra nie uwzglednia wartosci instalacji i urzadzen stosowanych przez
przedsiebiorstwa. Zaproponowane podejscie jest spdjne z projektowanym przepisem
dotyczacym opodatkowania tylko czesci budowlanych elektrowni wiatrowych t.j. bez
uwzglednienia w podstawie opodatkowania wartosci turbiny wiatrowe;.

Proponujemy zatem wprowadzenie odpowiedniego kwantyfikatora podziatu, ktéry
wylaczy spod opodatkowania podatkiem od nieruchomosci urzadzenia techniczne oraz
czesci takich urzadzen, ktére nie zostaty wzniesione w procesie budowlanym.

W naszym przekonaniu, nadal winna funkcjonowac zasada, ze przy weryfikacji obiektéw dla
celéw podatku od nieruchomosci w pierwszej kolejnosci istotna jest identyfikacja obiektu
jako budynku.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest nastepujgce doprecyzowanie definicji budowli w art.
2 pkt 1:

Propozycja nr 1

,Budowla:
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a) niebedgce budynkami obiekty wymienione w zatgczniku nr 4 do ustawy wraz z czesciami
budowlanymi urzqdzen technicznych zwiqgzanych z tymi obiektami, zapewniajgcymi
moZliwos¢ uzytkowania obiektdow zgodnie z ich przeznaczeniem—ea—takze—instalacje—i

b) czesci budowlane urzqdzen niestanowigcych czesci budowli, o ktérych mowa w lit. a,

¢) czesci budowlane elektrowni wiatrowych, elektrowni fotowoltaicznych i stonecznych,
elektrowni wodnych, elektrowni gazowych i biogazowych, elektrowni jgdrowych, a takze
instalacji OZE wytwarzajgcych biogaz i biometan oraz magazyndw energii,

d) fundamenty pod maszyny oraz urzgdzenia, odrebne pod wzgledem technicznym od tych
maszyn i urzgdzen,

e} przytgcza-do-obiektu-budowlanego

— wyrkonane-z uzyciem-wyrobew-budowlanych

wzniesione w procesie budowlanym oraz trwale zwigzane z gruntem;”

Propozycja nr 2
,Budowla — obiekt budowlany niebedqcy budynkiem:

a) Wymieniony w zatgczniku nr 4 do Ustawy
b) wodociqg, kanat, gazociqg, cieptociqg, rurociqg, linia i trakcja elektroenergetyczna,
linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna oraz
kanalizacja kablowa, ktdrych charakterystycznym parametrem jest dfugosé,
Z wytgczeniem:
a. kabli zainstalowanych w kanalizacji kablowej,
b. kabli zainstalowanych w kanale technicznym,
c. kabli telekomunikacyjnych dowieszonych do juz istniejgcej linii kablowej
nadziemnej,
d. urzgdzen technicznych sterujgcych przepustowosciq i efektywnosciq
przesytu
c) czesci budowlane (w tym fundamenty) urzgdzen technicznych, elektrowni
wiatrowych, elektrowni fotowoltaicznych i stonecznych, elektrowni wodnych,
elektrowni gazowych i biogazowych, elektrowni jgdrowych, biogazowni,
biometanowni oraz magazynow energii,
d) przytgcza do obiektu budowlanego.

Przyjecie w ramach legislacji propozycji nr 2, ktéra zaktada zagregowang definicje sieci
odpowiadajaca obiektom liniowym w rozumieniu Prawa budowlanego wigzac sie bedzie
z adekwatnymi dla przedmiotowe] sytuacji zmianami tresci projektu zatgcznika nr 4 do
ustawy. W konsekwencji z przywotanego zatgcznika nalezy wykresli¢ pozycje: 11, 12, 18 jaki
i 27 oraz 28. W przedmiotowym rozwigzaniu wszystkie obiekty wymienione
w przywotanych zapisach odnajdujg swoje miejsce w definicji zawartej wprost w ustawie.
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3. Definicja ,trwatego zwigzku z gruntem”

Zaproponowana definicja opiera sie na pogladzie, zgodnie z ktérym, o trwatym zwigzku
z gruntem, nie decyduje technologia wykonania obiektu budowlanego, a sposéb zwigzania
(potaczenia) z gruntem pozwalajacy na przeciwstawienie sie czynnikom atmosferycznym,
nie powodujgc ich przesuniecia czy przewrdcenia. Powoduje to ryzyko uznania za trwale
zwigzane z gruntem szeregu obiektdw nie majgcych jakiegokolwiek zwigzku
z nieruchomosciami czy tez obiektami budowlanymi. W konsekwencji przestanke , trwatego
zwigzku z gruntem” mogg spetnia¢ dowolne obiekty, ktérych masa lub konstrukcja
powodujg, ze nie przesuwajg ich czynniki atmosferyczne. Wbrew twierdzeniom zawartym
w uzasadnieniu do projektu, tak zdefiniowang przestanke trwatego zwigzku z gruntem
spetniatyby nawet dzwigi lub zurawie budowlane, ktdre sg w takim sposéb posadowione na
budowie, aby nie mogtyby ich przesunac czy przewrdcié czynniki zewnetrzne.

Proponujemy zatem nastepujace brzmienie:

Propozycja nr 1

»Trwate zwiqgzanie z gruntem — takie powigzanie budynku lub budowli posiadajgcej
fundament i powigzane z nim w taki sposob, ze odfgczenie ich od fundamentu wymaga
przeprowadzenia robot ziemnych i prowadzi do istotnej zmiany, uszkodzenia lub zniszczenia
obiektu”.

4. Opodatkowanie sieci jako catosci

Projekt ustawy zaktada uznanie za budowle (a wiec opodatkowanie) sieci jako takiej. Nie
przewidziano tu zadnych wytgczen czy ograniczen. Oznacza to albo moze oznaczad
w praktyce interpretacyjnej organdow podatkowych i sgdéw administracyjnych
opodatkowanie catej sieci tzn. catej infrastruktury, zatem réwniez rzeczy ruchomych, takich
jak serwery (z oprogramowaniem), komputery czy systemy zasilania czy kontroli pracy,
a konczac na urzadzeniach odbiorczych.

Projekt, podobnie jak niezmienione przepisy o podatku od nieruchomosci nie definiuje np.
pojecia ,sie¢ telekomunikacyjna - co samo w sobie nie realizuje drugiego celu
projektodawcow w postaci okreslenia przedmiotu opodatkowania w zgodzie
z podwyzszonym standardem konstytucyjnym, eliminujgcym watpliwosci
i ograniczajgcym spory. Uzycie bez wtasnej definicji, pojecia, ktére ma definicje legalng
w innej dziedzinie prawa (w prawie telekomunikacyjnym) ale bez wyraznej referencji do tej
innej dziedziny, bedzie nadal budzito watpliwosci interpretacyjne czy chodzi
0 rozumienie potoczne (a w tym wzgledzie jaki jest jego zakres znaczeniowy), czy tez
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techniczne. W efekcie proponowane zmiany nie wyklaruja nowego, jasnego stanu
prawnego, a wWrecz przeciwnie - wygeneruje nowe spory.

Na przyktadzie sieci telekomunikacyjnej nalezy podkresli¢, ze na podstawie przepiséow
i utrwalonej ich wyktadni sgdowej opodatkowaniu podlegaty i podlegajg do tej pory jedynie
czesci budowlane tej sieci, a Scislej — tzw. stacji bazowych rozlokowanych na terenie kraju
aby zapewnié pokrycie zasiegu sieci. Nie podlegaty natomiast opodatkowaniu urzgdzenia
nadawcze i odbiorcze tych stacji a tym bardziej ruchome urzadzenia techniczne
zlokalizowane w budynkach, na budynkach (np. dachach) lub obiektach kontenerowych
operatora telekomunikacyjnego.

Wprowadzenie do zafacznika projektu ustawy tak szerokiej definicji sieci:
elektroenergetycznej, telekomunikacyjnej, gazowej, cieptowniczej, wodociggowej,
kanalizacyjnej oraz innej sieci uzbrojenia terenu, rurociggu przesytlowego, przy
jednoczesnym wymogu wykonania budowli z uzyciem wyrobdéw budowlanych — implikuje
watpliwosci interpretacyjne w zakresie uznania, jakie de facto elementy ww. sieci powinny
by¢ opodatkowane.

Z kolei z najnowszego orzecznictwa NSA w sprawach, w ktérych organy podatkowe
podejmowaty prdéby objecia opodatkowaniem elementéw sieci elektroenergetycznej nie
wynika, ze w ogole istnieje taki przedmiot opodatkowania jak ,sie¢ elektroenergetyczna”,
obok w szczegdlnosci:  ,obiektow liniowych”, ,sieci technicznych, linii
elektroenergetycznych””. Opodatkowanie obiektéw, ktoére organy podatkowe traktuja,
jako catosé¢ z ,siecig elektroenergetyczng” jest zatem bardzo watpliwe i prowadzi do
kosztownych sporéw miedzy organami a podatnikami.

Nalezy przy tym zwrdcié¢ uwage, ze sie¢ elektroenergetyczna stanowi pojecie obejmujace
wiele obiektow, ktére odnosi sie do infrastruktury przekraczajgcej ramy terytorialne jednej
gminy, a nawet kraju. Bardzo problematyczne bedzie rozliczenie naleznego podatku
z tytutu obiektéw wchodzacych w sktad sieci, skoro obowigzuje przepis w mysl ktérego
wartos¢ czesci budowli potozonych w danej gminie, w przypadku budowli usytuowanych na
obszarze dwdch lub wiecej gmin, okresla sie proporcjonalnie do dtugosci odcinka budowli
potozonego na terenie danej gminy.

W zwigzku z powyzszym proponujemy rezygnacje z ogélnego wskazania ,,sieci”, na rzecz
wskazania enumeratywnie obiektow tej sieci o charakterystyce budowlane;.

W tym zakresie proponujemy - alternatywie w stosunku do propozycji nr 3 w zakresie
zmiany definicji budowli aby w zatgczniku nr 4 projektu ustawy:

o wykresli¢c z poz. 12 zatgcznika ,siec: elektroenergetyczna, telekomunikacyjna,
gazowa, cieptownicza, wodociggowa, kanalizacyjna oraz inna sie¢ uzbrojenia terenu,
rurociag przesytowy”;
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e w zamian wskaza¢ w poz. 12 zatgcznika

.elementy budowlane sieci:

elektroenergetycznej, telekomunikacyjnej, gazowej, cieptowniczej, wodociggowe;j,
kanalizacyjnej oraz innej sieci uzbrojenia terenu, rurociggu przesytowego: tj.

wolnostojgce, trwale zwigzane z gruntem: (...)

a) maszty antenowe i wieze,

b) podbudowa stupowa dla telekomunikacyjnych linii kablowych, szafy i stupki
bez urzgdzen nadawczych i odbiorczych oraz przewoddw fgczqcych te urzqdzenia na

stacjach bazowych”.

Dla kompletnosci definicji proponujemy dodanie w art. 1a ust. 1 pkt 2d UPOL w brzmieniu:
»,budowla wolnostojgca — budowla stanowigca konstrukcyjnie samodzielng catos¢, ktérej
zaden z elementéw nie jest konstrukcyjnie powigzany z innym obiektem budowlanym”.

Ponizej wskazujemy, jakie budowle juz dzi§ wchodza (obok urzadzen) w sktad
poszczegdlnych sieci uznajgc za zasadne usuniecie sieci jako catosci z zatacznika nr 4 do

ustawy.

a) sie¢ gazowa

Miejsce wskazania w
ustawie Prawo budowlane

Budowle wchodzace w
sktad sieci gazowej

Miejsce wskazania w
projekcie nowelizacji
ustawy o podatkach i
opfatach lokalnych z 14
czerwca 2024 r.

Gazocigg Art. 3 pkt 3a

Poz. 11 Zatacznika

Przytacza Art. 3 pkt 9

Art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. e

b) sie¢ elektroenergetyczna

Budowle wchodzace w
sktad sieci
elektroenergetycznej

Miejsce wskazania w
ustawie Prawo budowlane

Miejsce wskazania w
projekcie nowelizacji
ustawy o podatkach i
optatach lokalnych z 14
czerwca 2024 r.

Linia kablowa, przewody | Art. 3 pkt 3a Poz. 27 Zatacznika
Kanalizacja kablowa Art. 3 pkt 3a Poz. 28 Zatacznika
Przytacza Art. 3 pkt 9 Art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. e

c) sie¢ cieptownicza

Miejsce wskazania w
ustawie Prawo budowlane

Budowle wchodzgce w

sktad sieci cieptowniczej

Miejsce wskazania w
projekcie nowelizacji
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ustawy o podatkach i
optatach lokalnych z 14
czerwca 2024 r.

Cieptociag

Art. 3 pkt 3a

Poz. 11 Zatacznika

Przytacza

Art. 3 pkt 9

Art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. e

d) siec telekomunikacyjna

Miejsce wskazania w
projekcie nowelizacji
ustawy o podatkach i

Budowle wchodzace w sktad Miejsce wskazania w opfatach lokalnych z 14

sieci cieptowniczej ustawie Prawo budowlane czerwca 2024 r.
Wieze/maszty Art. 3 pkt 3 Poz 26

infrastruktura (ogrodzenie) Art. 3 pkt 9 Poz 24

kanalizacja kablowa i rurociagi Art. 3 pkt 3a Poz 28

linia kablowa umieszczona

bezposrednio w ziemi Art. 3 pkt 3 Poz 27

kable napowietrzne nie

dowieszone do istniejgce;j linii Art. 3 pkt 3 Poz 27

przytacze energetyczne Art. 3 pkt 9 Poz 18

drogi dojazdowe Art. 3 pkt 3a Poz 16

Wiaty Art. 3 pkt 3 Poz9

Szafy telekomunikacyjne Art. 3 pkt 3 Poz 12

elementy budowlane sieci np.

fundamenty,konstrukcje

wsporcze Art. 3 pkt 3 Poz 12

Kontenery telekomunikacyjne

niespetniajgce definicji

budynku art. 3 pkt3 poz. 8
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Wskazanie, jakie budowle juz dzi§ wchodzg (obok maszyn i urzadzen) w skiad
wolnostojacych instalacji przemystowych jako argument do usuniecia tych instalacji
przemystowych z pozycji 26 zatacznika nr 4 do ustawy.

Miejsce wskazania w
Budowle wchodzace w - . projekcie nowelizacji
sktad wolnostojacej Mu—':-jsce wskazania w ustawy o podatkach i
instalacji przemystowej ustawie Prawo budowlane optatach lokalnych z 14
czerwca 2024 r.
Zbiornik, silos Art. 3 pkt 3 Poz. 7 Zatgcznika
Rurociag Art. 3 pkt 3a Poz. 11 Zatacznika
Cieptocigg Art. 3 pkt 3a Poz. 11 Zatacznika
Wodociag Art. 3 pkt 3a Poz. 11 Zatacznika
Gazociag Art. 3 pkt 3a Poz. 11 Zatgcznika
Wiata Art. 3 Poz. 9 Zatgcznika
Estakada Art. 3 pkt 3 Poz. 19 Zatacznika
Linie kablowe Art. 3 pkt 3a Poz. 27 Zatacznika
Kanalizacja kablowa Art. 3 pkt 3a Poz. 28 Zatacznika
Place Art. 3 Poz. 25 Zatacznika
Przytacza Art. 3 pkt 9 Art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. e
Obiekt kontenerowy nie Art. 3 pkt 5 Poz. 8 Zatgcznika
spetniajgce definicji
budynku
Fundamenty pod Art. 3 pkt 3 Art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. d
maszyny | urzadzenia
Budynek sterowni Art. 3 pkt 2 Art. laust. 1 pkt 1

5. Kwestia opodatkowania budowli w budynku

Zaproponowana definicja budynku obejmujaca instalacje zapewniajgce mozliwos¢ jego
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem (czyli analogicznie jak funkcjonuje to obecnym stanie
prawnym) w zaden sposob nie rozstrzygnie sporéow dotyczacych opodatkowania obiektow
znajdujacych sie wewnatrz budynkéw. W zaproponowanym ksztatcie przepiséw takie
instalacje technologiczne czy zbiorniki, a nawet urzadzenia mogtyby podlegac
opodatkowaniu jako budowle, co w sposéb znaczacy rozszerzytoby zakres opodatkowania na
bardzo wartosciowe elementy technologiczne. Mozna sobie wyobrazi¢, iz w mysl tej
koncepcji budynek kottowni i maszynowni stanowitby jedynie obudowe kluczowych dla
wytwarzania energii czy ciepta urzadzen stanowigcych dla potrzeb opodatkowania budowle.
Zachowanie aktualnego status quo mozliwe jest jedynie poprzez jasne i bezdyskusyjne
wyfaczenie z zakresu opodatkowania technologii wewngatrzbudynkowej, czyli maszyn,
urzadzen, instalacji czy zbiornikdw, ktére sg funkcjonalnie powigzane z danymi budynkami.

Przyktadowo, budynek kottowni — jak sama nazwa wskazuje — jest zaprojektowany
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i wybudowany z myslg o zainstalowaniu w nim kottéw, a zatem trudno racjonalnie twierdzié,
7e taki kociot (jego cze$¢ budowlana) miatby podlegaé samodzielnemu opodatkowaniu
podobnie jak znajdujgce sie w budynku kottowni zbiorniki przeznaczone do gromadzenia
materiatow sypkich.

Proponujemy zatem nastepujace doprecyzowanie definicji budynku:

Propozycjanrl
,Budynek —obiekt, wzniesiony w procesie budowlanym, ktdry jest trwale zwigzany z gruntem,

wydzielony z przestrzeni za pomocq przegrdod budowlanych od poziomu fundamentu do
poziomu dachu oraz posiada fundamenty i dach, wraz ze znajdujgcymi sie w nim lub na nim
maszynami, urzqgdzeniami, zbiornikami, rurociggami i instalacjami, ktére sq powiqzane
funkcjonalnie z tym budynkiem, réwniez w przypadku gdy jest on czesciq obiektu
wymienionego w poz. 1-6 zatqcznika nr 4 do ustawy”.

6. Wykonanie z uzyciem wyrobéw budowlanych

Projekt przewiduje wprowadzenie do definicji budowli i budynku przestanki, ze powinny by¢
one ,wykonane z uzyciem wyrobéw budowlanych”. Zgodnie z obecnym brzmieniem
przepiséw (art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane) obiekt budowlany musi by¢ wzniesiony
z uzyciem wyrobow budowlanych.

Proponowane w projekcie ustawy brzmienie prowadzi do znacznego rozszerzenia zakresu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu:
»Dotychczasowa przestanka, jaka musi spetniaé obiekt budowlany, tj. wzniesienie z uzyciem
wyrobow budowlanych, zostata zmieniona na wykonana z uzyciem wyrobdow budowlanych.
Pojecie ,wykonanie” jest pojeciem szerszym od ,wzniesienia”, co umozliwi objecie
przypadkéw, w ktdrych obiekt lub jego czesci zostaty wykonane w innym miejscu niz
docelowa lokalizacja.” Zaproponowana zmiana, zrywa z zasadg opodatkowania obiektéw
budowlanych w rozumieniu prawa budowlanego i rozszerza to pojecie rowniez na obiekty,
ktore nie powstaty w procesie budowlanym. Wrecz przeciwnie, opodatkowaniu miatyby
podlega¢ obiekty wykonane z elementéw prefabrykowanych, powstatych w procesie
przemystowym i jedynie ustawione w miejscu docelowym. Dlatego tez, dla bezpieczeristwa
prawnego zaréwno organéw podatkowych, jak i podatnikdw zasadnym jest uzycie
dodatkowego wyznacznika, jakim jest ,, proces budowlany”.

Proponujemy zatem nastepujace brzmienie:
»Budynek: obiekt wzniesiony w procesie budowlanym, (...).”
,Budowla: wzniesione w procesie budowlanym, ktore nie stanowiq budynku lub jego
czesci:
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