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Pani

dr Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani Ministro,

Warszawa, 7 sierpnia 2024 r.
KL/427/114/RL/2024

przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
pracy (UD59) (pismo DPP-V.0210.17.2024).
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Matiej Witucki

Prezydent Konfederacji Lewiatan
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (UD59)
Uwagi ogdlne

Propozycja wliczania okresdw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej lub okreséw aktywnosci
zawodowej w ramach uméw prawa cywilnego takich jak umowa zlecenia czy umowa
o $wiadczenie wywotuje kontrowersje.

Wynika to z réznic pomiedzy warunkami, zasadami wspotpracy regulowanych prawem cywilnym
a pracg wykonywang na podstawie stosunku pracy. Szczegdlny charakter wykonywania pracy
w ramach stosunku pracy stoi u podstaw wyodrebnienia prawa pracy. Dla potrzeb realizacji
uprawnien ze stosunku pracy nie mozna zawsze zrownac¢ zadan wykonywanych np. jako
przedsiebiorca z wykonywaniem pracy w ramach stosunku pracy, na okreslonym stanowisku.
Kontrowersje wywotuje automatyczne zréwnywanie pracy wykonywanej na podstawie stosunku
pracy z aktywnoscig zawodowa wykonywang w ramach innych stosunkéw prawnych.
Wprowadzenie zmian polegajgcych na cze$ciowym zréwnywaniu uprawnien pracownikéw i oséb
zatrudnionych wczesniej na podstawie uméw cywilnoprawnych moze prowadzi¢ do uznania
umow cywilnoprawnych jako réwnowaznej stosunkowi pracy formy zatrudnienia, bez wzgledu
na przedmiot i sposdb realizacji wspoétpracy.

Uwagi szczegotowe

1. Pojecie udokumentowanego okresu innej niz zatrudnienie dziatalnosci zarobkowej (art.
30218 4)

W naszej ocenie niezbedne jest doprecyzowanie, co nalezy rozumiec¢ przez ,udokumentowany
przebyty za granicg okres innej niz zatrudnienie dziatalnosci zarobkowej”.

Pierwsza watpliwos¢ dotyczy sformutowania ,udokumentowany”. Czy majg to by¢ dokumenty
urzedowe czy prywatne? Czy osoba zatrudniona ma obowigzek ttumaczenia przysiegtego tych
dokumentéw?

Szereg watpliwosci i sporow wywotuje juz dzis stosowanie art. 86 ust. 1 z dnia 20 kwietnia 2004
r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Przepis stanowi, iz ,,Udokumentowane
okresy zatrudnienia, przebyte za granicg u pracodawcy zagranicznego, sg zaliczane do okresow
pracy w Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie uprawnien pracowniczych”. W tym przypadku przez
zatrudnienie rozumiemy wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego
oraz umowy o prace nakfadcza. Ponizej prezentowane uwagi uwzgledniajg kontrowersje jakie
wywotuje regulacja ustawy o promocji zatrudnienia.
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W swietle projektowanego przepisu Kodeksu pracy nie jest jasne czy pod uwage nalezy braé
okreslone zaswiadczenia wydane przez urzedy czy pracownik moze przedstawia¢ wszelkie
dowody, ktére potwierdzajg dziatalno$¢ zarobkowg za granica. Pracodawcy znajg wzor
Swiadectwa obowigzujgcy w Polsce, ale nie znajg wzorédw obowigzujgcych w innych panstwach,
zaswiadczen dotyczacych ubezpieczenia badz optacania podatkéw, szczegdlnie w przypadku
panstwa spoza obszaru UE. Czesto przedstawiane dokumenty budzg watpliwosci odnosnie ich
wiarygodnosci. To naktada na pracodawcéw dodatkowe obowigzki weryfikacji przedstawianych
dokumentow.

Ponadto pojawia sie pytanie jak rozumiec ,dziatalnos¢ zarobkowg”?

Z dokumentow, o ktérych mowa w przepisie, jednoznacznie powinno wynikaé okres pracy lub
dziatalnosci zarobkowej. Pracodawca musi bowiem jednoznacznie wiedzieé, ze wtasciwie zalicza
staz, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze, co ma przetozenie na koszty pracodawcy
(urlopy, nagrody jubileuszowe, dodatki stazowe,). Wszystkie wymagane dokumenty powinny by¢
przettumaczone na jezyk polski.

W trakcie prac nad projektowanym przepisem Kodeksu pracy nalezy uwzglednic przepisy prawa
miedzynarodowego oraz procedury legalizacji dokumentéw. Tytutem przyktadu, Konwencja
znoszgca wymaog legalizacji zagranicznych dokumentéw urzedowych, sporzagdzona w Hadze dnia
5 pazdziernika 1961 r. (Dz. U.z 2005 r. Nr 112, poz. 938) wprowadza zasady legalizacji i uznawania
dokumentéw przez strony ww. konwencji. Polska jg ratyfikowata. Konwencja dotyczy
dokumentéw urzedowych i ich wzajemnego uznawania i temu ma stuzyé nadawanie klauzuli
apostille.

Powyzsze uwagi analogicznie kierujemy do art. 302 (1) § 5.

2. Zaswiadczenia wydawane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Zgodnie z projektem (art. 302 (1) § 7-10) potwierdza zaswiadczenie wydane przez ZUS. W jakiej
formie beda wydawane takie zaswiadczenia oraz czy bedg wzory takich zaswiadczen, aby
pracodawca nie miat watpliwosci co do legalnosci dokumentu?

W proponowanych zmianach brak jest odniesienia sie do uprawnien pracowniczych zwigzanych
z prawem do wynagrodzenia oraz zasitku chorobowego. Skoro okres zawartej umowy cywilno-
prawnej bedzie wliczany do stazu pracy to czy jednoczes$nie w sytuacji objecia dobrowolng
sktadkg chorobowag nie powinien by¢ wykazany przez ZUS okres niezdolnosci z tytutu choroby do
celu prawidfowego okreslenia okresu zasitkowego oraz informacji o podleganiu sktadce
chorobowej do zniesienia okresu wyczekiwania?

3. Obowigzki pracodawcy zwigzane z wnioskami o wydanie zaswiadczenia przez ZUS oraz
uprawnieniami pracowniczymi
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Zgodnie z art. 2 projektu wniosek o wydanie zaswiadczenia przez ZUS skfada sie w postaci
elektronicznej przez PUE ZUS. Pojawia sie pytanie w jakim terminie ZUS bedzie wydawat ww.
zaswiadczenie i na czyj wniosek bedzie ono wydawane, pracownika lub pracodawcy? Czy
zastosowanie bedg miaty przepisy kodeksu postepowania administracyjnego?

Planuje sie, ze ustawa wejscie w zycie od 1 stycznia 2026 r. Czy od tego tez dnia ZUS bedzie
wydawat zaswiadczenia? Ma to bowiem kluczowe znaczenie w zakresie okresu wypowiedzenia
oraz wliczenia np. okresu umowy cywilnoprawnej u danego pracodawcy, jezeli poprzednio byta
taka umowa. Ponadto dostarczenie zaswiadczen w trakcie roku bedzie mie¢ wptyw na plany
urlopowe, bo pracownicy przejdg z 20 na 26 dni, co z kolei moze niekorzystnie wptyngé na
organizacje pracy oraz bedzie mie¢ skutki finansowe w zakresie rezerwy urlopowej.

4. Przepisy przejSciowe

Watpliwosci powstajg na tle przepisdw przejsciowych. Artykut 3 stanowi, ze uprawnienia
pracownicze wynikajgce z wliczenia okreséw, o ktérych mowa w art. 302 § 1-4 do okresu
zatrudnienia, przystugujg od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

W naszej ocenie przepis nie usuwa watpliwosci jakie mogg powsta¢ odnosnie do ustalania
uprawnien pracownikéw z wczesniejszych lat (przynajmniej 3 lata wstecz ze wzgledu na okres
przedawnienia), nabywanych w zwigzku z wliczaniem nowych okreséw od dnia wejscia w zycie
nowych przepiséw.

Odrebny przepis przejsciowy powinien regulowac kwestie okresow wypowiedzenia. Do umoéw o
prace na czas okreslony lub umow o prace na czas nieokreslony trwajgcych w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy, ktdre przed tym dniem zostaty wypowiedziane, powinno stosowac sie przepisy
dotychczasowe.

5. Nabywanie uprawnien a przedstawienie przez pracownika dokumentéw

Nowelizacja zwiekszy liczbe przypadkoéw, w ktérych pracownicy po uptywie dtuzszych okreséw,
nawet kilkuletnich, przedstawig dokumenty wptywajgce na nabycie przez nich okreslonych
uprawnien. Liczac w takich sytuacjach na przyznanie im okreslonych uprawnien za wczesniejsze
lata. Uprawnienia pracownicze powinny by¢ ustalane od dnia przedstawienia pracodawcy
dokumentéw potwierdzajgcych wczesniejsze okresy zatrudnienia, na przyktad prawa do urlopu
wypoczynkowy w wyzszym wymiarze.
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