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KL/430/116/ET/2024

Pan

Daniel Mankowski

Wiceprezes

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Szanowny Panie Wiceprezesie,

w zwigzku zaproszeniem do konsultacji projektu ustawy o ogdélnym
bezpieczenstwie produktéw (UC53), Konfederacja Lewiatan przesyta uwagi

do niniejszego tekstu.

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie

produktow
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o ogélnym
bezpieczenstwie produktow

1. Zakres podmiotowy przepiséw

Zdaniem Konfederacji Lewiatan przepisy ustawy o bezpieczenistwie produktéw powinny
miec zastosowanie takze do platform z panistw trzecich, w szczegélnosci do platform
chinskich/azjatyckich, a nie by¢ egzekwowane wylacznie wobec przedsiebiorcow
krajowych. Dotyczy to wszystkich przepiséw, w szczegdlnosci tych odnoszacych sie do
nakazania konkretnych dziatan, publikacji ostrzezenia czy tez dziatan dotyczgcych
zablokowania interfejsu. W naszej ocenie jest to kluczowe dla zapewnienia réwnych
ram konkurowania dla przedsiebiorcéw z Unii Europejskiej i poza Unii Europejskiej.

2. Zakres przedmiotowy ustawy

Uwazamy odwotywanie sie wprost do przepisOw Rozporzadzenia 2023/988 przy
okreslaniu zakresu przedmiotowego ustawy oraz katalogu definicji za dziatanie stuszne,
pozwalajgce na zapewnienie harmonizacji z przepisami unijnymi. Niemniej, chcemy
zwrdci¢ uwage, ze aby dac¢ zado$¢ celom Rozporzadzenia 2023/988 konieczne jest
wprowadzenie odpowiedniego doprecyzowania w kontekscie wytgczenia od
stosowania przepiséw, ktére nie znajduje swojego odzwierciedlenia w artykule 2
Rozporzadzenia 2023/988, jednakze bezposrednio wynika ze zwigzanego z nim motywu
16.

Definicja udostepnienia na rynku méwi o dostarczaniu produktu do celéw dystrybucji,
konsumpcji lub uzywania na rynku UE w ramach dziatalnosci handlowej, odpfatnie lub
nieodptatnie. Z kolei, motyw 16 Rozporzgdzenia 2023/988 uzupetnia ustep 1 artykutu 2
wskazujgc, ze wymagania powinny mie¢ zastosowanie do produktéw uzywanych lub
produktédw naprawionych, odnowionych lub poddanych recyklingowi, ktére ponownie
trafiajg do tancucha dostaw w ramach dziatalnosci handlowej, z wyjatkiem produktow,
co do ktérych konsument nie moze w uzasadniony sposéb oczekiwaé, ze spetniajg
aktualne normy bezpieczeAstwa. Tym samym konieczne jest wprowadzenie
odpowiedniego wyjatku dla prototypdw, bo nie sg one przeznaczone do wprowadzenia
na rynek, ale powinny zosta¢ dopuszczone do swobodnego obrotu przez organy celne.
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Prototypy, jako produkty znajdujgce sie w fazie testdw i nieprzeznaczone do sprzedazy,
nie moga by¢ traktowane na réwni z produktami gotowymi do wprowadzenia na rynek,
oferowanymi konsumentom. Ich specyfika wymaga odrebnej regulacji, ktére uwzgledni
ich charakter oraz cel importu. Bez odpowiedniego wytaczenia, wprowadzenie
prototypow do obrotu mogtoby zostaé znacznie utrudnione. Dlatego, w celu
zapewnienia zgodnosci z Rozporzadzeniem 2023/988 i jednoczesnej ochrony interesow
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie badan i rozwoju, nalezy jasno
okresli¢, ze prototypy sg zwolnione wymogow dotyczgcych bezpieczeristwa produktow.
Oczywiscie takie wytgczenie musiatoby by¢ jednak udokumentowane i uzasadnione, tak
aby organy celne mogty jednoznacznie stwierdzic, ze dany produkt jest prototypem i nie
bedzie stanowit zagrozenia dla konsumentow.

3. Art. 17 ust. 2 Projektu

Zgodnie z art. 17 ust. 2 Projektu: Podmiot, do ktdrego skierowano wystgpienie, moze
w terminie okreslonym w wystgpieniu przekazac stanowisko w sprawie, ktorej dotyczy
wystgpienie.

W Projekcie nie wskazano jednak minimalnego terminu na zajecie stanowiska w sprawie
przez podmiot, do ktdrego skierowano wystgpienie, co stwarza ryzyko, ze termin bedzie
zbyt krétki na realizacje uprawnienia. Wobec powyzszego proponujemy dodanie
przepisu, z ktérego wynika, iz termin, o ktérym mowa w ust. 2, nie moze by¢ krétszy
niz 14 dni, liczac od dnia otrzymania przez podmiot wystapienia Prezesa Urzedu.

4. Art. 29 ust. 1 Projektu

Zgodnie z art. 29 ust. 1 Projektu, wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej bedzie
mogt, w drodze decyzji, zakaza¢ udostepniania produktu na rynku, gdy w wyniku
kontroli, stwierdzi, ze istnieje znaczne prawdopodobienistwo, ze produkt jest
niebezpieczny lub niezgodny z przepisami Rozporzgdzenia 2023/988. Biorgc pod uwage,
ze art. 24 Projektu, ktéry otwiera Oddziat 2 o Postepowaniach kontrolnych, zawiera
bezposrednie odniesienia do Rozporzadzenia 2019/1020, uwazamy, ze mechanizm
przewidziany w art. 29 Projektu powinien odpowiada¢ przestankg zawieszenia
dopuszczenia do obrotu wskazanym w art. 26 ust. 3 Rozporzadzenia 2019/1020, tzn.
muszg istnie¢ uzasadnione podstawy, by sgdzi¢, ze produkt nie jest zgodny z prawem
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Unii majagcym do niego zastosowanie lub stwarza powazne ryzyko. Tozsame uwagi
winny miec¢ zastosowanie do art. 48 Projektu, ktéry wskazuje, ze Prezes UOKiK moze
w toku postepowania wydaé decyzje w przedmiocie zakazania udostepniania
przedmiotu na rynku, jego oferowania lub prezentowania do czasu zakonczenia
postepowania.

Sformutowanie "znaczne prawdopodobienistwo, ze produkt jest niebezpieczny" jest
nieostre i pozostawia przestrzen do naduzy¢. W zakresie definicji "produktu
niebezpiecznego", Projekt odwotuje sie do Rozporzadzenia 2023/988, ktére wskazuje,
ze chodzi o kazdy produkt, ktéry nie jest produktem bezpiecznym, tzn. w zwyktych lub
dajgcych sie racjonalnie przewidzie¢ warunkach uzywania, stwarza jakiekolwiek,
wieksze niz minimalne ryzyko zgodne z jego uzywaniem, uwazane za dopuszczalne
i odpowiadajgce wysokiemu poziomowi ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
konsumentéw. Z kolei o "uzasadnionych podstawach, by sadzi¢, ze produkt stwarza
powazne ryzyko" mowa jest w sytuacji, w ktérej na podstawie oceny ryzyka oraz
z uwzglednieniem zwyktego i dajgcego sie przewidzie¢ uzywania produktu uznaje sie za
ryzyko wymagajgce szybkiej interwencji organdéw nadzoru rynku, takze przypadkach,
gdy skutki wystgpienia tego ryzyka nie sg natychmiastowe. "Ryzyko" to z kolei
potaczenie prawdopodobienstwa wystgpienia niebezpieczenstwa powodujgcego
szkode oraz stopnia powagi tej szkody.

W przepisach unijnych mowa jest o uzasadnionych podstawach, czyli dowodzie, a nie
jak w przypadku Projektu o uprawdopodobnieniu. Tym samym, wojewddzki inspektor
Inspekcji Handlowej, bedzie miat o wiele szersze mozliwosci ingerowania w rynek, niz
jego odpowiedniki w innych panstwach cztonkowskich. Organy nadzoru bedg mogty
bowiem zakaza¢ udostepnianie produktu na rynku na blizej nieokreslony czas, ze
wzgledu na wprowadzong na gruncie art. 29 ust. 2 Projektu mozliwos¢ przedtuzenia
okresu obowigzywania tego zakazu nawet do korica postepowania, na podstawie
niedookreslonych przestanek. Rozwigzanie to, ze wzgledu na niepewnos¢ prawa, ktoérg
wprowadza, stanowi znaczne ryzyko dla przedsiebiorcow oferujgcych produkty na
terytorium RP i moze znaczgco zmniejszy¢ atrakcyjnos$é polskiego rynku. Nalezy tez
zwrdci¢ uwage, ze zmiana przestanek na zgodne z Rozporzgdzeniem 2019/1020 nie
obnizy poziomu ochrony konsumentéw, gdyz w rezultacie bedg oni lepiej
poinformowani, co do rzeczywistego ryzyka zwigzanego z produktem.

5. Art. 30 ust. 1 Projektu
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Zgodnie z art. 30 ust. 1 Projektu: Jezeli w wyniku kontroli stwierdzono, Zze produkt nie
jest oznakowany zgodnie z wymaganiami okreslonymi w rozporzqdzeniu 2023/988 lub
przepisami wydanymi na podstawie art. 6, wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej
moze wezwac kontrolowanego do usuniecia nieprawidtowosci oraz przedstawienia,
w okreslonym terminie, dowoddw potwierdzajqcych ich usuniecie.

W Projekcie nie wskazano jednak minimalnego terminu na przedstawienie dowoddéw
potwierdzajgcych usuniecie nieprawidtowosci, co stwarza ryzyko, ze termin bedzie zbyt
krotki na realizacje obowigzku przez kontrolowanego. Wobec powyziszego
proponujemy dodanie przepisu, z ktérego wynika termin ten nie moze by¢ krétszy niz
14 dni, liczac od dnia otrzymania przez kontrolowanego wezwania do usuniecia
nieprawidtowosci.

6. Art. 30 ust. 2 Projektu

Zgodnie z art. 30 ust. 2 Projektu: Jezeli kontrolowany nie przedstawi dowoddow na
usuniecie nieprawidtowosci w terminie okreslonym w wezwaniu, o ktérym mowa w ust.
1, wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej moze, w drodze decyzji, zqdac usuniecia
nieprawidfowosci oraz przedstawienia, w okreslonym terminie, dowoddw
potwierdzajqcych ich usuniecie.

W Projekcie nie wskazano jednak minimalnego terminu na przedstawienie dowoddéw
potwierdzajgcych usuniecie nieprawidtowosci, co stwarza ryzyko, ze termin bedzie zbyt
krotki na realizacje obowigzku przez kontrolowanego.

Zwracamy uwage, ze korzystne dla podmiotdw prowadzgcych dziatalnos$¢ gospodarczg
bytoby okres$lenie minimalnych terminéw na przedstawienie dowoddw. Koniecznosé
przygotowania nowych oznaczen wymaga bowiem odpowiedniego czasu na
projektowanie, drukowanie oraz dystrybucje etykiet. Dodatkowo, trwajgce procesy
produkcyjne mogg utrudniaé¢ natychmiastowe wprowadzenie zmian, gdyz mogg one
wymagac przystosowania linii produkcyjnych, co wigze sie z dodatkowymi kosztami oraz
czasem na ich realizacje.

Nie mozna réwniez zapomnie¢ o produktach bedacych w trakcie wysyitki, ktdre juz
zostaty oznakowane wedtug wczesniejszych wymogow. W takim przypadku,

member of memberof BUSINESSEUROPE
H § D

& BusiNnEss OECD

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie Xll|
lewiatan@Iewiatan.org tel. +32 273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org

|-

LEWIATAN

wymuszenie natychmiastowego wycofania tych produktéw z rynku, w celu zmiany
oznakowania, mogtoby prowadzi¢ do znacznych strat finansowych oraz logistycznych.
Precyzyjne okreslenie minimalnych terminéw na przedstawienie dowodéw usuniecia
nieprawidfowosci bytoby nie tylko uzasadnione, ale i konieczne dla zapewnienia
ptynnosci dziatalnosci gospodarczej oraz minimalizacji negatywnych skutkéw dla
przedsiebiorcdw. Podobnie, w przypadku art. 45 ust. 2 Projektu, ktéry dotyczy
postepowania w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktéw - okreslenie
minimalnego terminu na wyeliminowanie ryzyk i niezgodnosci pozytywnie wptynetoby
na pewnos¢ funkcjonowania przedsiebiorcéw.

Wobec powyzszego proponujemy dodanie przepisu, z ktérego wynika termin ten nie
moze by¢ krotszy niz 14 dni, liczac od dnia otrzymania przez kontrolowanego
wezwania do usuniecia nieprawidtowosci.

7. Art. 30 ust. 3 Projektu

Zgodnie z art. 30 ust. 3 Projektu: Jezeli w wyniku kontroli stwierdzono, ze produkt moze
stwarzac ryzyko w okreslonych warunkach, wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej
moze wezwac kontrolowanego do oznakowania produktu odpowiednimi, wyraznie
i zrozumiale sformutowanymi w jezyku polskim ostrzezeniami o ryzykach, jakie moze on
stwarzaé, oraz przedstawienia, w okreslonym terminie, dowoddw potwierdzajgcych
zastosowanie sie do wezwania.

W Projekcie nie wskazano jednak minimalnego terminu na przedstawienie dowoddéw
potwierdzajgcych zastosowanie sie do wezwania, co stwarza ryzyko, ze termin bedzie
zbyt krétki na realizacje obowigzku przez kontrolowanego. Wobec powyiszego
proponujemy dodanie przepisu, z ktérego wynika termin ten nie moze by¢ krétszy niz
14 dni, liczac odpowiednio od dnia otrzymania przez kontrolowanego wezwania do
przedstawienia dowodéw potwierdzajgcych zastosowanie sie do wezwania.

8. Art. 30 ust. 4 Projektu

Zgodnie z art. 30 ust. 4 Projektu: Jezeli kontrolowany nie oznakuje produktu w sposob
i w terminie okreslonym w wezwaniu, o ktérym mowa w ust. 3, wojewddzki inspektor
Inspekcji Handlowej moze, w drodze decyzji:

1) zgdac oznakowania produktu odpowiednimi, wyraznie i zrozumiale sformutowanymi
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w jezyku polskim ostrzezeniami o ryzykach, jakie moze on stwarzac, oraz przedstawienia,
w okreslonym terminie, dowoddw potwierdzajgcych wykonanie decyzji;
2) zakazac udostepniania produktu na rynku do czasu jego odpowiedniego oznakowania.

W Projekcie nie wskazano jednak minimalnego terminu na przedstawienie dowoddéw
potwierdzajgcych wykonanie decyzji, co stwarza ryzyko, ze termin bedzie zbyt krétki na
realizacje obowigzku przez kontrolowanego. Wobec powyzszego postulujemy okreslenie
minimalnego, np. 14-dnioweego terminu na wykonanie obowiazku.

9. Art. 45 ust. 2 Projektu

Zgodnie z art. 45 ust. 2 Projektu: W toku postepowania Prezes Urzedu moze, w drodze
postanowienia, wyznaczy¢ stronie termin na wyeliminowanie ryzyk stwarzanych przez
produkt oraz niezgodnosci z przepisami rozporzqdzenia 2023/988 lub przepisami
wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 6.

W Projekcie nie wskazano jednak minimalnego terminu, jaki moze zosta¢ wyznaczony
w drodze postanowienia przez Prezesa Urzedu, co stwarza ryzyko, ze termin bedzie zbyt
krotki na realizacje obowigzku przez strone. Wobec powyzszego proponujemy dodanie
przepisu, z ktérego wynika termin ten nie moze by¢ krotszy niz 14 dni, liczac od dnia
otrzymania przez strone postanowienia Prezesa Urzedu.

10. Art. 49 ust. 5 Projektu

Zgodnie z art. 49 ust. 5 Projektu: Prezes Urzedu moze w decyzji zqgdac przedstawienia,
w okreslonym terminie, dowodow potwierdzajgcych jej wykonanie

W Projekcie nie wskazano jednak minimalnego terminu, jaki moze zostaé¢ wyznaczony
w decyzji Prezesa Urzedu do przedstawienia dowoddéw potwierdzajgcych jej wykonanie,
co stwarza ryzyko, ze termin bedzie zbyt krdotki na realizacje obowigzku przez strone.
Wobec powyzszego postulujemy okreslenie minimalnego, np. 14-dnioweego terminu
na wykonanie obowigzku.

Nadto w projektowanym przepisie brakuje kropki na koncu zdania. W zwigzku
z powyzszym proponujemy dodanie kropki po stowie ,wykonanie”.
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11. Art. 52 ust. 1 Projektu

Zgodnie z art. 52 ust. 1 Projektu: Podmiot gospodarczy, od ktérego nabyto produkt
w ramach zakupu kontrolnego, jest obowigzany do przyjecia zwracanego produktu oraz
zwrotu zapfaty za zwracany produkt.

Wskazujemy, iz w przypadku przedtuzajgcego sie postepowania, przyjecie przez
podmiot gospodarczy zwracanego produktu z obowigzkiem zwrotu zaptaty za zwracany
produkt, moze by¢ niecelowe z punktu widzenia gospodarczego

12. Art. 54 i 55 Projektu

Art. 54 i 55 Projektu regulujg postepowanie wobec dostawcédw internetowych
platform handlowych oraz dostawcow ustug spoteczerstwa informacyjnego
w przypadku, gdy podmiot gospodarczy odpowiedzialny za bezpieczenstwo
produktu nie wykona decyzji nakazujacej usuniecie z interfejsu online tresci
odnoszacych sie do produktu lub nie umiesci na interfejsie online wyraznego
ostrzezenia dotyczgcego produktu dla uzytkownikéw koricowych. Przepisy stanowia
tym samym odpowiednik art. 22 ust. 4 Rozporzgdzenia 2023/988, ktory w zakresie
obligatoryjnych elementéw decyzji odwotuje sie do Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (DSA, dalej
"Rozporzadzenie 2022/2065"). Zwracamy uwage, ze zakres informacji
przedstawionych w Projekcie jest niepetny i wymaga ujednolicenia z przepisami
unijnymi.

Na gruncie Projektu nalezy wskazac:
1) nazwe podmiotu gospodarczego, wobec ktérego wydano decyzje, o ktérej mowa
w art. 49 ust. 1 pkt 6;
2) okreslenie tresci odnoszacych sie do oferty produktu objetego decyzjg;
3) informacje umozliwiajgce zidentyfikowanie i zlokalizowanie tresci odnoszgcych
sie do oferty produktu objetego decyzjg, w tym co najmniej jeden doktadny adres
URL (jedynie w przypadku platform handlowych);
4) okreslenie tresci nakazu;
5) termin na wykonanie decyzji;
6) termin na przekazanie informacji o wykonaniu decyzji.
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Z kolei art. 9 ust. 2 Rozporzgdzenia 2022/2065 jako minimum wskazuje:

1)

2)

3)

przywotanie podstawy prawnej nakazu zgodnie z prawem Unii lub prawem
krajowym;

uzasadnienie wyjasniajace powody, dla ktérych dane informacje stanowig
nielegalne tresci, przez odestanie do co najmniej jednego szczegdlnego przepisu
prawa Unii lub prawa krajowego zgodnego z prawem Unii;

informacje stuzgce wskazaniu organu wydajgcego nakaz;

4) jasne informacje umozliwiajgce dostawcy ustug posrednich zidentyfikowanie

5)

6)

i zlokalizowanie nielegalnych tresci, takie jak co najmniej jeden dokfadny adres URL,
oraz, w stosownych przypadkach, dodatkowe informacje;

informacje na temat mechanizméw odwotawczych przystugujagcych dostawcy
ustug posrednich i odbiorcy ustugi, ktéry przekazat tresci;

w stosownych przypadkach, informacje o tym, ktéry organ powinien otrzymac
informacje o dziataniach podjetych w odpowiedzi na nakazy;

Projekt nie odpowiada wymaganiom sformutowanym w przepisach unijnych i pomija istotne

dla przedsiebiorcow informacje, takie jak podstawa prawna, uzasadnienie, czy informacje

na temat mechanizméw odwotawczych. Brak precyzyjnie wskazanej podstawy prawnej

moze wplywaé na niepewnos¢ dziatania przedsiebiorstw i trudnosci w interpretacji

przepisdw, podobnie jak brak uzasadnienia, brak jasnych i zrozumiatych informacji

dotyczgcych powodu koniecznosci podjecia dziatania moze doprowadzi¢ do nieporozumien,

szczegblnie na poczatkowym etapie funkcjonowania nowej regulacji. Przedsiebiorcy

powinni mie¢ mozliwo$é odwotania od decyzji, ktére uwazajg za podjete niestusznie lub

w sposdb naruszajgcy przepisy prawa, konieczne jest zapewnienie transparentnosci procesu

egzekwowania przepiséw.
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