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Warszawa, 14 sierpnia 2024 r.
KL/439/118/PG/2024

Pan

Mitosz Motyka

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Dotyczy: projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wielkosci
udziatu ilosciowego sumy energii elektrycznej wynikajacej z umorzonych swiadectw
pochodzenia potwierdzajacych wytworzenie energii elektrycznej z odnawialnych zrédet
energii w latach 2025-2027 (,,Projekt”).

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do proponowanego w Projekcie poziomu obowigzku umorzenia swiadectw
pochodzenia energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii (“Zielonych Certyfikatéw”),
Konfederacja Lewiatan informuje, ze z zadowoleniem przyjeta okreslenie obowigzku na
okres trzech lat (2025-2027).

Ostatnio obserwowane s3 liczne zmiany na rynku OZE, niezwykle istotne jest wiec
zwiekszenie stabilnosci otoczenia regulacyjnego, w jakim funkcjonujg poszczegdlne grupy
uczestnikow rynku elektroenergetycznego (wytwdrcy OZE, sprzedawcy energii, operatorzy
systeméw dystrybucyjnych i odbiorcy energii). Okreslanie wielkosci poziomu obowigzku
OZE jedynie na jeden rok stwarzato duzg niepewnosc regulacyjng dla uczestnikéw rynku na
kolejne lata. Zaproponowany sposdb okreslenia obowigzku to jednak jeden z wielu krokdw,
jakie nalezy podja¢ dla zbudowania stabilnych ram rozwoju sektora OZE oraz gospodarki
krajowej.

Konfederacja Lewiatan proponuje powotanie przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
dedykowanego zespotu roboczego ds. S$wiadectw pochodzenia (z udziatem
reprezentantéw rynku, w tym bankéw finansujgcych inwestycje w OZE), ktory
kompleksowo zajmie sie problematyka funkcjonowania systemu Zielonych Certyfikatéw,
a w szczegolnosci dtugoterminowg strategia jego wygaszania. Wypracowanie wraz
z uczestnikami rynku strategii wygaszenia systemu Zielonych Certyfikatow zwiekszatoby
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pewnos$¢ funkcjonowania na rynku, nie tylko przedsiebiorstw energetycznych, ale takze
odbiorcéw energii jako tych podmiotdw, ktdre ostatecznie ponoszg koszty tego systemu.
Takie dziatanie pozwoli na unikniecie gwattownych zmian regulacyjnych w krétkich
okresach czasowych, ktdre zawsze skutkujg brakiem oczekiwanej stabilizacji na rynku.
O ile okreslanie obowigzku w ramach rozporzadzenia, ktére moze podlega¢ zmianom
i nowelizacjom, co do zasady jest rozwigzaniem potencjalnie mniej trwatym, mimo
wszystko nalezy dazy¢ do wypracowania dtugofalowej i przede wszystkim stabilnej polityki
dotyczacej zielonych certyfikatéw, ktérej jednym z elementéw w konsekwencji bedg
stosowne rozporzgdzenia.

Ponadto zwracamy uwage, ze w celu dokonania rzetelnej oceny funkcjonowania systemu
zielonych certyfikatéw, powinna zostaé przygotowana i przedstawiona uczestnikom rynku
prognoza bilansu systemu Zielonych Certyfikatow (az do jego wygaszenia). Podobna uwaga
dotyczy takze systemu certyfikatow biogazowych(tzw. “btekitnych certyfikatéw”).

Jak wskazano wyzej, pozytywnie przyjmujemy informacje o planowanym poziomie
,»obowigzku OZE” na okres nastepnych 3 lat, ale z racji braku wspomnianej prognozy
bilansu systemu, nie mozna wykluczy¢ koniecznosci skorygowania poziomdéw obowigzku
OZE na kolejne lata. Ostateczny poziom tego obowigzku w kolejnych latach powinien by¢
okreslany z odpowiednim wyprzedzeniem, w zaleznos$ci od poziomdw umorzenia
certyfikatbw oraz podazy nowych certyfikatow wynikajacych z generacji energii
elektrycznej z OZE, ktéra ma ograniczony obowigzywaniem systemu wolumen.

Ponizej przedstawiamy argumenty bedgce podstawg powyzszego stanowiska:

1. System Zielonych Certyfikatéw jest ze swojej istoty systemem rynkowym
regulowanym, ale takze i on — bedgc zobowigzaniem wobec inwestoréow i wytworcéw
— powinien zapewni¢ w przewidzianym horyzoncie okresu wsparcia (15 lat) zwrot
naktadéw poniesionych na budowe instalacji OZE, w tym godziwy poziom
wynagrodzenia zaangazowanego kapitatu, a wiec takze $rodki na bezproblemows
sptate kredytdw zaciggnietych przez inwestoréw. Z systemu korzystajg wytworcy
energii z OZE, ktorzy podejmowali decyzje o budowie instalacji OZE w latach 2008-2013
(wejscie do systemu do potowy 2016 r.), z petnym zaufaniem do stabilnosci
i przewidywalnosci regut jego dziatania i jednoczesnie ponoszgc znacznie wieksze niz
teraz ryzyko inwestycyjne.

2. Dla inwestoréw oraz bankdw, ktdre sfinansowaty projekty, wazne jest utrzymanie
poziomu nadwyzki finansowej generowanej przez projekty korzystajgce z systemu
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Zielonych Certyfikatéw na stabilnym poziomie w perspektywie dtugoterminowej
(kredyty beda sptacane do 2031-2032 r.). Istotnym jest, ze w latach 2021 — 2022 oraz
w pierwszej potowie 2023 r. znaczgco wzrosty koszty operacyjne dziatania projektéw
OZE, a takze CAPEX odtworzeniowy tych projektow (wzrost wiekszy niz kosztow
operacyjnych).

Warto takze pamietaé, ze inwestorzy w minionych okresach, w celu prawidtowe;j
obstugi kredytéw, byli zobligowani do dodatkowego dofinansowywania projektéw ze
srodkéw wtasnych.

3. Elementem realizacji kontraktu zawartego przez panstwo z inwestorami w instalacje
OZE w systemie Zielonych Certyfikatéw powinno by¢ utrzymanie tzw. ,,obowigzku OZE"
na poziomie, ktéry pozwoli utrzymaé odpowiednig cene swiadectw. Dla wszystkich
uczestnikow, ktdérzy znalezli sie w tym systemie niezmiernie wazne jest, aby z jednej
strony zlikwidowaé¢ nadpodaz certyfikatéw, z drugiej jednak - aby utrzymac
funkcjonujacy rynek Zielonych Certyfikatéw, ktéry pozwoli kazdemu inwestorowi na
sprzedaz posiadanych certyfikatow do konca przystugujgcego mu okresu wsparcia.

4. Nalezy rédwniez pamietaé, ze system Zielonych Certyfikatéw jest notyfikowanym
w Komisji Europejskiej systemem wsparcia OZE (SA.37345) — vide zawiadomienie KE
o decyzji z 2.08.2016 r., a wiec projekty korzystajgce z tego systemu korzystajg
z ochrony wynikajgcej z art. 6 Dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych.

5. Ustalenie odpowiedniego poziomu udziatu ilosSciowego sumy energii elektrycznej
wynikajgcej z umorzonych Swiadectw pochodzenia OZE (obowigzku OZE) w dtuzszym
horyzoncie czasowym jest rowniez bardzo istotne z punktu widzenia podmiotéow
zobligowanych do zakupu i umorzenia swiadectw pochodzenia. W sytuacji szybkich,
duzych zmian poziomdéw obowigzku OZE obserwujemy idgce za tym duze zmiennosci
cen transakcyjnych na rynku tychze praw majatkowych. Strategie zakupowe praw
majatkowych, przy zmieniajgcych sie w duzym zakresie cenach i wolumenach sg bardzo
trudne do realizacji. Rosng znaczaco ryzyka, co w efekcie przektada sie na ceny dla
odbiorcéw kocowych. Dlatego bardzo istotne z punktu widzenia intereséw strony
popytowej dla praw majgtkowych wynikajacych z certyfikatéw jest zbudowanie
przewidywalnego, stabilnego i godzgcego interesy wszystkich stron modelu.

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie prosimy o robocze spotkanie z przedstawicielami
Konfederacji Lewiatan w celu omodwienia aktualnej sytuacji i przysztych dziatan
stabilizujgcych system Zielonych Certyfikatow.
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Jednoczesnie prosimy o dodatkowe konsultacje Projektu w sytuacji, gdyby przedstawiciele
resortu w wyniku prowadzonych konsultacji podjeli decyzje o zmianie poziomdw
obowigzku OZE w stosunku do zaproponowanych w Projekcie.

W przypadku jakichkolwiek pytan dotyczacych przedmiotowej kwestii, bardzo prosze
o kontakt z p. Pauling Gradzik, Ekspertka ds. Energetyki i Legislacji Departamentu Energii
i Zmian Klimatu Konfederacji Lewiatan, e-mail: pgradzik@lewiatan.org;
tel. kom. 660 425 981.

Z powazapiem,

ezydent Konfederacji Lewiatan
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