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Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie Modelu Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producenta (ROP) - zatozenia do nowego systemu ROP w Polsce

W ostatnich tygodniach pojawity sie rézne koncepcje dotyczace wprowadzenia systemu Rozszerzonej
Odpowiedzialnos$ci Producenta (ROP) przygotowane m. in. przez organizacje wprowadzajgcych (EKO
— PAK, PFPZ, Browary Polskie) oraz przez PIGO. Konfederacja Lewiatan popiera najwazniejsze
zatozenia tych koncepcji a przede wszystkim fakt, ze to wprowadzajacy sg bezposrednio
odpowiedzialni za finansowanie i po czesci za organizacje systemow zarzadzania odpadami
opakowaniowymi, w tym za pokrywanie kosztéw netto zbiérki, transportu, przetwarzania i recyklingu
odpadéw.

Najwazniejsze zatozenia tych koncepcji:

Gminy sg odpowiedzialne za selektywng zbidrke i przygotowanie do recyklingu na zasadach
dotychczasowych.

Ponadto w swojej specyfikacji przetargowej proponowane jest podanie stawek oraz kosztéow netto
zwigzanych z przygotowywaniem, sortowaniem i przekazywaniem do recyklingu poszczegdélnych
frakcji odpaddéw opakowaniowych.

Optaty przekazywane do Organizacji OO/ROP pochodzgce od wprowadzajgcych majg pokrywaé koszt
netto catego systemu i powinny by¢ zgodne z zasadami ekomodulacji.

Organizacje OO/ROP s3 odpowiedzialne ze osiggniecie pozioméw recyklingu odnosnie
wprowadzania opakowan jednostkowych, zbiorczych i transportowych.

Optaty od Organizacji OO/ROP stajg sie dochodami gmin i mogg zostaé przeznaczone wytacznie na
pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu ROP, czyli prowadzenia selektywnej zbiérki odpadéw
odbieranych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych.

Wysokos¢ kosztéw do pokrycia powinna wynika¢ z zamdwien publicznych ogtaszanych
i rozstrzyganych przez gminy.

Wartos¢ tych kosztdw powinna by¢ transparentna i publicznie dostepna.

Organizacje OO/ROP bedg podlegaty akredytacji i certyfikowaniu.

Wprowadza sie standardy okreslajgce jaki odpad postrzega sie jako zebrany selektywnie,
a jaki powinien by¢ postrzegany jak odpad zmieszany.

Rolg Organizacji OO/ROP powinny by¢ prowadzenie kampanii edukacyjnych realnie wptywajgcych
na efektywnosc zbidrki selektywne;.

Konfederacja Lewiatan popiera powyzsze postulaty i uwaza, iz kwestie zwigzane z utrzymaniem lub
nieutrzymaniem DPR jako mechanizmu wyznaczania poziomu kosztéw do pokrycia przez przemyst
powinny pozostac do dalszej dyskusji.
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Jednocze$nie Konfederacja Lewiatan ponownie zamieszcza ponizej swoje stanowisko odnosnie
gtéwnych cech jakie powinien spetnia¢ przyszty system ROP.

Dyrektywa 2018/851/WE w sprawie odpaddw ustanowita standardy dla systemow rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP) w panstwach cztonkowskich UE. Polski system ROP wynikajgcy
z istniejacej krajowej legislacji odnosi sie tylko do niektérych aspektédw i wskazanych standardéw,
a dodatkowo jego funkcjonowanie nie zapewnia realizacji podstawowych celéw, dla ktérych systemy
ROP zostaty stworzone. Tym samym nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze w obecnym systemie nie jest
mozliwe zrealizowanie wymogéw pakietu Circular Economy (m.in. wymaganych poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia odpadéw opakowaniowych, a takze zmniejszenia
catkowitej masy odpaddw w perspektywie 2025 — 2030 czy tez osiggania recyklingu na wielka skale
zgodnie

z projektowanym rozporzgdzeniem PPWR). Obecny stan rzeczy wynika w gtéwnej mierze z rozmycia
odpowiedzialnosci. Samorzady sg odpowiedzialne za funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami
komunalnymi w tym opakowaniowymi i realizacje poziomu recyklingu odnosnie odpaddow
komunalnych a przedsiebiorcy wprowadzajgcy opakowania na rynek za realizacje pozioméw
recyklingu odnos$nie opakowan. Obecnie Wprowadzajacy nie majg wifasnie zadnego wptywu na
system zbidrki tych odpaddw, za ktérych recykling odpowiadaja.

Zaproponowany dotychczas projekt ustawy UC81 z 2 sierpnia 2021 roku nie zapewniat petnego
wdrozenia zapisow Art. 8a ramowe] dyrektywy o odpadach. Nie realizowat bowiem celu
Srodowiskowego, gdzie optaty z tytutu ROP przeznaczane sg wytacznie na spetnienie celdw
dyrektywy, czyli efektywne zagospodarowanie odpaddéw opakowaniowych. W projekcie pozbawiono
rowniez Wprowadzajgcych (producentéw produktéw w opakowaniach) jakiegokolwiek wptywu na
funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami opakowaniowymi, czyli na ten element systemu ROP,
ktorego efektywno$¢ ma bezposrednie przetozenie na np. osiggane poziomy recyklingu, czyli
zamykanie obiegdw surowcowych. UC81 sprowadzit Wprowadzajgcych do roli ptatnika quasipodatku
bez mozliwosci uczestnictwa w sposobie wydatkowania tych pieniedzy.

Najlepszym przyktadem braku tego wptywu sg wyniki obecnego systemu zbiérki odnosnie szkta.
W Polsce branza hutnictwa szkta mogtaby przetworzy¢ o ok. 400 tys. ton sttuczki rocznie wiecej,
a branza przygotowujac te sttuczke jest réwniez do tego przygotowana. Sprawg do pilnej zmiany jest
efektywnos¢ zbidrki selektywnej, czyli niewtasciwy sposéb zbierania opakowan szklanych
i zachowania mieszkancéw powodujace, iz nadal znaczna cze$¢ sttuczki trafia do odpadow
zmieszanych. Dzisiejszy poziom zbiérki zagraza realizacji poziomdéw recyklingu natozonych na
Wprowadzajgcych w tym materiale. Nalezy podkresli¢, iz m.in. dla szkta zbidrka selektywna jest
najlepszym rozwigzaniem pozyskiwania odpadéw z gospodarstw domowych co potwierdzajg wyniki
wielu systeméw ROP z innych krajow UE. Podobng sytuacje odnotowujemy w zbiérce innych
surowcow.

Majgc na uwadze powyzsze, w ramach Rady GOZ w Konfederacji Lewiatan powstata Grupa robocza
ds. ROP, ktorej zadaniem stato sie przygotowanie wspdlnego stanowisko dot. nowego systemu ROP

w Polsce.
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Ponizej przedstawiamy wypracowane przez grupe zatozenia systemu ROP, obejmujace jego gtdwne
cechy, cele, role i obowigzki poszczegdlnych interesariuszy systemu oraz aspekty dotyczace
finansowania systemu. Zdajemy sobie sprawe, ze nie jest to przedstawienie kompletnego systemu
z uwzglednieniem wszystkich jego elementéw. S3 to jednak warunki brzegowe, ktére zapewnia
realizacje celéw srodowiskowych i zgodnos¢ z wymaganiami Art. 8a.

Obowigzek pokrywania kosztéw gospodarki odpadami czy realizacja celdw recyklingu natozone sg na
Wprowadzajacych i cele te mogg by¢ realizowane przez samych Wprowadzajacych, jak i w imieniu
wielu Wprowadzajacych moga by¢ realizowane kolektywnie przez Organizacje ROP (obecnie
organizacje odzysku opakowan), ktére powinny by¢ wspdttworzone i wspotzarzagdzane przez
Wprowadzajacych.

Postulujemy, aby system ROP charakteryzowat sie nastepujgcymi kluczowymi cechami:

System ROP w Polsce, tak jak w kazdym innym kraju UE, powinien wprowadzaé
mechanizmy umozlwiajace realizacje unijnych celéw zwigzanych z gospodarka
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi majagc na uwadze fakt, iz gldownym
beneficjentem Systemu ROP powinno by¢ Srodowisko naturalne nie za$ ktoras z grup
interesariuszy czy tez budzet panstwa.

System ROP, tak jak to ma miejsce obecnie powinien obejmowaé swoim zasiegiem
zaréwno opakowania jednostkowe jak i zbiorcze i transportowe w stosunku, do ktérych
Polska jako kraj cztonkowski ma obowigzek realizacji m.in celow recyklingu. Realizacja tych
celow powinna by¢ skoncentrowana w jednych rgkach reprezentowanych przez Organizacje
ROP. Rozdziat tych strumieni wprowadzi brak transparentnosci, problemy raportowe jak
1 brak efektywnosci catego systemu.

Role i obowigzki powinny by¢ zdefiniowane zarowno dla Wprowadzajacych, jak i dla
pozostalych uczestnikow systemu, czyli firm gospodarujacych odpadami na poziomie
zbiorki sortowaniai recyklingu, gmin jak i organizacji ROP. W systemie, gminy powinny
pelnié taka role jak pelnig obecnie, natomiast powinny zosta¢ stworzone prawne warunki
umozliwiajace Organizacjom ROP wspolprace z gminami w celu zwigkszania efektywnosci
zbiorki selektywnej pozostawiajac jednak gminom wladztwo nad systemem gospodarki
odpadami komunalnymi. Dziatania samorzadéw i Wprowadzajacych powinny by¢
synergiczne jak i prowadzenie pelnowymiarowego systemu ROP nie powinno zakldcaé
obecnych  zasad  regulujacych  rynek  gospodarki  odpadami  komunalnymi
w tym opakowaniowymi. W celu poszukiwania tej synergii umowy pomig¢dzy Organizacjami
ROP a samorzadami i sortowniami powinny by¢ zawierane na okres co najmniej 3 lat.
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System powinien uwzglednia¢ wymaog pelnej partycypacji Wprowadzajacych produkty
w opakowaniach w kosztach zbiorki, transportu i przetwarzania (sortowania i recyklingu)
odpadéw opakowaniowych 1 ustalenie zasad wyceny wysokosci wkladu finansowego
Wprowadzajacych, ptaconego wg stawki netto uwzgledniajacej dochody z ponownego uzycia
1 ze sprzedazy surowcoOw wtornych pochodzacych z jego produktow. Optaty z tytutu ROP
powinny stuzy¢ wylacznie pokrywaniu kosztow efektywnego systemu gospodarowania
odpadami opakowaniowymi. Optaty ROP powinny rowniez uwzglednia¢ pokrywanie
kosztow edukacji czy raportowania jak np. utrzymanie niezbednych baz danych. Nalezy
rozwazy¢ mozliwos¢ zawierania umow pomigdzy Wprowadzajacymi a Organizacjami ROP
na okres nie krotszy niz 3 lata w celu stabilizacji finansowej systemu.

Oplaty ROP powinny byé zroznicowane (ekomodulacja), zgodnie z hierarchig
postgpowania z odpadami, a w szczegolnosci przydatnosci odpadéw opakowaniowych
do ponownego uzycia, naprawy czy recyklingu, ale w taki sposob, aby nie dyskryminowaé
zadnego materialu opakowaniowego i nie wplywa¢ na konkurencyjno$¢ pomiedzy
poszczegolnymi materiatami. Przy konstruowaniu optaty ROP nalezy uwzgledni¢ rowniez
procentowy poziom wykorzystania surowcow, potproduktéw lub produktéw z recyklingu,
w tym wykorzystania recyklatu w produkcji nowych opakowan (ekomodulacja). W zalezno$ci
od tego poziomu, oplata powinna by¢ zréznicowana i stanowi¢ zachete do wykorzystania
surowcéw w nowych produktach i opakowaniach. Do rozwazenia jest mozliwo$¢ zlecania
Organizacjom ROP przez Wprowadzajacych pozyskiwania regranulatow z tworzyw
sztucznych do produkcji nowych opakowan. Nalezy jednak rozwazy¢ czy zasady
ekomodulacji powinny by¢ wprowadzane w momencie wdrazania pelnego ROP czy tez ta
zasada powinna zacza¢ funkcjonowaé po okreslonym czasie w miar¢ zdobywania
doswiadczen co do zasad ekomodulacji na poziomie UE.

Oplaty ROP powinny by¢ pobierane i dystrybuowane przez Organizacje ROP do gmin
jak i do firm gospodarujacych odpadami w wysokosci zgodnej z mechanizmem
okreslonym w Art. 8a dyrektywy ramowej, w celu ciagltego zwigkszania efektywnos$ci
systemu gospodarki odpadami opakowaniowymi powstajagcymi w nieruchomosciach
zamieszkatych, niezamieszkatych jak 1 handlu 1 przemysle.

System ROP powinien obja¢ ré6wniez opakowania zbierane w tzw. obrocie komercyjnym
— odpady pozyskiwane poprzez skupy, inne, réwniez z nieruchomosci niezamieszkatych dla
zapewnienia wysokiej jakosci materiatow 1 efektywnosci kosztowe] tam, gdzie jest to
mozliwe. Szczegdlowe rozwigzania powinny obejmowac interakcje miedzy systemem ROP
1 systemem kaucyjnym zapewniajac cato$ciowe objecie nimi strumieni odpadow.

System ROP powinien charakteryzowa¢ si¢ zasadami rownego traktowania
i niedyskryminacji Zadnego podmiotu systemu ROP, w tym Wprowadzajacych,
podmiotow swiadczacych zbiorke, transport 1 przetwarzanie odpadow, recykleréw.
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W ramach systemu ROP powinna rowniez funkcjonowa¢ platforma do regularnego dialogu
wszystKkich uczestnikéw (co wynika rowniez z cytowanego Art. 8a) w celu umozliwienia
ksztaltowania 1 wspotdecydowania o funkcjonowaniu systemu. Rada Dialogu Interesariuszy
ROP powinna posiada¢ kompetencje i rolg porownywalng do Rady Dialogu Spotecznego
1 stanowi¢ rowniez podmiot wskazujacy propozycje zmian systemowych. W sktad tej Rady
powinni wchodzi¢ przedstawiciele wszystkich interesariuszy systemu ROP.

Wdrozenie ROP powinno na nowo zdefiniowaé¢ role edukacji jako narzedzia
wplywajacego na zachowania mieszkancow co do poprawnego prowadzenia zbidrki
selektywnej w gospodarstwach domowych. Edukacja powinna rowniez budowac¢ swiadomos¢
w obszarze glgbszego zrozumienia realizacji celow $rodowiskowych, nie tylko
spoteczenstwa, ale tez innych interesariuszy bedacych elementami tancucha gospodarki
opakowaniami i1 odpadami opakowaniowymi. Dziatania edukacyjne powinny by¢
prowadzone na poziomie lokalnym, ale tez krajowym i powinny by¢ koordynowane co do
ogo6lnych tresci przez Rade Dialogu Interesariuszy ROP a realizatorami tych dzialan moglyby
by¢ organizacje ROP.

Powinny zosta¢ rowniez wdrozone silniejsze mechanizmy finansowe motywujac do
skutecznego segregowania odpadow przez gospodarstwa domowe i inne miejsca
powstawania odpadow.

Rozwiazania w zakresie sprawozdawczosci w systemie ROP powinny gwarantowac
spojnos¢, kompletnos¢ 1 przejrzystos¢ danych. Sprawozdawczos¢ jednocze$nie powinna
umozliwia¢ taczenie danych dot. strumieni zbieranych i zagospodarowywanych odpadow
wraz z informacjami o kosztach zbiorki i sortowania odpadow. Rada Dialogu Interesariuszy
ROP powinna mie¢ dostgp do systemow raportowych i na podstawie tych danych wyciagac
wnioski co do efektywnoS$ci tonazowej, jakosciowej 1 finansowej systemu.

System ROP powinien zawiera¢ mechanizmy Kkontroli organizacji ROP,
Wprowadzajacych i innych uczestnikow rynku w celu ograniczania szarej strefy z czym
mamy do czynienia obecnie. Jednym z narzg¢dzi gwarantujacych szczelno$¢ systemu powinno
by¢ funkcjonowanie sprawnych narzedzi informatycznych.
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