Uwagi

do projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie maksymalnej ceny za energie elektryczna wytworzona w morskich farmach wiatrowych i wprowadzona
do sieci, jaka moze by¢ wskazana w ofertach ztozonych w aukcji przez wytwércéow
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Konfederac | Uwaga ogdlna Konkurencja w aukcjach morskich farm wiatrowych ma kluczowe
ja Lewiatan znaczenie dla obnizania cen. Ograniczenia cenowe, choc¢ niezbedne,

nie zastepuja dynamiki rynkowej, w ktorej wielu oferentow
rywalizuje o wygrana. Ta rywalizacja wymusza optymalizacje
kosztéw i sprzyja innowacyjnosci.

Z kolei niewtasciwie ustalona cena maksymalna moze jednak
paradoksalnie ogranicza¢ konkurencje i prowadzi¢ do mniej
korzystnych warunkéw dla odbiorcéw konicowych. Dlatego tez
budowanie i utrzymanie konkurencyjnej branzy MEW w Polsce z
wieloma uczestnikami rynku, ktérzy moga zakwalifikowaé sie do
aukgiji, jest kluczowe dla osiggniecia dtugoterminowego celu, jakim
jest zapewnienie przystepnej cenowo i zréwnowazonej morskiej
energetyki wiatrowe;.

Zgodnie z art. 31 ust. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r.
o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych (dalej: ustawa offshore) minister wtasciwy do
spraw klimatu okresla, w drodze rozporzadzenia, maksymalng cene,
wyrazong w ztotych za 1 MWHh, jaka moze by¢ wskazana w ofertach
ztozonych w aukgcji przez wytwércéw. Uzycie przez ustawodawce
okreslenia ,maksymalna cena” wskazuje na to, ze w projektowanym
rozporzadzeniu okreslana jest gérna granica wsparcia, jakie moze
by¢ przyznane morskim farmom wiatrowym w drodze aukgji.

Cena ta, co naszym zdaniem wynika wprost z brzmienia ustawy
offshore, powinna by¢ okreslona na takim poziomie, aby w aukcji
moégt wzia¢ udziat kazdy projekt zlokalizowany w granicach
obszaréw wskazanych w zataczniku nr 1 lub nr 2 do tej ustawy
i tylko takie podejscie zagwarantuje spdjnos¢ systemowq
projektowanego rozporzadzenia z ustawa. Skoro ustawodawca
przewidziat pewne konkretne obszary, w odniesieniu do ktérych
wytworca energii elektrycznej moze ubiegac sie o przyznanie prawa
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do pokrycia ujemnego salda w drodze aukgcji, to cena okreslona w
rozporzadzeniu nie powinna tego prawa ograniczac.

Zwracamy w tym miejscu uwage, ze zgodnie z art. 30 ust. 4 oraz
ust. 6 ustawy offshore, do przeprowadzenia i rozstrzygniecia aukcji
dla morskich farm wiatrowych, potrzebne s3 przynajmniej
3 projekty, ktore ztozg w niej oferty. Jak wynika z sygnatow
rynkowych, spetnienie tego warunku dla aukcji w 2025 r. jest
zagrozone juz z przyczyn innych niz wysoko$¢ ceny maksymalnej.
Zmniejszenie liczby potencjalnych uczestnikéw tej aukcji przez
wyznaczenie ceny maksymalnej na zbyt niskim poziomie dodatkowo
zwieksza prawdopodobienstwa fiaska aukcji w 2025 r., czyniac je
niemal pewnym.

Stoimy wiec na stanowisku, ze jedynie zorganizowana na
konkurencyjnych warunkach aukcja moze doprowadzi¢ do
okreslenia grona projektéw, ktérym zostanie przyznane wsparcie.
Tego grona nie powinno ograniczaé jeszcze przed ogtoszeniem
aukgji projektowane rozporzadzenie. W szczegdlnosci podkreslamy,
biorgc pod uwage ze w aukcjach dla morskich farm wiatrowych
jedynym kryterium rozstrzygniecia jest cena, ze cena maksymalna
nie powinna by¢ utozsamiana z ceng wykonania. Tylko takie
podejécie zagwarantuje rowne potraktowanie  wszystkich
inwestorow oraz mozliwosé dalszego rozwoju branzy morskiej
energetyki wiatrowej w Polsce.

W  uzasadnieniu projektowanego rozporzadzenia stusznie
wskazano, ze ,(...) do aukcji bedg przystepowac projekty z trzech
tawic: Srodkowej, Stupskiej oraz Odrzanej” oraz ze ,tawice te
znajduja sie w réznych odlegtosciach od brzegu, od 22 km do ok. 90
km”. W tym samym uzasadnieniu wskazano jednak, ze do obliczenia
maksymalnej ceny przyjeto odlegtos¢ 80 km jako referencyjng
odlegtos$¢ morskiej farmy wiatrowej od brzegu.

Przyjecie tego zatozenia jest, naszym zdaniem, jednoznaczne
z wykluczeniem projektéw morskich farm wiatrowych potozonych
najdalej od brzegu z mozliwosci ubiegania sie o wsparcie w drodze
aukgiji.
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Bioragc pod uwage realia makroekonomiczne oraz aktualne
wyzwania zwigzane z budowa i eksploatacja morskich farm
wiatrowych, partycypacja w systemie wsparcia jest naszym zdaniem
warunkiem koniecznym do realizacji projektow. Takie samo
rozumienie realidw inwestycyjnych zostato zaprezentowane
w uzasadnieniu i ocenie skutkow regulacji projektowanego
rozporzadzenia, gdzie wskazano, ze ,informacje dotyczace ceny
maksymalnej s3 (..) waznym sygnatem dla inwestoréw
pozwalajagcym na okreslenie, czy dany projekt inwestycyjny ma
szanse na partycypacje w systemie wsparcia, a tym samym na
realizacje”.

Zaproponowana cena maksymalna nie tylko znaczgco zwieksza
zatem ryzyko nieodbycia sie aukcji w 2025 r., ale takze
urzeczywistnia ryzyko niezrealizowania wszystkich aktualnie
rozwijanych w Polsce projektéw morskich farm wiatrowych, w tym
w szczegblnosdci najbardziej rozwinietych projektéw na ktawicy
Srodkowej.

Przychylamy sie réwniez do zawartego w uzasadnieniu
projektowanego rozporzadzenia stwierdzenia, ze ,terminowa
realizacja inwestycji w morskie farmy wiatrowe jest niezwykle
istotna dla spetniania zobowigzan Polski wynikajgcych z unijnej
polityki energetyczno-klimatycznej”. Dlatego tez naszym zdaniem
przyjecie ceny maksymalnej na proponowanym poziomie moze
spowodowac znaczace trudnosci w terminowej realizacji krajowych
i unijnych celéw transformacji energetycznej i klimatycznej oraz
wptynaé negatywnie na bezpieczenstwo energetyczne panstwa.

Konfederac
ja Lewiatan

Uwaga ogolna

doswiadczenia
brytyjskiego

z

rynku

Jak wskazano w Ocenie Skutkéw Regulacji zataczonej do
projektowanego rozporzadzenia, w roku 2023 odbyta sie tzw. 5
runda alokacji (eng. Allocation Round, AR) wsparcia dla projektow
odnawialnych Zrédet energii w Wielkiej Brytanii - gdzie cena
referencyjna dla projektéw morskich farm wiatrowych wynosita 44
GBP/MWh w ujeciu roku 2012 (co przektada sie na ok. 51,3
GBP/MWh w ujeciu roku 2021, lub 60,5 GBP/MWh w ujeciu roku
2024).
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Cena Allocation Round 5 : Allocation Round 6§

Referencyjna (2023) (2024)
GBP'2012/MWh 44.0 73,0
GBP'2021/MWh 51,3 85,0
GBP'2024/MWh 60,5 100,4
PLN'2021/MWh 2594 430,3
PLN'2024/MWh 306,4 508,3
PLN'2025/MWh 312,5 518,4
Ww. cena wynoszaca ok. 260 PLN/MWh w ujeciu roku 2021
okazata sie niewystarczajaca, w zwiazku z czym w Allocation Round
5 nie pojawity sie zadne oferty od inwestoréw z branzy morskich
farm wiatrowych. Celem wyjscia z tej problematycznej sytuacji
administracja publiczna Wielkiej Brytanii zwiekszyta cene
referencyjna dla branzy offshore w 6 rundzie alokacji (AR6) do 73
GBP/MWh w ujeciu roku 2012 - tj. 0 66%.
Jako ze cena ta wyrazona jest w wartosciach roku 2012,
pomnozenie jej historycznym wspétczynnikiem inflacji w Wielkiej
Brytanii pozwala oszacowa¢ maksymalny poziom wsparcia w ujeciu
roku 2021 na poziomie ok. 430 PLN/MWh.
Dla poréwnania, cena proponowana Ww projektowanym
rozporzadzeniu to 471,83 PLN/MWh w ujeciu roku 2025 - tj. dla
roku, w ktérym odbedzie sie aukcja. Oznacza to, ze poziom wsparcia
w ujeciu roku 2021 wynosi ok. 330-335 PLN/MWh (w zaleznosci
od finalnego poziomu inflacji w roku 2024).

Konfederac | Tytut rozporzadzenia Celem unikniecia watpliwosci interpretacyjnych, zwracamy sie o ROZPORZAPZENIE MINISTRA
ja Lewiatan jasne doprecyzowanie w tytule konsultowanego Projektu jego | KLIMATU | SRODOWISKA

zastosowania wobec aukcji organizowanej w 2025 r.

z dnia ... w sprawie maksymalnej ceny za
energie elektryczng wytworzong w
morskich farmach wiatrowych i
wprowadzong do sieci, jaka moze by¢
wskazana w ofertach ztozonych w aukgji
przez wytworcéw w 2025 r.
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Konfederac | §1 projektowanego | Metodyka rewaloryzacji zaproponowanej w projektowanym | Niezbedna weryfikacja przyjetej
ja Lewiatan | rozporzadzenia, rozporzadzeniu ceny maksymalnej wyrazonej w ujeciu roku 2021 na | metodologii w zakresie indeksacji oraz

uzasadnienie -
rewaloryzacja ceny
maksymalnej o wskaznik
inflacji w strefie EURO i

brak  indeksacji  ceny
maksymalnej od daty
publikacji do momentu

odbycia sie aukgji

rok aukcji (2025) historyczng inflacjg w strefie EURO budzi nasze
powazne watpliwosci. W zwigzku z tym zabiegiem (opisanym
w uzasadnieniu do projektowanego rozporzadzenia), przedstawiona
propozycja nowej ceny maksymalnej dla morskich farm wiatrowych
zostata podniesiona jedynie o 4,3% wzgledem pierwotnej ceny, co
w wartosciach 2025 r. przektada sie na jej wzrost o ok. 19,3
PLN/MWh - tym samym przekreslajac zasadnos¢ aktualizacji
parametrow wyszczegdblnionych w uzasadnieniu do
projektowanego rozporzadzenia. Wzrost ceny maksymalnej w tej
wartosci w naszej ocenie nie pokrywa wykazanych negatywnych
czynnikdw  rynkowych i projektowych, ktére opisaliémy
szczegbétowo w dalszej czesci niniejszej odpowiedzi.

Cena maksymalna EUR Cena maksymalna PLN Réznica (nowa - stara ce
Rok Pierwotna cena Nowa cena Pierwotna cena Nowa cena  |Pierwotna cena Nowa ce
EUR EUR PLN PLN EUR PLN
2021 71,82 74,89 319,60 333,27 3,07,
2022 75,48 78,71 335,90 350,27| 323
2023 86,35 90,05 384,27 400,71 3,69
2024 96,20 100,31 428,07 446,39 4,11
2025 101,68 106,03 452,47 471,83 4,35

Inflacja EUR skurr Kurs EURPLN

2021 100,0% 4,450
2022 105,1% 4,450
2023 120,2% 4,450
2024 133,9% 4,450
2025 141,6% 4,450

Co wiecej projektowane rozporzadzenie, zgodnie z informacjami
wskazanymi we wpisie do wykazu prac legislacyjnych Ministra
Klimatu i Srodowiska, ma zosta¢ wydane jeszcze w 2024 roku.
Aukcje dla morskich farm wiatrowych, zgodnie z ustawg offshore,
maja odby¢ sie z kolei w latach: 2025, 2027, 2029 i 2031. Brak
dodatkowej indeksacji ceny maksymalnej od daty publikacji do
momentu odbycia sie aukcji oznacza, ze z kazda kolejng datg aukgji
realny poziom wsparcia bedzie spadat. Dla przyktadu, juz dla aukgji
planowanej na rok 2025 realny poziom wsparcia w stosunku do
proponowanej ceny maksymalnej bedzie nizszy o prognozowany
wspotczynnik inflacji na rok 2024.

spojnosci i wartosci wskaznika inflacji
uzywanego przy modelowaniu ceny
maksymalnej
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Chcemy takze zwrdci¢ uwage na koniecznos¢ zachowania spojnosci
w stosowanej metodologii indeksacji wskaznikiem inflacji. W
uzasadnieniu stwierdzono, ze indeksacja w latach 2021-2025 opiera
sie na inflacji w strefie euro. Aby unikng¢ znieksztatcen w
poréwnaniach miedzyokresowych, uwzglednione w modelu ceny z
pozniejszych lat réwniez powinny by¢ indeksowane tym samym
wskaznikiem, tj. inflacjg strefy euro. Jednoczesnie nalezy odréznic
te indeksacje od corocznej waloryzacji ceny wykonania z oferty
aukcyjnej, ktéra zgodnie z obowiazujgcymi przepisami powinna by¢
przeprowadzana na podstawie $redniorocznego wskaznika cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem, publikowanego przez
Gtowny Urzad Statystyczny.

Przeprowadzone symulacje modelowania ceny 471,83 zt/MWh
przy spojnym stosowaniu wskaznikéw inflacyjnych pokazuja
zdecydowanie negatywne wyniki finansowe dla aktywa
referencyjnego zaproponowanego przez Ministerstwo. Niespdjne
stosowanie wskaznikéw inflacyjnych moze by¢ powodem, dla
ktérego nie byto mozliwe odtworzenie obliczen, ktore
poskutkowaty zaproponowana w projekcie ceng maksymalna.

Ponadto zwracamy uwage, ze zastosowany wskaznik inflacji w
strefie euro powinien by¢ zgodny z danymi o inflacji
udostepnionymi przez Europejski Bank Centralny. Wedtug EBC
wskaznik HICP dla strefy euro w latach 2022-2025 ksztattowat sie
(ma sie ksztattowad) nastepujaco: 8,4%; 54%; 2,5%; 2,2%.
Uwzglednienie tych danych skutkowatoby wspétczynnikiem
skumulowane] inflacji na poziomie 1,19686 (zamiast 1,1738
proponowanego przez Ministerstwo).

Konfederac
ja Lewiatan

§1 projektowanego
rozporzadzenia,

uzasadnienie - krzywa
uczenia i prognoza
ewolucji naktadow
inwestycyjnych

Zgodnie z trescig uzasadnienia projektowanego rozporzadzenia, do
przygotowania prognozy kosztow rozwoju (Devex), naktadow
inwestycyjnych (Capex), kosztéw operacyjnych (Opex), kosztow
rozbiorki (Decex), a takze krzywej uczenia postuzyto opracowanie
National Renewable Energy Laboratory (dalej: NREL) pt. ,Annual
Technology Baseline 2023” dla projektéw najbardziej zblizonych do
tych realizowanych w ramach Il fazy wsparcia morskich farm
wiatrowych. W ramach ww. parametréw uznajemy je za
nieodbiegajace od obecnych realidw rynkowych, przy czym
powazne watpliwosci budzi metodyka dotyczaca efektéw uczenia
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oraz ich implementacji w modelu kalkulacji przyjetych do
opracowania projektowanego rozporzadzenia.

Poczawszy od roku 2021 branza morskiej energetyki wiatrowej
mierzy sie z bezprecedensowg eskalacjg kosztéw podyktowang
szeregiem czynnikow, takich jak wojna na Ukrainie, pandemia
COVID-19 oraz ograniczenia z zakresu fancucha dostaw (przewaga
negocjacyjna po stronie dostawcow komponentéw morskich farm
wiatrowych wynikajaca z rosngcego popytu na ich ustugi, problemy
finansowe kluczowych podmiotéw dostarczajacych turbiny
wiatrowe wymuszajagce rosngce marze w ich produktach).
Ograniczona dostepnosé statkow instalacyjnych oraz
komponentéw w potaczeniu z wysokim popytem prowadzi do
ponadnormatywnego wzrostu cen, wykraczajacego poza ogdélny
poziom inflacji.

Systemowe i negatywne zmiany w otoczeniu makroekonomicznym
znaczaco obnizajg efektywnosé ekonomiczng projektéw morskich
farm wiatrowych na sSwiecie, co w rezultacie przetozyto sie na
zamrozenie lub zatrzymanie projektéw podmiotéw takich jak
Vattenfall, Orsted, Equinor czy BP. Inwestorzy jako gtéwny powdd
przytaczajg eskalacje nakfadéw inwestycyjnych na poziomie ok.
40%.

Powyzsza argumentacja znajduje odzwierciedlenie w zatozeniach
opracowania NREL z roku 2023 stanowigcego baze do uzasadnienia
projektowanego rozporzadzenia. Jak wskazujg autorzy tego
opracowania ,W roku 2022, naktady inwestycyjne rosng
w stosunku do roku 2021 w zwigzku z obcigzeniem tancucha
dostaw, wysokimi cenami materiatéw oraz kosztami logistyki. Te
krétkoterminowe czynniki odzwierciedlone sa we wazroscie
naktadéw wynoszacym 15% w roku 2022 oraz 10% w 2023 w
stosunku do wartosci z roku 2021. Te czynniki inflacyjne powinny
powrécic¢ do poziomu z roku 2021 w okolicach roku 2024”.

Nalezy wskazac jednak, ze aktualne doswiadczenia branzy morskiej
energetyki wiatrowej nie wskazujg na zakonczenie trendu wzrostu
kosztéw - co znajduje odzwierciedlenie w zatozeniach do
analogicznego opracowania NREL na rok 2024, gdzie autorzy
wskazuja na ich zaktadany 40% wzrost w scenariuszu Moderate
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wykorzystywanym jako referencyjny dla prac nad ceng maksymalnag
w projektowanym rozporzadzeniu. Wzrosty te, w opinii autoréw
opracowania NREL na rok 2024, majg trwa¢ we wskazanym
scenariuszu do roku 2027, po czym stopniowo zanika¢ az do roku
2032, ktéry zostat wskazany jako rok uruchomienia farmy
referencyjnej w uzasadnieniu do projektowanego rozporzadzenia.

Niezaleznie od powyzszej argumentacji, w naszej opinii krzywa
uczenia nie powinna by¢ stosowana do roku 2032, jak wynika to
z tresci uzasadnienia do projektowanego rozporzadzenia.
W  rzeczywistosci, kontraktacja komponentéw morskich farm
wiatrowych dla projektu, ktéry miatby zostaé oddany do
uzytkowania w roku 2032, rozpoczetaby sie natychmiast po
rozstrzygnieciu aukcji (na koniec roku 2025) i trwataby do roku
2027, tj. momentu podjecia finalnej decyzji inwestycyjnej (dalej:
FID). To na bazie parametrow ekonomicznych projektu w tym
punkcie w czasie inwestor podejmuje decyzje o realizacji
przedsiewziecia, a instytucje finansowe - o udzieleniu na ten cel
kapitatu dtuznego. Po tym czasie, kazda optymalizacja
technologiczna wynikajgca z hipotetycznej krzywej uczenia nie
stuzytaby optymalizacji ekonomicznej projektu, poniewaz
dokumentacja techniczna zostataby zamrozona najpdzniej na etapie
FID.

Prognoza ewolucji naktadéw inwestycyjnych (Capex)

NREL'23 vs NREL'24
Knnmklar.!a Oddanie MFW
komponentow do uzytkowania
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70 4

6.5 :
o= 60
s |

5.5 !
-E_ 50 1 I
S |
;E, w1 I
= 35 ! |
5 30 \‘¥ﬁkk¥ ! -
% 25 4 -
Qa0 : |

20 : NREL'2024

i | — NREL'2023

0.5 1 I

0.0

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Bioragc pod uwage powyzsze, w naszej opinii nalezy odrzucic¢
stosowanie krzywej uczenia w taki sposéb, jak wskazano
w uzasadnieniu projektowanego rozporzadzenia, jako niezgodne
z doswiadczeniami rynkowymi i $rednioterminowymi trendami
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w branzy morskiej energetyki wiatrowej i sytuacji geopolitycznej na
Swiecie. Historyczny trend optymalizacji techniczno-ekonomicznej
zostat nie tyle zahamowany, co fundamentalnie odwrdécony
w oparciu o czynniki wskazane powyzej, skutkujac daleko
posunietym pesymizmem wsrod inwestorow, ktorzy
niejednokrotnie obnizyli swoje ambicje rozwoju morskich farm
wiatrowych na rynkach globalnych.
Konfederac | §1 projektowanego | Do obliczenia ceny maksymalnej Zaproponowanej
ja Lewiatan | rozporzadzenia, w  projektowanym rozporzadzeniu  wykorzystano projekt

uzasadnienie - odlegtos¢
od brzegu

referencyjny o odlegtosci 80 km od brzegu. Tymczasem w tresci
tego samego uzasadnienia do projektowanego rozporzadzenia, jego
autorzy wskazuja, ze ,do aukcji bedg przystepowac projekty z trzech
tawic: Srodkowej, Stupskiej oraz Odrzanej. tawice te znajduja sie w
réznych odlegtosciach od brzegu, od 22 km do ok. 90 km [...]". Jak
juz wspomniano w uwagach ogélnych, celem ceny maksymalnej jest
zapewnienie mozliwosci udziatu w aukcji wszystkim projektom
zlokalizowanym w granicach przeznaczonych do tego obszaréow
wskazanych w zatgcznikach do ustawy offshore, a optymalizacja z
perspektywy odbiorcy koncowego zapewniana jest poprzez
konkurencyjny charakter systemu aukcyjnego.

Co wiecej, argumentacja, z ktérej korzystajg autorzy uzasadnienia
do projektowanego rozporzadzenia, nie uwzglednia faktu, ze kable
uktadane w obszarze morskim nie przebiegajg w linii prostej do
brzegu - lecz zgodnie z wytyczonymi korytarzami, ktérych przebieg
jest publicznie dostepny w portalu ,,System Informacji Przestrzennej
Administracji Morskiej - SIPAM”, zaznaczonymi kolorem
czerwonym na mapie ponizej.

Zgodnie z ponizszg mapa, akweny znajdujace sie na tawicy
Srodkowej beda wymagaty wykorzystania kabli morskich o dtugosci
przekraczajacej nawet 120 km - jako ze w rzeczywistos$ci morskie
stacje transformatorowe wytyczajace poczatek biegu kabla
morskiego z reguty lokalizowane sg w $rodku akwenu (celem
optymalizacji dtugosci kabli wewnetrznych morskiej farmy
wiatrowej), a charakterystyka dna i wynikajace z niej réznice w osi
pionowej mogg zwieksza¢ dtugosc¢ systemu wyprowadzenia mocy
nawet o 2-5%.
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Ponadto, tre$¢ uzasadnienia do projektowanego rozporzadzenia
zdaje sie sugerowacd, ze przy obliczaniu proponowanej ceny
maksymalnej pominieto trase kablowa od brzegu (przewiertu) do
miejsca wyprowadzenia mocy na ladzie, ktéra stanowi czes¢ zespotu
urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy z morskiej farmy
wiatrowej. W zaleznosci od punktu przytaczenia dtugos¢ tej trasy
moze wynie$¢ od ok. 5 km (Choczewo) do 18 - 20 km (Krzemienica).

Biorac pod uwage powyzsze, w naszej opinii metodyka opisana
w uzasadnieniu do projektowanego rozporzadzenia w zakresie
dtugosci zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy
stanowi nadmierne uproszczenie i tym samym prowadzi do
niedoszacowania naktadéw inwestycyjnych w  przypadku
najbardziej oddalonych od brzegu akwendw.

Konfederac
ja Lewiatan

§1 projektowanego
rozporzadzenia,
uzasadnienie -
bilansowanie handlowe

Jednym z kluczowych czynnikéw uwzglednianych przy wyznaczaniu
ceny maksymalnej dla odnawialnych Zrédet energii jest koszt ich
bilansowania handlowego, ktéry stanowi nieodzowny element
umowy sprzedazy energii z tego rodzaju Zrédet. Z uwagi na brak
mozliwoséci  precyzyjnego prognozowania produkcji energii
z odnawialnych Zrédet, po stronie sprzedawcy moga nastapic
faktyczne odchylenia wzgledem wolumenu energii sprzedanej
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(w przypadku morskich farm wiatrowych - przede wszystkim dzien
przed fizyczng dostawag, na Il fixingu Rynku Dnia Nastepnego, ktory
stanowi rynek referencyjny dla kontraktu réznicowego). W takich
przypadkach dochodzi do koniecznosci zakupu przez sprzedawce
niedoboru lub odsprzedazy nadwyzki energii elektrycznej na rynku
bilansujgcym.

W przypadku odchylenia w dét (niedoboru generacji), sprzedawca
bierze zatem na siebie ryzyko, ze cena, ktérg zaptaci wytworcy
z odnawialnego Zrédta energii (cena z umowy z wytwoércg z OZE)
bedzie wyzsza niz facznie otrzymane dochody za te energie, ze
wzgledu na konieczno$¢ zakupu czesci energii na rynku
bilansujgcym. Z kolei w przypadku odchylenia w gére
(nadprodukgji), sprzedawca bierze na siebie ryzyko roéznicy
pomiedzy ceng kontraktowa (z umowy z wytwoérca z OZE) oraz ceng
na rynku bilansujagcym (ktéra moze by¢ nizsza niz cena gietdowa lub
cena z kontraktu z wytwodrcg), po ktorej musi odsprzedaé te
nadwyzke. Wskazane ryzyka sa wyceniane na etapie
kontraktowania i efektywnie ponoszone przez wytworce.

Jak wielokrotnie wskazywali przedstawiciele branzy morskiej
energetyki wiatrowej, w tym w 2021 r., w ramach konsultacji
publicznych projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie ceny maksymalnej za energie elektryczng wytworzonag
w morskiej farmie wiatrowej i wprowadzong do sieci w ztotych
1 MWh, bedacej podstawa rozliczenia prawa do pokrycia ujemnego
salda (dalej: rozporzadzenie z 2021 r.), koszt ten jest istotnie wyzszy
niz proponowane 2 PLN/MWh.

Jednoczesdnie, proponowana w uzasadnieniu do projektowanego
rozporzadzenia wartos¢ 2 PLN/MWh nie zostata uzasadniona,
w szczegdlnosci nie zostata opracowana na podstawie aktualnych
informacji rynkowych. Juz w 2021 r. branza wskazywata, m.in. na
podstawie raportu EY “Analiza ekonomiczna w zakresie morskiej
energetyki wiatrowej (MEW) - analiza i wyniki dla LCOE i
kontraktéw réznicowych - Raport z wykonanych analiz”, ze koszt
ten powinien wynosi¢ ponad 12 PLN/MWh'2020.
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Wskazujemy takze, ze 14 czerwca 2024 r. weszty w zycie nowe
Warunki Dotyczace Bilansowania, definiujgce ksztatt rynku
bilansujgcego i wprowadzajace m.in.:

e mechanizm powigzania cen rozliczenia niezbilansowania
z cenami rynku dnia nastepnego, ktérego generalnym
zatozeniem jest sprawienie, by rozliczenie niezbilansowania
odbywato sie po cenie niekorzystnej dla niezbilansowanego
podmiotu, a takze

e mechanizm Rezerwy Operacyjnej (tzw. scarcity pricing), ktory
w sytuacji niskiej dostepnosci rezerw mocy “w gore”
w systemie, ma powodowaé dodanie dodatku cenowego m.in.
do cen rozliczenia niezbilansowania, a ktéry moze siegac
w skrajnych przypadkach nawet 5000 PLN/MWh, sprawiajac,
ze niezbilansowanie bedzie istotnie bardziej ryzykowne
kosztowo.

Jednoczesdnie, ze wzgledu na duze oddalenie w czasie realizacji
projektow morskich farm wiatrowych i rozpoczecia ich faktycznej
dziatalnosci od momentu wyznaczania ceny maksymalnej
i przyznawania wsparcia, Podmioty Odpowiedzialne
za Bilansowanie (POB) musza dodatkowo wycenié ryzyko zwigzane
z niepewnoscia co do ksztattu i cen na rynku hurtowym
i bilansujacym za 7-10 lat od momentu ztozenia oferty (przyjmujac
3 letni tenor zryczattowania stawek za bilansowanie). Koniecznos¢
zawarcia tych umoéw przed FID wynika z realizacji projektéow
morskich farm wiatrowych w formule project finance.

Wszystkie te czynniki znajdujg odzwierciedlenie w ofertach
bilansowania handlowego, ktére przedstawiane s3g inwestorom
w morskie farmy wiatrowe z | fazy. W praktyce wiekszo$¢ ofert
bilansowania handlowego morskich farm wiatrowych w Polsce
ksztattuje sie w zakresie od 20 do 30 PLN'2024/MWh.

Konfederac
ja Lewiatan

§1 projektowanego
rozporzadzenia,
uzasadnienie -
ograniczenie produkcji i
ujemne ceny energii

Wraz z rozwojem odnawialnych zrédet energii, w tym morskich farm
wiatrowych i oddawaniem do uzytku kolejnych projektow, istnieje
ryzyko wzrostu liczby godzin, w ktérych cena na rynku
referencyjnym dla kontraktu réznicowego bedzie spadata do
poziomu ponizej 0 PLN/MWh. W takich przypadkach, wytwdércom
energii z morskich farm wiatrowych nie przystuguje prawo do
pokrycia ujemnego salda. Co do zasady zatem, morskie farmy
wiatrowe beda redukowaty poziom produkcji, czy wrecz bedg sie
wytaczaty w celu unikniecia ryzyka koniecznosci zaptaty za
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produkcje energii elektrycznej, co efektywnie obniza zaktadany
wspotczynnik wykorzystania mocy.

Wptyw ujemnych cen lub ograniczenia produkcji jest istotnym
elementem zatozen wykorzystywanych przez inwestoréw
i majgcych przetozenie na ogélng ekonomike projektéw. W oparciu
o opracowania podmiotow zewnetrznych, skala tego zjawiska moze
osiagnac¢ nawet 5-10% w okresie zycia projektu - tj. przektada sie
na korekte wspoétczynnika wykorzystania mocy o 2,3 do 4,6
punktow procentowych (spadek z 45,7% do 41,1 - 43,4%), co moze
skutkowa¢ wzrostem usrednionych jednostkowych kosztow
wytwarzania energii elektrycznej (LCOE) nawet o ok. 60 PLN/MWh.
Efekt ten nie zostat odzwierciedlony w zaktadanym wspétczynniku
wykorzystania mocy, stanowiacy jeden z gtéwnych komponentéw
kalkulacji spodziewanych przychodéw farmy.

Konfederac
ja Lewiatan

§1 projektowanego
rozporzadzenia,
uzasadnienie ,wake
effect” - $lad
aerodynamiczny

Zgadzamy sie z tezg zaprezentowang w uzasadnieniu i ocenie
skutkéw regulacji projektowanego rozporzadzenia, zgodnie z ktérg
budowa morskich farm wiatrowych wptynie na wystepowanie
zjawiska ,wake effect”. Zwracamy jednak uwage, ze wptyw tego
zjawiska nie zostat odzwierciedlony w poziomie wspoétczynnika
wykorzystania mocy, ktéry pozostaje niezmieniony wzgledem
poziomu wskazanego w rozporzadzeniu z 2021 roku (tj. 45,7%,
zaktadajagcy maksymalne wykorzystanie dostepnego wolumenu
wsparcia).

W zaleznosSci od charakterystyki rozpatrywanego akwenu,
jak i w szczegdélnosci jego potozenia wzgledem sasiadujgcych
projektow  morskich  farm  wiatrowych, wptyw  $ladu
aeorodynamicznego moze mie¢ materialne przetozenie na poziom
produkcji energii z danej farmy - tym wieksze, im wieksza liczba
przylegajagcych  obszaréw. Powstaje zatem pytanie, jak
wystepowanie zjawiska ,wake effect” zostato odzwierciedlone
w zatozeniach liczbowych do wyznaczania proponowanej
w projektowanym rozporzadzeniu ceny maksymalnej, skoro nie
zostato odzwierciedlone we wspoétczynniku wykorzystania mocy,
a jednoczesnie przyjete zostato zatozenie o krzywej uczenia, ktora
ma wptywaé na dodatkowe obnizenie ceny maksymalnej, wbrew
przywotanym powyzej argumentom.

10.

Konfederac
ja Lewiatan

§1 projektowanego
rozporzadzenia,

W uzasadnieniu do projektowanego rozporzadzenia autorzy nie
wskazali wartosci przyjetej dla pokrycia kosztéw podatku od
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uzasadnienie - zatozenie | nieruchomosci, bedacym materialnym kosztem ponoszonym przez
ekonomiczne w zakresie | inwestoréw na rzecz organdw podatkowych i bezposrednio
podatku od nieruchomosci | zasilajacych budzet gminy, w granicach ktorej zlokalizowane beda
na ladzie ladowe kable eksportowe oraz budynki lgdowej stacji

transformatorowe;.
W skfad podatku wchodza m.in. coroczna optata obliczana w
oparciu o wartos$¢ poczatkowa urzadzen, podatki od gruntu itp. Juz
w procesie konsultacji publicznych rozporzadzenia z 2021 roku
przedstawiciele branzy proponowali przyjecie stawki na poziomie
8 000 PLN/MW/rok, co przektada sie na wartos¢ ok. 2 PLN/MWh
dla referencyjnej morskiej farmy wiatrowej o mocy zainstalowanej

1 GW.

11. Konfederac | §1 projektowanego | W uzasadnieniu do projektowanego rozporzadzenia wskazano, ze
ja Lewiatan | rozporzadzenia, zgodnie z art. 31 ust. 10 ustawy offshore, maksymalna cena zostata

uzasadnienie -
koniecznos¢  unikniecia
nadmiernego obcigzenia
odbiorcéw koncowych

ustalona na poziomie umozliwiajagcym realizacje inwestycji
w zakresie budowy morskich farm wiatrowych m.in. majac na
uwadze konieczno$¢ unikniecia nadmiernego obcigzenia odbiorcéw
koncowych.

Jak wskazywalismy powyzej, naszym zdaniem, w przypadku
utrzymania ceny maksymalnej na proponowanym poziomie,
zwieksza sie ryzyko wystgpienia tzw. luki inwestycyjnej
i generacyjnej. Nalezy jednoczesnie wskazac, ze energia elektryczna
ze zrodet wiatrowych (tak jak np. fotowoltaicznych) ze wzgledu na
zblizony do zera koszt zmienny wytworzenia energii, a takze brak
emisji CO2 i innych gazéw cieplarnianych w wyniku produkcji
energii (a zatem brak kosztéw emisji, wptywajacych na oferty
cenowe energii ze zrodet paliwowych) pozytywnie wptywa na
ksztattowanie sie rynkowej ceny energii elektrycznej, wypierajac
cenowego drogie, wysokoemisyjne Zrodta.

W scenariuszu alternatywnym (braku budowy nowych morskich
farm wiatrowych ze wzgledu na zbyt niskg cene maksymalna
w aukcji) rosnie zatem ryzyko zwiekszenia sumarycznych obcigzen
ponoszonych przez odbiorcéw korncowych, poniewaz spowolniony
zostanie proces dekarbonizacji gospodarki i branzy energetycznej
w Polsce, co przyczyni sie do trudnosci w realizacji celéw
energetycznych i klimatycznych oraz doprowadzi do dtuzszego
i coraz bardziej kosztownego wykorzystania drogiej energii
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z jednostek paliwowych, w sytuacji rosngcych kosztow paliwa i cen
uprawnien za emisje dwutlenku wegla.

Naszym zdaniem na przestanke unikniecia nadmiernego obciazenia
odbiorcéw koricowych nalezy bowiem patrze¢ szeroko. Zwracamy
uwage, ze ustawodawca nie zawezit tego pojecia wytacznie do
obcigzenia wynikajacego wprost z ewentualnych kosztow
ponoszonych w zwigzku z prawem do pokrycia ujemnego salda.
Uwazamy, ze duzo wieksze prawdopodobienstwo nadmiernego
obcigzenia odbiorcow koncowych zachodzi w przypadku ustalenia
ceny maksymalnej na zbyt niskim poziomie z powoddéw
przytoczonych powyzej.

12.

Konfederac
ja Lewiatan

Uzasadnienie, str. 3
Odlegtos¢ od brzegu
Gtebokos¢

Koszty inwestycji s zwigzane nie tylko z gtebokoscia i odlegtoscia
od brzegu. Waznymi czynnikami sg réwniez warunki geologiczne
i geotechniczne dna morskiego.

Na podstawie studium OWC dotyczacego warunkéw geologicznych
dla polskiego Morza Battyckiego mozemy podsumowaé, ze ,zgodnie
z oczekiwaniami w regionach, w ktérych grunt powstaty podczas
proceséw lodowcowych, takich jak Morze Battyckie, warunki
geologiczne sq bardzo ztozone i mogq sie znacznie rézni¢, nawet na
stosunkowo niewielkich obszarach”. W odniesieniu do wymienionych
geozagrozen mozemy przytoczy¢ kilka cytatéw z raportu (ttum.
wtasne):

- ,Ze wzgledu na charakterystyke osadéw z zawartoscig weglanéw
(tj. cementacje, podatne na kruszenie czastki, wysoki wspétczynnik
pustek in situ i $cisliwos¢), penetracje w gruntach weglanowych sa
wysoce nieprzewidywalne. Aby ztagodzi¢ ryzyko niestabilnosci
spowodowanej poktadami kredy, w projektach wprowadzono nowe
warianty fundamentoéw, takie jak zastosowanie fundamentéw typu
suction bucket, ktére wgtebiaja sie w dno morskie tylko
w powierzchownych warstwach osadéw, aby uniknaé podparcia na
warstwach kredy, lub zastosowanie wiekszych fundamentéw
monopalowych w celu zwigkszenia tarcia powierzchniowego
i zwigzanej z tym stabilnosci fundamentéw monopalowych w tych
obszarach”.

Znaczacy wzrost zaktadanych kosztéw
inwestycyjnych DEVEX i dtuzszy czas
instalacji i wzrost CAPEX
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- ,[...] heterogeniczne grunty mogg prowadzi¢ do znacznego
zréznicowania warunkéw glebowych w obrebie morskiej farmy
wiatrowej (MFW). To potencjalne geozagrozenie stanowi ryzyko dla
projektowania i instalacji fundamentdéw, a takze stabilnosci statkow

typu jack-up”.

- ,Obecno$¢ gtazéw lub zwiru jest uwazana za zagrozenie dla
instalacji fundamentéw palowych, takie jak brak mozliwosci
palowania. Ponadto mogg one uszkodzi¢ podpory (pot. nogi)
podczas podnoszenia i stabilizacji statkdw typu jack-up." (Zzrédto:
Ground Conditions of the Polish Baltic Sea, OWC, November 2020)

Poniewaz rynek morskiej energetyki wiatrowej w Polsce ma wyzsza
Swiadomo$¢ warunkéw gruntowych w oparciu o doswiadczenia
z realizacji morskich farm wiatrowych | fazy, zwracamy uwage na
znaczenie warunkéw gruntowych i doboru odpowiedniej metody
palowania w modelowaniu analiz biznesowych i ustalaniu cen
z uwzglednieniem kryteriéw, ktére wykraczajg poza sama odlegtos¢
od linii brzegowej lub gteboko$é.

Whosimy o rewizje kosztéw inwestycyjnych w celu uwzglednienia
warunkow gruntowych projektéw fazy 2.

13.

Konfederac
ja Lewiatan

Uzasadnienie, str. 3
Wspbtczynnik
wykorzystania mocy

Koszty inwestycji zwigzane s3g nie tylko z gtebokoscia i odlegtoscia
od brzegu. Waznym czynnikiem s3 rdéwniez ograniczenia
srodowiskowe wynikajagce z decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach (DSU).

W przypadku projektu referencyjnego o mocy 1000 MW cena
maksymalna powinna réwniez uwzglednia¢ wptyw ewentualnych
korytarzy migracyjnych ptakéw, systemy mitygacji wptywu
morskich farm wiatrowych na srodowisko lub wytyczne w zakresie
analiz srodowiskowych i monitoringéw przy budowie morskich farm
wiatrowych (ktérych definiowanie jest w toku na zlecenie GDOS).
Wymogi $rodowiskowe czesto istotnie definiujg jaki obszar
zabudowy, ktéry, jesli zostanie zmniejszony, oznacza potrzebe
zageszczenia lokalizacji turbin, co w konsekwencji prowadzi do
zmniejszenia  wspotczynnika  wykorzystania  mocy  (NCF).
Pozwolitoby to wszystkim projektom na udziat w aukcjach
i nie wykluczatoby z rywalizacji projektow, wobec ktérych

wspotczynnika
(x0,95), aby
wptyw  wymagan

Zmniejszenie
wykorzystania mocy
odzwierciedli¢ 5%
Srodowiskowych
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o uwarunkowaniach srodowiskowych.
14. Konfederac | Uzasadnienie, str. 5-6 Koszty inwestycyjne s zwigzane nie tylko z gtebokoscia | Uwzgledni¢ wzrost zaktadanych kosztéw
ja Lewiatan | Parametry wptywajace na | i odlegtoscig od brzegu. Waznymi czynnikami sg réwniez wymogi | OPEX i CAPEX po  konsultacji

koszty projektu

regulacyjne wynikajace z potencjalnych nowych obowigzkéw
zwigzanych z kwalifikacjiag MFW jako obiektéw infrastruktury
krytycznej - zgodnie z projektem ustawy UC47 (Projekt
(legislacja.gov.pl) .

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania mogg miec
znaczacy wptyw na terminowag realizacje, eksploatacje i réwnowage
ekonomiczng projektow MFW. Projekt ustawy nie reguluje kosztow
po stronie przedsiebiorcéw zwigzanych z nowymi obowigzkami.
Cho¢ petna analiza wptywu finansowego proponowanych zmian
jest na tym etapie trudna, to wynikajacy z nich wzrost kosztéw
inwestycji czy eksploatacji infrastruktury bedzie w ostatecznym
rozrachunku obcigzat spoteczenstwo. W odniesieniu do MFW,
jezeli intencjg projektodawcy jest zakwalifikowac te projekty jako
infrastrukture krytyczna, koszt wdrazanych w zwigzku z tym
srodkéw ochrony powinien zosta¢ uwzgledniony w wysokosci
wsparcia dla energii elektrycznej wytwarzanej w MFW, jesli
przystuguje ono wytworcy (operatorowi) na mocy ustawy
0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w MFW.

Tym samym, projektodawca konsultowanego rozporzadzenia
powinien nawigzac dialog z RCB celem okreslenia poziomu kosztow,
ktérych poniesienie bedzie konieczne w celu realizacji ustawy
UC47, a nastepnie uwzgledni¢ je okreslajac cene maksymalng, jaka
moze byc¢ ztozona w ofercie aukcyjne;j.

z wiasciwymi organami
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