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Warszawa, 6 wrzesnia 2024 r.
KL/465/126/PH/2024

Pan

Ryszard Petru

Przewodniczacy Komisji Gospodarki i Rozwoju
Sejm RP

Szanowny Panie Przewodhniczqcy,

W zwigzku ze skierowaniem 22 lipca 2024 rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o
udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (druk nr 554)
do | czytania w Komisji Gospodarki i Rozwoju, Konfederacja Lewiatan przedstawia ponizszg
analize.

W toku petnych konsultacji spotecznych MRIiT uwzglednito cze$¢ uwag Konfederacji
Lewiatan i zaadresowato czesciowo wskazane przez nas problemy. Cze$¢ z nich jednak w
naszej ocenie pozostata i wymaga zmian lub dodatkowych informacji. Uprzejmie prosze o
zapoznanie sie z niniejszym stanowiskiem oraz rozwazenie uwzglednienia zawartych w nim
spostrzezen w toku prac nad wskazanymi rozwigzaniami legislacyjnymi.

Z powazaniem

Pre/zydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan dot. rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych
(druk nr 554)
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan dot. rzagdowego projektu ustawy o
zmianie ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie
danych gospodarczych (druk nr 554)

1. ART. 1PKT. 2 LIT. CORAZ LIT. D PROJEKTU

e BIG —ze wzgledu na brzmienie projektowanego art. 1 pkt. 2 lit. d — wcigz nie bedzie
wiedziat kiedy dokfadnie nastgpi publikacja regulaminu przez ministra wfasciwego
do spraw gospodarki. Rozwazy¢ nalezy czy informacja nie powinna obejmowa¢
rowniez wskazania terminu w jakim minister wtasciwy do spraw gospodarki
dokona publikacji regulaminu. Jest to istotne gdyz kluczowym zdarzeniem w sensie
prawnym jest nie tyle moment zatwierdzenia regulaminu (ten jest waziny z
perspektywy relacji klient-BIG), ile moment jego publikacji na stronach
internetowych ministra wtasciwego do spraw gospodarki - zgodnie z brzmieniem
art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych: ,Regulamin od chwili jego
ogtoszenia wigze strony umodw zawartych na podstawie niniejszej ustawy oraz biuro
i wierzycieli, o ktdrych mowa w art. 12a”. Jest to istotne ze wzgledu na pytanie o
to kiedy zarzad biura ma dokona¢ publikacji regulaminu. Projektowany art. 1 pkt.
2 lit. d zdanie drugie wskazuje iz ,,Zarzad biura jest obowigzany do publikacji
aktualnej tresci regulaminu na stronie internetowej biura”. Ze wzgledu na to iz
dodany zostaje aspekt czasowy - zatwierdzony regulamin minister wtasciwy do
spraw gospodarki publikuje na swojej stronie internetowej w terminie 14 dni od
dnia zatwierdzenia regulaminu — pojawia sie pytanie czy zarzad biura ma dokona¢
publikacji regulaminu przed czy tez po publikacji go przez ministra wtasciwego do
spraw gospodarki oraz czy fakt publikacji przed lub po tym momencie ma
jakiekolwiek znaczenie prawne? Jest to niescistos¢ wymagajgca wyjasnienia.

e Zgodnie z projektowanym art. 1 pkt. 2 lit. c: ,,Minister wtasciwy do spraw gospodarki
niezwtocznie informuje biuro o dacie zatatwienia sprawy w trybie ust. 3a.”. By¢
moze warto rozwazyé zastgpienie nieprecyzyjnego zwrotu ,niezwtocznie”
sformutowaniem ,,nie pdzniej niz w dniu zatatwienia sprawy w trybie ust. 3a”.

2. ART. 1 PKT. 4 PROJEKTU
Pragniemy zwrdci¢ uwage, ze niezasadne zwtaszcza wydaje sie wskazanie, ze wszelkie optaty
— a wiec dotyczace zaréwno konsumentdw, jak i przedsiebiorcéw, zaréwno klientéw, jak i
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podmiotéw uprawnionych itp. — majg znajdowac sie w jednym dokumencie. Moze to
prowadzi¢ do nieczytelnosci takiego dokumentu np. dla konsumenta, jezeli w jednym
dokumencie znajdowac sie bedg zapisy dotyczace réznych podmiotéw korzystajgcych z ustug
biura.

3. ART. 1 PKT. 5 PROJEKTU

Z punktu widzenia teletransmisji danych projektowana zmiana jest niezwykle
problematyczna do wdrozenia. Gros klientdw korzystajgcych z ustug BIG dokonuje odpytan,
a wiec sktada wnioski o ujawnienie danych, poprzez kanaty komunikacji elektroniczne;.
Zatem wdrozenie okre$lonych zmian systemowych w ramach wszystkich kanatow
komunikacji klientow z BIG wymagac bedzie prac informatycznych nie tylko po stronie BIG
alei klientéw BIG. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie przepisdw projektu dot. wejscia
w zycie ustawy. Postulowana jest rezygnacja z proponowanej zmiany lub poddanie jej
dalszym analizom.

4. ART.1 PKT 8 PROJEKTU

Niezrozumiatym jest zmiana dotychczasowej tresci art. 27 ust. 2 ustawy poprzez dodanie
sformutowania ,informacje o ztozonym wniosku”. Aktualnie przepis ten brzmi bowiem:
,Rejestr zapytan obejmuje nastepujgce informacje: 1)date ujawnienia informacji
gospodarczych; 2)oznaczenie podmiotu, ktéremu ujawniono informacje gospodarcze;
3) wskazanie ujawnionych danych.”

Nie jest zrozumiatym w jakim zakresie oraz w jakiej formie ma zostaé ujeta ,,informacja o
ztozonym wniosku” tj. czym jest de facto taka informacja. Taka zmiana tworzy¢ bedzie daleko
idgce problemy interpretacyjne. Z uzasadnienia do ustawy wynika bowiem: , Kontrole MRIT
wykazaty, ze niektore biura stosowaty praktyke, zgodnie z ktdorqg nie odnotowywafy w
rejestrze zapytan faktu udostepnienia o danym podmiocie informacji szczqgtkowych (np.
figuruje-nie figuruje), zwykle w ramach ustug typu ,,monitorowanie konkretnego NIP”. W
opinii MRIT kazde ,zainteresowanie” podmiotem powinno by¢ uwidocznione w rejestrze
zapytan, nawet jesli nie udzielono szczegdtowych informacji. W zwiqzku z tym, w opisanym
przypadku, w rejestrze zapytan powinno by¢ odnotowane, ze konkretny podmiot ztozyt
zapytanie i otrzymat informacje ,,zerojedynkowq”.

Majac na uwadze brzmienie przepisu i brzmienie uzasadnienia rozwigzanie to bedzie budzi¢
dalsze watpliwosci, ktdre winny zostaé rozstrzygniete cho¢by na poziomie uzasadnienia do
ustawy.

Czym innym bowiem jest ujawnienie informacji gospodarczej ,,zerojedynkowo” — jest / nie
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jest wpisany jako dtuznik do bazy BIG, a czym innym jest swiadczenie ustugi ,,monitorowania
konkretnego NIP”. Przyktadowo, jesli mamy wniosek o ujawnienie informacji gospodarczej
(zapytanie o NIP) i na to zapytanie odpowiedz BIG ma — zgodnie z wnioskiem — tresé
szczatkowa ,,jest / nie jest wpisany jako dtuznik” to nie ma watpliwosci, ze taka informacja
winna zosta¢ odnotowana w rejestrze zapytan — takie na podstawie aktualnie
obowigzujgcych przepisow.

Jednakze ustuga monitorowania NIP to ustuga pozaustawowa, regulowana na poziomie
Regulaminéw Zarzgdzania Danymi i sprowadza sie ona do tego, ze: Klient dokonuje zwyktego
odpytania o dany NIP (dostaje raport -> informacja odktada sie w rejestrze zapytan), a
nastepnie wtgcza monitorowanie tego NIP i dostaje wytacznie alert z informacjg czy na temat
tego NIP dodano / usunieto / zaktualizowano informacje gospodarczg — bez ujawnienia
choc¢by czastkowych tresci informacji gospodarczych. Zatem nie tylko wydaje sie
nadmiarowe odnotowywanie tego faktu w rejestrze zapytan, ale przede wszystkim
watpliwosci budzi co w praktyce w rejestrze miatoby zostac przez biuro odnotowane- biuro
zobowigzane jest w rejestrze odnotowac informacje w pozycji wskazanej jako ,wskazanie
ujawnionych danych”, a w omawianym przypadku odnotowanie tam jakichkolwiek danych
nie bedzie mozliwe, skoro zadne dane nie zostaty ujawnione. Klient biura na skutek
otrzymania alertu z monitorowania, chcgc uzyskac¢ informacje szczegétowg jakie dane ulegty
zmianie i jaka jest aktualna tres¢ informacji gospodarczych przechowywanych przez BIG,
sktada do biura wniosek o sprawdzenie tego NIP i otrzymuje raport z informacjami
gospodarczymi. Wéwczas faktycznie dochodzi do ujawnienia informacji gospodarczych i fakt
ten (takze na podstawie aktualnie obowigzujgcego przepisu) odnotowywany jest przez BIG
W rejestrze zapytan.

Ponadto aktualna jest uwaga dot. art. 1 pkt. 5 Projektu. Podsumowujac, postulowana jest
rezygnacja z proponowanej zmiany lub poddanie jej dalszym analizom.

5. ART. 1 PKT. 9 PROJEKTU ORAZ ART. 1 PKT. 11 PROJEKTU

Po pierwsze, w naszej ocenie najwazniejsze dla tej legislacji, w nawigzaniu do zmiany
wprowadzanej w art. 1 pkt. 11, proponujemy powigzanie obligatoryjne instytucji wystgpienia
ministra z postepowaniem na skutek powziecia uzasadnionego podejrzenia o naruszeniu
przepisow przez biuro. W naszej ocenie pozwolitoby to na uzyskanie petniejszego obrazu ze
strony nadzoru i racjonalizacje pracy nadzoru (czesciowo pozwolitoby na unikniecie
wszczynania tych postepowan ktére po czasie okazg sie by¢ zbedne). Stad proponowany jest
ksztatt przepisu w tresci:
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y,art. 43 ust. 1. W razie powziecia uzasadnionego podejrzenia naruszenia przez biuro
przepiséw ustawy lub regulaminu, lub w razie stwierdzenia w wyniku kontroli takiego
naruszenia, minister wtasciwy do spraw gospodarki wszczyna postepowanie w sprawie
wydania decyzji nakazujgcej usuniecie nieprawidtowosci. Wszczecie postepowania w
sprawie wydania decyzji, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym, wynikajgcego z powziecia
uzasadnionego podejrzenia naruszenia przez biuro przepiséw ustawy lub regulaminu bedzie
poprzedzone wystgpieniem, o ktdrym mowa w art. 32a ustawy. W decyzji okresla sie termin
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.”.

Po drugie proponujemy wprowadzenie rozwigzania ktére w sytuacjach wymagajacych
wiekszych naktadéw pracy (analizy, researchu) zwiekszy jakos¢ odpowiedzi: ,,Jezeli
przedstawienie stanowiska wymaga uzyskania przez biuro dodatkowych informacji lub
dokumentdw, w szczegdlnosci stanowisk innych podmiotdw, biuro niezwtocznie informuje o
tym ministra wtasciwego ds. gospodarki wskazujgc termin udzielenia odpowiedzi, ktory
jednakze nie moze byc dtuzszy niz 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia ministra”.

Po trzecie, proponujemy aby korespondencja w zakresie projektowanej zmiany odbywata
sie wytagcznie poprzez srodki komunikacji elektronicznej z powodu przewag czasowo-
organizacyjnych jakie ze sobg niosa.

Konfederacja Lewiatan, KL/465/126/PH/2024
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