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Warszawa, 9 wrzesnia 2024 r.
KL/469/128/PP/2024

Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 3 wrzesnia 2024 r. znak sprawy DPL2.8400.1.2024 kierujgce do
konsultacji publicznych drugg wersje projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym,
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku lesnym oraz ustawy o optacie
skarbowej (nr w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow UD72), przekazuje uwagi
Konfederacji Lewiatan.

Nalezy podkresli¢, ze nowa wersja projektu uwzglednia wiele uwag zgtoszonych przez
Konfederacje Lewiatan do pierwszej wersji projektu, co zostato pozytywnie odebrane przez
przedsiebiorcéw i dzieki czemu projekt w wiekszym stopniu realizuje przyjete zatozenie
niezwiekszania obcigzenia fiskalnego przedsiebiorcéw z tytutu podatku od nieruchomosci.

Korzystajgc z okazji przekazania uwag do kolejnej wersji projektu w zatgczonej tabeli
wskazujemy na kwestie, ktére warto takze doprecyzowad/ uwzglednié przy dalszych pracach
nad projektem.

z powazﬁaiem

— =

/A
Maciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:
Uwagi do drugiej wersji projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy

o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku leSnym oraz ustawy o optacie skarbowej
(UD72)
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Uwagi do drugiej wersji projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku leSnym oraz
ustawy o optacie skarbowej (UD72)

Lp.

Zglaszajacy
uwage

Jednostka
redakcyjna
projektu, do
ktorej jest
zgtaszana uwaga

Tresc uwagi:

Propozycja przepisu Stanowisko do uwagi

Zatgcznik nr 4
poz. 25

Wprowadzenie zapisu, ze w przypadku
Obiektéw wymienionych w poz. 25 Zatgcznika
nr 4 za budowle uznaje sie wytacznie ich czes¢
bez uwzglednienia zamontowanych na tych
obiektach urzadzen elektronicznych
Argumentacja:

1. Postep technologiczny powoduje, ze na
obiektach typu wieza, maszt czy urzadzenie
reklamowe instalowane sg réznego rodzaju
urzadzenia elektroniczne. Sg one z reguty
bardzo drogie i wtgczanie ich wartosci do
wartosci budowli oznaczatoby ponoszenie
niewspotmiernie wysokich kosztéw w zakresie
podatku od nieruchomosci.

2. Z podobnymi problemami mierzyta sie branza
elektrowni wiatrowych i fotowoltaiczna (tj.
wysoki koszt pewnych elementéw takich jak
turbina wiatrowa, czy panele fotowoltaiczne) —

wolno stojgce trwale
zwigzane z gruntem:
wieza, maszt, tablica
reklamowa, urzadzenie
reklamowe, oswietlenie
zewnetrzne — bez
uwzglednienia
zamontowanych na nich
urzqdzen elektronicznych
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w przypadku obu tych rodzajéw dziatalnosci
opodatkowanie ograniczono jedynie do czesci
budowlanych, wytgczajgc z opodatkowania
zamontowane na nich urzadzenia; analogicznie
powinny by¢ opodatkowane wszystkie obiekty
wymienione w Zatgczniku nr 4 poz. 25 (wieze,
maszty, tablice reklamowe, urzadzenia
reklamowe, oswietlenie zewnetrzne).

3. Urzadzenia elektroniczne - np.
ekrany/monitory - co do zasady stanowig
odrebne urzadzenie osobno wykazywane w KST,
moga by¢ wymontowywane i umieszczane
zaréwno na pylonach reklamowych/tablicach
reklamowych, jak réwniez bezposrednio na
$cianach (np. w metrze) lub w wiatach
przystankowych. Stanowig wiec odrebne
urzadzenie, ktdre nie powinno by¢ traktowane
jako element budowli. Nie powinny zatem
stanowi¢ odrebnego przedmiotu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
ani powiekszaé podstawy opodatkowania tym
podatkiem, gdyz opodatkowaniu majg podlegad
wieze, maszty, tablice/urzadzenia reklamowe
wolno stojgce, trwale zwigzane z gruntem
(ekrany natomiast stanowig tzw. obiekt

przenosny).
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4. Niedopuszczalna i niezamierzona wydaje sie
by¢ sytuacja, w ktorej ten sam ekran/monitor w
zaleznosci od okolicznosci nie bedzie
opodatkowany podatkiem od nieruchomosci
(np. w przypadku umieszczenia go w tunelu
metra albo na budynku) lub tez jego wartos¢
bedzie podlegata opodatkowaniu (jako element
urzgdzenia reklamowego w przypadku
umieszczenia takiego ekranu/monitora na
pylonie)
(alternatywa) Wprowadzenie zapisu, ze rowniez w przypadku | 2)budowla:
Art. 2 pkt 1) lit. urzadzen reklamowych/tablic reklamowych za b) elektrownia
a) tiret pierwsze | budowle uznaje sie wytgcznie ich czesé wiatrowa, elektrownia
budowlang jadrowa i elektrownia
Argumentacja — jak wyzej fotowoltaiczna, magazyn
energii, kociot, piec
przemystowy, kolej
linowa, wycigg narciarski
oraz skocznia, tablica
reklamowa, urzqdzenie
reklamowe — wytacznie w
zakresie ich czesci
budowlanych,
Wykreslenie z Zatgcznika
nr 4 poz. 25 tablic
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Zatacznik nr 4
poz. 25

reklamowych i urzadzen
reklamowych i nadanie
mu nastepujacego
brzmienia:

wolno stojgce trwale
zwigzane z gruntem:
wieza, maszt, oSwietlenie
zewnetrzne

Art. 2 pkt 1) lit.
a) tiret drugie

Propozycja rozszerzenia wytgczen z obiektéw
budowlanych o wiaty przystankowe
Argumentacja:

1. Wiaty przystankowe stanowig najczesciej
wtasnos¢ podmiotdw publicznych/spétek
komunalnych, co czyni ich opodatkowanie
bezzasadnym.

2. Jak wynika z uzasadnienia do projektu,
zawarcie w Ustawie listy wytgczen z zakresu
pojeciowego obiektu budowlanego ma na celu
wyltgczenie z opodatkowania tzw. obiektow
matej architektury, wyeliminowanie watpliwosci
w tym zakresie oraz zachowanie status quo w
zakresie braku opodatkowania obiektéw matej
architektury. Mimo braku wymienienia wiat
przystankowych w katalogu OMA ustawy prawo
budowalne czes¢ samorzaddw uznaje wiaty za
obiekty matej architektury w stanowionych tzw.

2a) obiekt budowlany —
budynek lub budowla, z
wyltgczeniem wyrobisk
gorniczych, a takze
niewielkich obiektow
stanowigcych:

(...)

d) obiekty uzytkowe
stuzqce obstudze
pasazeréw — wiaty
przystankowe
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uchwatach krajobrazowych. Co wiecej
proponowane jest wyfgczenie wiat rowerowych
czyli obiektow czesto wiekszych od wiat
przystankowych jednoczesnie o bardzo zblizonej
konstrukcji. Tym samym w przypadku braku
wyltgczenia wiat przystankowych mogtoby sie
okaza¢, ze dwa niemal identyczne obiekty
znajdujace sie w przestrzeni miejskiej byty
objete odmiennymi regulacjami podatkowymi.

zatgcznik nr 4
poz. 6

do projektu
ustawy

oraz

uzasadnienie
projektu ustawy
na w zakresie
definicji budowli

Propozycja zmian skutkowac bedzie znacznym
zwiekszeniem obcigzen podatkowych ponad
aktualny ich zakres (tj. ewidentnym ztamaniem
statusu quo). Jak zostato wprost wskazane w
uzasadnieniu do projektu ” w ktdrym
gromadzone sq....” nie oznacza, iz gromadzenie
jest wytgcznqg funkcjq takiego obiektu, a jedynie
jednq z kilku (np. w takim obiekcie mogq rowniez
zachodzi¢ pewne procesy, np. oczyszczania), co
jest ewidentnie sprzeczne z obecnie przyjetg linig
orzeczniczg sadow administracyjnych, zgodnie z

,0biekt przeznaczony do
gromadzenia materiatow
wystepujgcych w
kawatkach, albo
materiatdow w postaci
ciektej lub gazowej,
ktdrego podstawowym
parametrem technicznym
wyznaczajgcym jego
funkcje jest pojemnosc¢”

i budynku ktora zbiornikiem sg obiekty, ktdre przeznaczone | uzupetnienie
sg wyltacznie do realizacji celéw magazynowych. | uzasadnienia projektu
Tak tez wskazat NSA w kluczowej uchwale z dnia | ustawy w zakresie
29 wrzeénia 2021 r., sygn. lll FPS 1/21, gdzie | definicji budowli i
wyjasniono, iz za zbiornik w rozumieniu art. 3 pkt | budynku poprzez
3 u.P.b. nalezy uznac¢ zatem obiekt budowlany | wyrazne wskazanie, ze
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przeznaczony do gromadzenia materiatdw | typowe magazyny, w tym
sypkich (np. ziarno, cement), wystepujgcych w | magazyny wysokiego
kawatkach (np. wegiel, rudy, kompostowane | sktadowania stanowig
fragmenty organiczne) albo w postaci ciektej (np. | budynki, a nie budowle.
paliwa) lub gazowej, zwiqzany z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej podatnika, ktory nadto
(biorgc pod uwage jego cechy techniczne) nie jest
przeznaczony realizacji innych celdw.
Zaproponowane przez Projektodawce zmiany
stojg wprost w sprzecznosci z aktualnym stanem
prawnym, w ktédrym przedmiotem
opodatkowania sg zbiorniki czy silosy (obiekty o
funkcji magazynowej), a nie szeroko pojete
obiekty stuzgce do gromadzenia substancji.

Nalezy podkresli¢, ze czes¢ ,,obiektdw, w ktérych
gromadzone sg substancje” nie stuzy wytacznie
magazynowaniu (gromadzeniu sensu stricto),
lecz majg one duzo bardziej ztozony charakter,
czynigcy z nich urzadzenia techniczne. Obiekty te
s3 wtedy wyposazone Ww zaawansowang
technologicznie aparature i co prawda majg
zewnetrzny wyglad przypominajgcy (dla laika)
typowe zbiorniki, lecz realizujg kluczowe etapy
procesu technologicznego (w szczegdlnosci
zachodza w nich reakcje chemiczne czy
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fizykochemiczne). W takim przypadku funkcja
magazynowa jest przesunieta na dalszy plan
(najczesciej bowiem pewne substancje s3
pozostawiane w nich na okreslony czas, aby
zeszty z ich udziatem okreslone procesy) i tym
samym powinny by¢é one opodatkowane na
zasadach wtasciwych dla urzadzen technicznych.

W proponowanym obecnie ksztafcie przepiséw,
opodatkowaniu podlega¢ beda praktycznie
wszystkie ,naczynia”, niezaleznie od ich
rzeczywistego przeznaczenia czy roli w
procesach produkcyjnych i technologicznych.
Oznacza to, ze nawet obiekty, ktore gtéownie
petniag aktywng  funkcje w procesie
technologicznym, a nie funkcje magazynowg czy
gromadzenia, zostang bezwzglednie objete
obowigzkiem podatkowym jako
,Stuprocentowe” budowle.

Jak niedawno wskazat WSA w Gliwicach w
wyroku z dnia 22 kwietnia 2024 r., sygn. | SA/GI
78/24 Z przedstawionego przez Skarigcq
zdarzenia przysztego/stanu faktycznego wynika
bowiem, ze wymienione obiekty nie petniq roli
magazynowej, lecz wykorzystywane sq w
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wieloetapowym procesie oczyszczania wody. Nie
sposob je zatem uznac jako zbiorniki petnigce
funkcje magazynowe. Organ interpretacyjny sam
zwrdcit uwage na aktywng role opisanych
obiektow w procesie technologicznym. Z
powyzszych wzgledow wyktadnie zastosowang
przez organ przy wydaniu przedmiotowej
interpretacji  nalezato uzna¢ za bfedng.
Niestusznie zakwalifikowat on opisane zbiorniki
jako zbiorniki enumeratywnie wymienione w art.
3 pkt 3 u.p.b., ktdre petniq wytqcznie funkcje
magazynowe. Organ interpretacyjny pomingt
bowiem aktywnq funkcje jakq petnig ww.
obiekty, tj. usuwanie z wody zanieczyszczen
powstatych ~w  procesie  browarnianym.
Zignorowat  réwniez  twierdzenia  strony
skariqcej, ze na zadnym etapie procesu
oczyszczania wody zbiorniki te nie petniq funkcji
magazynowych

Zaproponowany przez Projektodawce zapis
moze takze doprowadzic¢ do préb
opodatkowania przez organy podatkowe jako
budowli  wszelkiego rodzaju tradycyjnych
magazynow, w ktorych materiaty do produkgji
czy towary wypetniajg niemal catg ich przestrzen
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(kubature) i ich kluczowym parametrem nie jest
powierzchnia uzytkowa, lecz de facto kubatura.
Przyktadem tego rodzaju obiektéw sg magazyny
wysokiego sktadowania, w ktérych regaty siegaja
catej wysokosci budynku, a nierzadko ta
wysokos¢ budynku jest wieksza niz jego
szerokos$¢ czy dtugosé. Magazyny wysokiego
sktadowania sg jedng z najnowoczesniejszych i
najefektywniejszych form magazynowych
umozliwiajgcych rozwoj polskich
przedsiebiorstw i wzmacniajgcych ich pozycje na
arenie miedzynarodowej, lecz koszty ich
wybudowania (i tym samym ich potencjalna
podstawa opodatkowania) sg olbrzymie. Tym
samym nalezy uzupetni¢ uzasadnienie projektu
ustawy poprzez wyrazne wskazanie, ze tego
rodzaju obiekty stanowig budynki (nie sa
bowiem  przeznaczone do  gromadzenia
materiatow w kawatkach, lecz do
przechowywania materiatow i produktow).

Koncowo nalezy podkresli¢, iz proponowane
rozwigzanie prawne stoi wprost w sprzecznosci z
zatozeniami, ktore przyswiecaty Projektodawcy
przy tworzeniu nowych przepiséw. Miaty ono
przeciez na celu zachowanie ,fiskalnego status
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quo”, co w domysle oznaczato, ze obcigzenia
podatkowe dla przedsiebiorcéw miaty pozostac
na dotychczasowym poziomie. W rzeczywistosci
jednak, poprzez bezwzgledne wtaczenie do
opodatkowania wszystkich urzadzen
technicznych gromadzacych substancje na
potrzeby przeprowadzania z ich udziatem
proceséw technologicznych czy tez poprzez
ryzyko przekwalifikowania magazyndéw
wysokiego sktadowania z budynkéw do budowli,
dochodzi do oczywistego zwiekszenia obcigzen
finansowych przedsiebiorstw i tym samym do
wypaczenia podstawowego zatozenia
planowanej nowelizacji.

Konieczne jest rowniez uzupetnienie
uzasadnienia projektu ustawy na str. 5 — 8
poprzez wyrazne wskazanie, ze magazyny, w tym
typowe budynki magazynowe, w tym magazyny
wysokiego sktadowania stanowig budynki, a nie
budowle.

art. 2 pkt 1 lit. a
tiret pierwsze
projektu

Z uwagi na przedstawiong wyzej argumentacje,
w celu zapewnienia spdjnosci projektowane;j
ustawy, zachodzi koniecznos$¢ zmiany brzmienia
projektowane] definicji budynku poprzez

,1) budynek — obiekt
wzniesiony w wyniku
robot budowlanych, wraz
z instalacjami
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(art. 1a ust. 1 pkt | zastgpienie wyrazenia ,.z wyfgczeniem obiektu, zapewniajgcymi

1 ustawy w ktérym sq lub mogq byc¢ gromadzone mozliwos¢ jego

zmienianej) materiafy sypkie, materiaty wystepujgce uzytkowania zgodnie z
w kawatkach, albo materiaty w postaci ciektej przeznaczeniem, trwale
lub gazowej” wyrazeniem ,,z wytgczeniem zwiqgzany z gruntem,
obiektu, przeznaczonego do gromadzenia wydzielony z przestrzeni
materiafdw wystepujgcych w kawatkach, albo za pomocq przegrod
materiatdow w postaci ciektej lub gazowej”. budowlanych oraz ktdry

posiada fundamenty i
dach, z wytgczeniem
obiektu, przeznaczonego
do gromadzenia
materiatow
wystepujgcych w
kawatkach, albo
materiatdow w postaci
ciektej lub gazowej,
ktorego podstawowym
parametrem technicznym
wyznaczajgcym jego
funkcje jest pojemnosc¢”

art. 2 pkt 1 lit. a | Projekt przewiduje pierwszenstwo klasyfikacji | budowla obiekt

tiret pierwsze obiektu budowlanego jako budynku. | niebedqcy budynkiem:
projektu Jednoczesnie pierwszenstwo dotyczy jedynie | a) wymieniony w
zatgczniku nr 4 do
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(art. 1a ust. 1 pkt | czesci budowli — tzn. budowli wymienionych w | ustawy, wraz z

2 ustawy zatgczniku nr 4 do ustawy. instalacjami

zmienianej) zapewniajgcymi
Jednoczesnie pierwszenstwo kwalifikacyjne nie | mozliwos¢ jego
dotyczy innych wymienionych w przepisie uzytkowania zgodnie z

budowli tj. obiektéw wskazanych w art. 1a ust. | przeznaczeniem,

1 pkt 2 lit.b-e. W szczegdlnosci nie dotyczy ono | b) elektrownia wiatrowa,
obiektow ktére mozna uznac za cze$é elektrownia jgdrowa i
budowlang urzadzenia technicznego. elektrownia
fotowoltaiczna, magazyn
energii, kociot, piec
przemystowy, kolej
linowa, wycigg narciarski
oraz skocznia — wytgcznie
w zakresie ich czesci
budowlanych,

¢) urzgdzenie budowlane
— przytgcze oraz
urzgdzenie instalacyjne,
w tym stuzgce
oczyszczaniu lub
gromadzeniu Sciekow
oraz inne urzqdzenie
techniczne, zwigzane z
budynkiem lub budowlg,
o ktorejf mowa w lit. q,
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bezposrednio
zapewniajgce mozliwosc
ich uzytkowania zgodnie
Z przeznaczeniem,

d) urzgdzenie techniczne
oraz wolno stojgca
instalacja przemystowa,
inne niz wymienione w
lit. a—c — wytgcznie w
zakresie ich czesci
budowlanych,

e) fundamenty pod
maszyny oraz urzqdzenia
techniczne, jako odrebne
pod wzgledem
technicznym czesci
przedmiotow
sktadajgcych sie na
catos¢ uzytkowq

— wzniesione w wyniku
robot budowlanych”,

Art. 2 pkt 1 lit.
a) tiret 1

Projekt przewiduje objecie definicja budowli
urzadzenia budowlanego, rozumianego jako:
przytacze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym
stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekow
oraz inne urzadzenie techniczne, zwigzane z

,2¢) urzgdzenie
budowlane — przytgcze
oraz urzqgdzenie
instalacyjne, w tym
stuzqce oczyszczaniu lub
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(art. laust. 1
pkt 2 ustawy
zmienianej)

budynkiem lub budowlg, o ktérej mowa w lit. a,
bezposrednio zapewniajgce mozliwosé ich
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem.

Nalezy wskaza¢, ze uzyte w definicji urzadzenia
budowlanego pojecia  ,inne  urzadzenie
techniczne” oznacza  wprowadzenie do
znowelizowanych przepisdw otwartej definicji
budowli, ktora pozwalaé bedzie na
opodatkowanie jako budowla nieokreslonego
katalogu urzadzen technicznych. Jest to
niezgodne ze standardami konstytucyjnymi
stawianymi regulacjom z zakresu prawa
podatkowego, na co w swoim orzecznictwie
wskazywat Trybunat Konstytucyjny.

Otwartego charakteru definicji budowli nie
zmienia przestanka nakazujaca, aby urzadzenie
techniczne ,bezposrednio zapewniato
mozliwos¢ uzytkowania budynku i budowli
zgodnie z przeznaczeniem”. Jest to bowiem
pojecie na tyle nie precyzyjne, ze pozwala na
arbitralng, w petni uznaniowg ocene spetnienia

gromadzeniu Sciekow
zwigzane z budynkiem
lub budowlg, o ktdrej
mowa w lit. a,
bezposrednio
zapewniajgce mozliwosc
ich uzytkowania zgodnie
z przeznaczeniem”.

przestanki ,bezposredniego zwigzku
uzytkowego”.
member of € BusINESSSOECD member of BUS[NESSEUROPE
Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400
ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779
00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900
lewiatan@Iewiatan.org
www.lewiatan.org

Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie XlI|

tel. +32 2732 12 10 Wydziat Gospodarczy

-15 -


mailto:lewiatan@lewiatan.org

=

||

=

KONFEDERACJA
LEWIATAN

Konsekwencjg takiego uksztattowania definicji
budowli bedzie mozliwos¢ rozciggania zakresu
opodatkowania na wysokowartosciowe
urzadzenia techniczne powigzane funkcjonalnie
z obiektami budowalnymi, ktére nie podlegaty
do tej pory opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. W  przypadku  zakfaddéw
produkcyjnych, ktérych najbardziej wartosciowg
czes$¢ aktywdw stanowig obiekty, ktére mozna
zaliczy¢ do  kategorii  ,innych  urzadzen
technicznych” oznacza to podwyzke podatku o
trudnej do skalkulowania skali.

Art. 2 pkt 1 lit.
a) tiret 1
dodajacy pkt
art. 1 a ust pkt
2a do ustawy
zmienianej

W zakresie klasyfikacji prawnopodatkowej
obiektéw budowlanych Projekt 2.0 zastepuje
przestanke ,wykonania z uzyciem wyrobéw
budowlanych” przestanka , wzniesienia w wyniku
robét budowlanych” w rozumieniu przepisdw
ustawy Prawo budowlane.

Dodatkowo pojecie , wzniesienie w wyniku robot
budowlanych” w rozumieniu Prawa
budowlanego obejmuje montaz, co wobec braku

definicji  legalnej montazu  potencjalnie
umozliwia opodatkowanie zbiornikéw
technicznych/technologicznych, ktore

wprawdzie powstajg w procesie produkcyjnym

,2b)  roboty
budowlane — roboty
budowlane, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2024
r. poz. 725i 834), z
wytgczeniem montazu
urzgdzen technicznych,
zbiornikdéw technicznych i
technologicznych
wewngtrz budynkow oraz
rozbiorki;
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(nie budowlanym), ale sg montowanie w

budynku podatnika.

Proponowany przepis moze doprowadzi¢ do
drastycznego wzrostu opodatkowania dla
wszystkich podmiotdw z branzy produkcyjne;.

mddp

art. 1a ust. 1 pkt
2lit. c

Wprowadzenie do ustawy podatkowej nowej
definicji ,urzadzenia budowlanego” w
zaproponowanej  wersji  doprowadzi do
kontynuacji sporéw podatnikéw z organami co
do kwalifikacji rdéznego typu urzadzen
technicznych.  Szczegdlne  obawy  budzi
postuzenie sie fraza ,,inne urzadzenie techniczne,
zwigzane z budynkiem lub budowlg”, ktére
wydaje sie zbyt ogdlne i nieostre, pomimo
zastrzezenia, ze majg to by¢ urzadzenia
,bezposrednio zapewniajgce mozliwos¢ ich
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem”.
Obecna wykfadnia definicji budowli w
powigzaniu z art. 3 pkt 9 ustawy Prawo
budowlane zostata uksztattowana w oparciu o
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego oraz
sgdéw administracyjnych, co ogranicza w
praktyce zbiér  urzadzen budowlanych
spetniajgcych definicje budowli na gruncie upol.

Stworzenie zamknietego
katalogu urzqdzen
budowlanych, w tym
poprzez uzupetnienie
zatgcznika, i usuniecie
elementu ,,urzqdzenia
budowlanego” w definicji
budowli.

Ewentualnie dodanie do
definicji urzqdzenia
budowlanego innych
dodatkowych przyktadéw
takich urzgdzen.
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Zaproponowana definicja nie spetnia wiec
minimalnych standardéw dotyczacych
dookreslonosci przedmiotu podatku.

art. 1a ust. 1 pkt
2c

W uzasadnieniu do projektu wskazane zostato,
ze definicja trwatego zwigzania z gruntem
dotyczy potaczenia obiektu z gruntem w
wymiarze technicznym, co ma wykluczaé
sytuacje, w ktérych sama masa lub konstrukcja
obiektu powodujg, ze nie ulegaja one
przesunieciu przez czynniki atmosferyczne. W
propozycji definicji brakuje jednak uzycia frazy
techniczne, przez co projektowane przepisy nie
spetniajg zatozen.

trwate zwiqzanie z
gruntem — takie
techniczne potgczenie
obiektu budowlanego z
gruntem, ktore zapewnia
temu obiektowi
stabilnos¢ i mozliwos¢
przeciwdziatania
czynnikom zewnetrznym
niezaleznym od dziatania
cztowieka, moggcym go
zniszczy<¢, spowodowac
przemieszczenie lub
przesuniecie sie na inne
miejsce

FOEEIG

zatacznik nr 4
poz. 6

do projektu
ustawy

Przemyst gazéw technicznych wykorzystuje na
szeroka skale obiekty o charakterze zbiornikéw,
nie tylko do magazynowania surowcéw czy
wyrobow, lecz gtownie w postaci tzw. zbiornikdw
procesowych (technologicznych), bedacych w
gruncie rzeczy urzgdzeniami technologicznymi.
Zbiorniki procesowe niezbedne w catym procesie
technologicznymi stuzg wielu funkcjom np.

Konfederacja Lewiatan

ul. Zbyszka Cybulskiego 5

00-727 Warszawa

tel. +48 22 55 99 900
lewiatan@Iewiatan.org
www.lewiatan.org

NIP 5262353400
KRS 0000053779
Sad Rejonowy dla

Polish Confederation
Lewiatan

Brussels Office

Avenue de Cortenbergh 168

tel. +32 2732 12 10 Wydziat Gospodarczy

member of

m. st. Warszawy w Warszawie Xl

& BuUsINESSIIOECD

member of BUSINESSEUROPE

-18 -


mailto:lewiatan@lewiatan.org

§s —

=

KONFEDERACJA
LEWIATAN

mieszania réznych substancji i poddawania ich
reakcjom, stanowig element catosci instalacji w
ktéorym z jednego stanu skupienia przechodzi
produkt w inny stan skupienia. Zbiorniki
procesowe sg rowniez czesto wykorzystywane w
procesach separacji substancji, takich jak
osadzanie czy filtracja. Dzieki odpowiedniej
konstrukcji zbiornikéw mozliwe jest oddzielanie
niepozgdanych  sktadnikéw od materiatu
uzytecznego. W  konkretnych  sytuacjach
zbiorniki te moga by¢ stosowane réwniez do
krétkotrwatego przechowywania substancji
uzywanych w produkcji z zastrzezeniem jednak,
ze w branzy gazéw technicznych nawet
przechowywanie substancji w toku procesu
technologicznego wymaga zachowania Sscisle
okreslonych warunkéw, takich jak ci$nienie czy
temperatura.

Jakkolwiek  kierunkowo zgadzamy sie z
propozycja to jednak wymaga ona
doprecyzowania bez ktérego moze nastgpic
zwiekszenie obcigzen podatkowych ponad
aktualny ich  zakres poprzez mozliwe
opodatkowanie zbiornikdw procesowych Bedzie
to zatem zfamanie statusu quo. Jak zostato
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”

wprost wskazane w uzasadnieniu do projektu
w ktérym gromadzone sq....” nie oznacza, iz
gromadzenie jest wyfgcznqg funkcjq takiego
obiektu, a jedynie jedng z kilku (np. w takim
obiekcie mogq rowniez zachodzi¢ pewne procesy,
np. oczyszczania).

Proponujemy jednak jasno okresli¢, gtéwne
przeznaczenie tych obiektéw, zeby unikngc
sytuacji objecia tg regulacjg zbiornikow
technologicznych jak rowniez sytuacji w ktérej
obiekt  budowlany  ktérego  konstrukcja
hipotetycznie umozliwia ,gromadzenie” ale nie
jest to jego cel funkcjonalny bedzie podlegat
opodatkowaniu jako budowla. W skrajnych
przypadku mozemy sobie wyobrazi¢ bowiem
sytuacje, w ktérej zwykty budynek mieszkalny
moze by¢ potraktowany jako budowla w sytuacji
wykorzystania go na cele gromadzenia piasku.

Jednoczesnie proponujemy dwie wersje tej
regulacji, wychodzac z zatozenia ze bardziej
adekwatnym okresleniem jest ,magazynowanie”
rozumiane jako gromadzenie, odktadanie czego$
w celu pézniejszego wykorzystania” podczas gdy
,gromadzi¢’ to zbiera¢ i sktada¢ w jednym
miejscu  jakie$ rzeczy. Uzycie pojecia
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,Mmagazynowanie” zamiast ,gromadzenie” w
naszej ocenie lepiej oddaje intencje
ustawodawcy i jednoczesnie pozwoli unikngé
spordw interpretacyjnych na gruncie kwalifikacji
zbiornikéw procesowych ktére w niektérych
sytuacjach gromadzg substancje (chociazby
przez kilka minut czy nawet sekund), lecz ich nie
magazynuja.

Zaproponowany zabieg bedzie zgodny z
orzecznictwem sgdéw administracyjnych w tym
z uchwatg NSA z dnia 29 wrzesnia 2021 r., sygn.
Il FPS 1/21, wyrokiem WSA z dnia 22 kwietnia
2024 r., sygn. | SA/GIl 78/24

art. 2 pkt 1 lit. a
tiret pierwsze
projektu

(art. 1a ust. 1 pkt

Z uwagi na przedstawiong wyzej argumentacje,
w celu zapewnienia spdjnosci projektowanej
ustawy, zachodzi konieczno$é zmiany brzmienia
projektowanej definicji budynku w czesci
dotyczacej wytaczenia.

1 ustawy

zmienianej)

art. 2 pkt 1 lit. a | Jak wskazywalismy miedzy innymi branza gazéw
tiret drugie technicznych charakteryzuje sie szerokim
projektu wykorzystaniem prefabrykowanych elementéw

instalacji, ktére mogg by¢ jezykowo uznane za
,montaz”, ktéry nie jest zdefiniowany w prawie
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(art. 1a ust. 1 pkt | budowlanym a zgodnie ze Stownikiem Jezyka

2b ustawy Polskiego montaz to:

zmienianej) 1. «sktadanie maszyn, aparatéw, urzadzen itp. z
gotowych czesci»
2. «zaktadanie, instalowanie urzadzen

technicznych»

Pofaczenie powyiszego z nowymi definicjami
moze doprowadzi¢ organy podatkowe do
absurdalnej konkluzji, iz urzadzenie powstajgce
w procesach produkcyjnych albo sktadane z
prefabrykatéw, to obiekt wzniesiony w wyniku
robét budowlanych w postaci montazu, ktéry
podlega opodatkowaniu, nawet jezeli podlega
pod dozér technicznych, a proces jego
wznoszenia pozostawat poza zakresem regulacji
i zainteresowania prawa budowlanego. Stad tez
propozycja, aby wyfaczy¢é montaz z definicji
podatkowej lub jasno ograniczy¢ zakres tego
pojecia np. bazujgc na Rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury w sprawie bezpieczenstwa i
higieny pracy podczas wykonywania robdt
budowlanych, ktéry ogranicza pojecie montazu
do  wykonywanie robot montazowych
konstrukcji stalowych i elementow
wielkowymiarowych.
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Zaproponowana zmiana stanowi ma catkowite
poparcie w utrwalonym orzecznictwie (m.in.
wyrok NSA [IFSK 3861/17) wskazujgcym, ze
cecha budowli jest to, ze zostata wybudowana,
czyli  wykonana w okreslonym miejscu
przeznaczenia, co oznacza, ze obiektem
budowlanym nie moga byc¢ urzadzenia wykonane
w zaktadach wytwodrczych i zamontowane na
miejscu przeznaczenia.

Jednoznaczne rozstrzygniecie tego na gruncie
przepisOw prawa pozwoli wiec zachowaé status
quo zarowno legislacyjne jak i fiskalne.

Art. 2 pkt 1 lit. a | Modyfikacja  definicji ,budowli”  poprzez | Zwolnienie powinno

pkt 2 Projektu dodanie, iz za tego typu obiekty uwaza sie takze | dotyczy¢:

czesci budowlane elektrowni stonecznych | - stacji tadowania
(fotowoltaicznych), pojazdow elektrycznych,
pojazdow hybrydowych,
autobusow
zeroemisyjnych, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 27
ustawy z dnia 11 stycznia
2018r. 0
elektromobilnosci i
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paliwach alternatywnych
(Dz. U. 22023 r. poz. 875,
z pozn. zm.) i
ogdlnodostepne stacje
tadowania, o ktdrych
mowa w art. 2 pkt 6 tej
ustawy;

-gruntéw, budynkéw i
budowli w czesci w jakiej
zostaty zajete na stacje
tadowania i
ogdlnodostepne  stacje
tadowania, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 1 pkt
17a.

Dodatkowe uwagi / komentarze

1. Woprowadzenie do Ustawy nowego pojecia budowli, to jest: ,,urzadzenia budowlanego”.

Zmiana zaproponowana w tresci Projektu referujac do legalnej definicji urzadzenia budowlanego zawartej w art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994
roku Prawo budowlane, ktére stanowi przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w obowigzujgcym stanie prawnym, wprowadza
niekorzystne dla zachowania status quo rozszerzenie przywotanego pojecia. Co bowiem w sprawie istotne, w Projekcie przywotana definicja zostaje
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poszerzona o ,,inne urzadzenia techniczne, zwigzane z budynkiem lub budowlg, (...), bezposrednio zapewniajgce mozliwos¢ ich uzytkowania zgodnie z
przeznaczeniem”.

Taki sposob kodyfikacji, poprzez postuzenie sie niesprecyzowang kategorig obiektéw, w istocie pozostaje w sprzecznosci z postulowana przez Trybunat
Konstytucyjny zasadg okreslonosci przepiséw prawa podatkowego. Nie sposdb bowiem w oparciu o zasady wyktadni literalnej, utworzy¢ zwartego —
jednolitego — katalogu urzadzen technicznych, ktére majg zosta¢ uwzglednione jako przedmiot opodatkowania. Zapis ten w konsekwencji prowadzi
wprost do poszerzenia bazy podatkowej i moze skutkowac¢ bezposrednio istotnym wzrostem wartosci zobowigzania podatkowego.

Postulowana zmiana nie wprowadza tez tak potrzebnego rozgraniczenia pomiedzy urzagdzeniami podlegajgcymi pod obowigzek podatkowy w podatku
od nieruchomosci, a tymi wytgczonymi spod tego obowigzku.

Co bowiem —w sSwietle projektowanej zmiany — uznac¢ nalezy za urzadzenia techniczne , bezposrednio zapewniajgce mozliwos¢” budynku lub budowli?
Gdzie koniczy sie owa bezposrednios¢ oddziatywania. Rozwigzanie takie pozwala zatem na istotng subiektywnos$¢ interpretacji, a to w kontekscie pro
fiskalnej wyktadni przepiséw prawa podatkowego, tak powszechnej wsrdd organdw podatkowych, prowadzi do licznych sporéw w zakresie identyfikacji
przedmiotéw opodatkowania.

Majgc na uwadze powyisze proponujemy wykreSlenie z pojecia urzadzen budowlanych odwotania do innych urzadzen technicznych, przy
jednoczesnym wprowadzeniu katalogu negatywnego urzadzen podlegajacych opodatkowaniu. To pozwoli na jednoznaczne rozstrzygniecie catego
zespotu problemdéw zwigzanych z identyfikacja przedmiotu opodatkowania oraz utatwi pragmatyczne stosowanie prawa. Postulat powyzszy przektada

sie na zmiane w redakcji przedmiotowej normy, ktdra przyjetaby brzmienie:
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urzadzenie budowlane — przytacze oraz urzadzenie instalacyjne (z_ wytgczeniem weztédw cieplnych, transformatoréw, rozdzielnic, urzadzen

rozdzielczych i urzagdzen do nich podobnych), w tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekdw, zwigzane z budynkiem lub budowlg, o ktérej

mowa w lit. a, bezposrednio zapewniajgce mozliwosé ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz rozwigzanie zaproponowane w Projekcie, moze doprowadzi¢ do opodatkowania wysoko cennych aktywoéw

niezbednych dla procesu zaopatrzenie w energie cieplng i elektryczng. A to w istocie — zgodnie z zasadg przerzucalnos$ci opodatkowania wptynie

niewatpliwie na wzrost cen energii dla odbiorcow indywidualnych i przemystu, pogtebiajgc tym samym problem ubdstwa energetycznego i pogarszajac
konkurencyjno$é Polski jako kraju oczekujgcego na wysoko zaawansowanych technologicznie inwestoréw. Dla takich wiasnie inwestoréw dostep do
energii elektrycznej i cieplnej po cenach na odpowiednio niewysokim poziomie, wydaje sie by¢ kluczowym dla osiggniecia sukcesu.

2. Warto réwniez doprecyzowaé przywotane w tresci definicji budynku pojecie ,instalacji zapewniajgcych mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z
przeznaczeniem”. Z ksztattu omawianej normy nie wynika bowiem, czy instalacjami takimi pozostajg wytgcznie sieci przesytowe i linie elektryczne
oraz obiekty podobne? Czy tez pod tym terminem kryjg sie réwniez urzadzenia techniczne, niezbedne dla uzytkowania budynku lub budowli.
Majgc na uwadze powyzszy problem natury interpretacyjnej postulujemy doprecyzowanie obecnej definicji poprzez wskazanie zespotu urzadzen

wraz z odwotaniem do innych podobnych, o analogicznej dla obiektu funkcjonalnosci, ktére wchodzityby w zakres definicji budynku:

budynek — obiekt wzniesiony w wyniku robdt budowlanych, wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwo$¢ jego uzytkowania zgodnie z

przeznaczeniem (takimi jak: wezly cieplne, rozdzielnie, rozdzielnice i urzagdzenia do nich podobne), trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z

przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz ktéry posiada fundamenty i dach, z wytgczeniem obiektu, w ktdrym sg lub mogg byc¢
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gromadzone materialy sypkie, materialy wystepujagce w kawatkach, albo materiaty w postaci ciektej lub gazowej, ktérego podstawowym
parametrem technicznym wyznaczajacym jego funkcje jest pojemnosé.

Takie doprecyzowanie definicji uczyni zados¢ zasadzie okreslonosci przepisdw prawa podatkowego, ktére wydaje sie nadrzednym wymogiem
konstytucyjnym dla przepiséw podatkowych.

Istotnym problemem zwigzanym z transformacjg energetyczng pozostaje ponadto zakwalifikowanie jako przedmiotu opodatkowania magazynéw
energii. W tresci Projektu, prawodawca wskazuje, iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg miedzy innymi czesci budowlane
przywotanych magazyndéw energii. Rozwigzanie to, cho¢ wychodzi naprzeciw oczekiwaniom producentéw energii cieplnej i elektrycznej, jednak nie
zaspokaja w petni oczekiwan srodowiska. Co bowiem w sprawie istotne, magazyny energii cieplnej w swej istocie w znacznym stopniu zostaty
wzniesione w procesie budowlanym i sktadajg sie w rzeczywistosci z czesci budowlanych. Zatem co do zasady, po wprowadzeniu do porzadku
prawnego zapiséw Projektu w brzmieniu przedstawionym do konsultacji — przy jednoczesnym wytgczeniu z kategorii budynku obiektdw, ktdrych
istotng czescig uzytkowa pozostaje kubatura — w istocie stang sie budowlami opodatkowanymi od wartosci.

Takie rozwigzanie nie tylko utrudni i tak skomplikowany proces transformacji energetycznej kraju, ale przyczyni sie do wzrostu ceny ciepta
systemowego. Zatem pozostanie kontr skutecznym, w stosunku do zatozen ,zielonej zmiany systemu cieptownictwa w Polsce”.

Postulujemy zatem zmiane polegajaca na wykresleniu magazyndéw ciepta spod opodatkowania. Zmiana taka wymagataby:

a) Wykreslenia stow: ,,magazyn energii” z pojecia budowli, zawartego w 1a pkt 2 litera b Projektu i

b) wprowadzeniu w pozycji 6 zatgcznika nr 4 do Projektu uzupetnienia zapisu o tresci:
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obiekt, w ktédrym sg lub mogg by¢ gromadzone materiaty sypkie, materiaty wystepujgce w kawatkach, albo materiaty w postaci ciektej lub

gazowej, ktdrego podstawowym parametrem technicznym wyznaczajgcym jego funkcje jest pojemnosé (z wytgczeniem magazyndéw energii)

4. Pewnej modyfikacji wymaga ponadto kwestia definicji trwatego zwigzania z gruntem. Zgodnie z zatozeniem Projektu, o trwatym zwigzku
w przedmiotowym zakresie méwimy w szczegdlnosci w odniesieniu interakcji zapewniajgcej stabilizacje obiektu przed oddziatywaniem
niezaleznym od dziatalnosci cztowieka. Taki sposéb kodyfikacji w swej zasadniczej czesci pozostaje trudnym do identyfikacji. Jak pokazuje
doswiadczenie, nie istnieja bowiem rozwigzania techniczne, ani skuteczna technologia, ktéra zapewnitaby petne zabezpieczenie obiektu przez
oddziatywaniem innym niz antropogenne. Czy zatem obiekt, ktéry ulegnie zniszczeniu pod wptywem huraganu, nie byt trwale zwigzany z gruntem?
Co jest cenzusem identyfikujgcym odpowiedni opdr obiektu przez oddziatywaniem czynnikom zewnetrznym niezaleznym od cztowieka?
Uwzgledniajgc powyzsze watpliwosci sugerujemy wprowadzenie definicji w przedmiotowym zakresie referujgcej do rzeczy dajgcych sie w jakim$
stopniu zidentyfikowac. Sugerujemy tym samym nastepujacy ksztatt definicji:

Trwate zwigzane z gruntem — takie zwigzanie obiektu budowlanego posiadajgcego fundament z gruntem, ktorego odtagczenie tego obiektu

budowlanego od fundamentu wymaga przeprowadzenia robdét ziemnych i prowadzi do istotnej zmiany, uszkodzenia lub zniszczenia obiektu

budowlanego

Konfederacja Lewiatan, KL/469/128/PP/2024

memberof BUSINESSEUROPE
& BuUsINESSIIOECD B C—

member of

Konfederacja Lewiatan

ul. Zbyszka Cybulskiego 5
00-727 Warszawa

tel. +48 22 55 99 900
lewiatan@Iewiatan.org
www.lewiatan.org

Polish Confederation
Lewiatan

Brussels Office

Avenue de Cortenbergh 168
tel. +32 273212 10

NIP 5262353400

KRS 0000053779

Sad Rejonowy dla

m. st. Warszawy w Warszawie Xl
Wydziat Gospodarczy

-28-


mailto:lewiatan@lewiatan.org

