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Warszawa, 11 wrzesnia 2024 r.
KL/474/129/NK/2024

Pani
Agnieszka Dziemianowicz-Bgk
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani Ministro,

w nawigzaniu do opublikowanego na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji projektu
ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (poprzednia nazwa: ustawa o dostepie cudzoziemcdéw do rynku
pracy, druk nr UC46) uprzejmie przesytam uwagi Konfederacji Lewiatan z wnioskiem
o kontynuowanie konsultacji z pracodawcami w oparciu o przedstawione uwagi.

1. Krytycznie oceniamy proponowang zmiane w zakresie ograniczenia mozliwosci
zatrudnienia cudzoziemcdw w ramach zezwolenia na prace badZ oswiadczenia
o powierzeniu pracy cudzoziemcowi tylko do uméw o prace. Uwazamy, iz zmiana ta
powinna zosta¢ usunieta z projektu ustawy.

e Proponowana zmiana polegajgca na administracyjnym ograniczeniu podstaw
wspotpracy, nie uwzglednia realidow rynku. W sytuacji kiedy ok 70% cudzoziemcdw,
dla ktérych wydano zezwolenia na prace, wykonuje prace na podstawie umow
cywilnoprawnych, odgdérne narzucenie modelu zatrudnienia w ramach umoéw
o prace moze przynies¢ odwrotne od zamierzonych sklutow. W zaden sposdb ocena
skutkéow regulacji nie odnosi sie do spoteczno-ekonomicznych skutkow takiej
reglamentacji zatrudnienia cudzoziemcdéw. Brak jakiekolwiek analizy dlaczego
w przypadku cudzoziemcow odsetek umow prawa cywilnego jest wyzszy. Czy jest
to kwestia wyboru przedsiebiorcow, oczekiwan samych cudzoziemcéw, a moze
specyfiki powierzanych zadan? Takie rozwigzanie ogranicza elastycznos$¢ obu stron
— zaréwno cudzoziemcéw, jak i podmiotow planujgcych powierzenie im pracy,
a w rezultacie moze powodowaé wzrost liczby naduzyé badz zmniejszyé
atrakcyjnosé naszego rynku dla imigrantédw zarobkowych.

e Kwestia stosowania umdéw prawa cywilnego na polskim rynku pracy moze by¢
przedmiotem do odrebnej dyskusji, a nie , wyrywkowej”, uznaniowej regulacji
dotyczacej zatrudnienia czesci cudzoziemcéw. W ramach prac nad ustawag
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dotyczacg zatrudnienia cudzoziemcdw nie powinno sie podawac ocenie réznych
podstaw wspodtpracy, bez analizy szerszego kontekstu prawnego i rynkowego.
Proponowana zmiana w sposdéb nieuzasadniony ogranicza swobode zawierania
uméw. Umowy cywilnoprawne majg swoje przeznaczenie gospodarcze. S3
stosowane zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami Kodeksu cywilnego.
W przypadku cudzoziemcdw réwniez ma zastosowanie przepis art. 221 Kodeksu
pracy, ktéry okredla w jakich warunkach powinna byé zawarta umowa o prace.
Panstwowa Inspekcja Pracy ma uprawnienia do wytoczenia powddztwa w imieniu
osoby fizycznej oraz moze przystgpi¢ do juz wytoczonego powddztwa. Natomiast
w wielu branzach, pracach umowy prawa cywilnego majg swoje uzasadnienie ze
wzgledu na rodzaj Swiadczony ustug i sposéb ich wykonywania. Wg. danych GUS za
2023 rok najczesciej na podstawie umow cywilnoprawnych zatrudniani sg
pracownicy w sekcjach administracja i dziatalnos¢ wspierajaca, opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna, budownictwo oraz transport i gospodarka magazynowa.
Automatyczne usuniecie umow prawa cywilnego z catego systemu gospodarczego
jest dziataniem nieuzasadnionym i szkodliwym.

Proponowane zmiany budzg zastrzezenia jako dyskryminujgce i zbyt restrykcyjne
zarowno dla przedsiebiorcéw, jak i cudzoziemcdw, Nie jest zrozumiate dlaczego na
podstawie uznaniowej decyzji projektodawcy dochodzi do rdéznicowania sytuac;ji
obywateli polskich i cudzoziemcdw, czesto zatrudnionych na podobnych
stanowiskach, wykonujacych tozsame dziatania.

Projektodawcy przyjmujg btedng diagnoze potrzebnych dziatan. Problemem nie
jest mozliwos¢ stosowania umow prawa cywilnego w przypadku zatrudnienia
cudzoziemcéw. Dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wskazujg, iz w 2023 r.
1124245 cudzoziemcéw byto ubezpieczonych. Zatem bez wzgledu na rodzaj
taczacej strony umowy cudzoziemcy sg rejestrowani w ZUS.

Pracodawcy od dtuzszego czasu wskazujg na konieczno$é wiekszej efektywnosci
kontroli zatrudnienia cudzoziemcéw w podmiotach, ktére z nielegalnego ich
zatrudnienia uczynity podstawe swojego dziatania. Obecnie kontrole w gtéwnej
mierze dotyczg duzych i $rednich pracodawcéw, od lat dziatajgcych na polskim
rynku, w ktérych przypadku moze dochodzi¢ do sporadycznych pomytek. Zatem nie
kwestia stosowania umoéw prawa cywilnego a zwiekszenie $rodkéw, zdolnosci
dziatania instytucji kontrolnych powinno by¢ celem projektodawcéw.

Projektowane przepisy nakfadaja na pracodawce, ktdry uzyskat zezwolenie na

prace/oswiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi dodatkowy obowigzek

dostarczenia kopii umowy o prace zawartej z cudzoziemcem. Wymag ten jest w naszej

ocenie nieproporcjonalny. Watpliwym jest, aby umowy te byty analizowane przez

urzednikdw — z uwagi na ilo$¢ zwigzanej z tym pracy, w sytuacji i tak juz ogromnych brakéw
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kadrowych. Co wiecej, analiza takich uméw wymaga wiedzy z zakresu prawa pracy do czego
lepiej predysponowani sg inspektorzy prawa pracy (w sytuacji kontroli). Jednoczes$nie,
z uwagi na ilo$¢ przetwarzanych informacji oraz ich charakter, wymagaé to bedzie
utrzymania rozleglej infrastruktury informatycznej, nie wspominajgc juz o kosztach jej
zabezpieczenia i konsekwencjach ewentualnego wycieku danych. Ponadto przepisy nie
precyzujg terminu w jakim pracodawca miatby obowigzek dostarczenia kopii umowy.
Doprecyzowac nalezy réwniez, czy obowigzek dostarczenia umowy (lub innego dokumentu)
zawartej z cudzoziemcem dotyczy réwniez delegowania przez pracodawce zagranicznego.
3. Podczas gdy pozytywnie nalezy oceni¢ rezygnacje z wymogu okazania przez
pracodawcy informacji starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na
lokalnym rynku pracy, niektdre instrumenty pozwalajgce kontrolowac sytuacje na lokalnym
rynku pracy zaproponowane w ustawie, budzg pewne watpliwosci i wymagajg szerszej
dyskusji. Dotyczy to w szczegdlnosci upowaznienia dla ministra wtasciwego do spraw pracy
do wydania rozporzadzenia okreslajgcego wykaz panstw, ktérych obywatele posiadajgcy
zezwolenie na prace nie bedg uprawnieni do wykonywania pracy jezeli ich podstawg
pobytowg bedzie ruch bezwizowy oraz limity zatrudniania cudzoziemcéw. Brak
precyzyjnych kryteriéw okreslajacych, kiedy i na jakiej podstawie bedg ustalane limity
zatrudnienia, sprawia, ze mozliwos¢ ingerencji w rynek pracy staje sie nadmiernie
elastyczna i podatna na subiektywne interpretacje. Przestanki uzasadniajgce wprowadzenie
limitdw zatrudnienia cudzoziemcdow zostaty sformutowana w projekcie ustawy zbyt ogdlnie.
Doprecyzowania réwniez wymagajg ramy czasowe i czestotliwos¢ okreslenia ww. limitéw
w drodze rozporzadzenia w celu umozliwienia pracodawcom strategii kadrowych.

4. Nowy obowigzek informacyjny pracodawcy w zwigzku z niepodjeciem pracy przez
cudzoziemca na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz kary za
niedopetnienie tego obowigzku nalezy uznac za sprzeczne z zatozeniem projektu ustawy tj.
ograniczenie liczby procedur dostepu cudzoziemcdédw do rynku pracy i formalnosci w ich
obrebie. Wymodg kazdorazowego zawiadomienia urzedu skutkujgcy jednoczesnie
uniewaznieniem oswiadczenia stanowi utrudnienie w organizacji proceséw rekrutacyjnych
po stronie pracodawcdw, szczegdlnie w przypadku duzych przedsiebiorstw. Naktadajgc taki
obowigzek na pracodawce nalezy uwzglednia¢ praktyke stosowang przez urzedy
konsularne oraz realny czas oczekiwania na dokumenty wizowe w celu przyjazdu do Polski.
5. Zgadzamy sie z zasygnalizowang w uzasadnieniu potrzebg walki z naduzyciami
i ograniczenie dziatalnosci nieuczciwych podmiotéw. Pragniemy natomiast zwréci¢ uwage
na to, ze przepisy dotyczgce weryfikacji czy podmiot zatrudniajgcy zostat ustanowiony lub
dziafa gtéwnie w celu ufatwiania cudzoziemcom wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zostaty sformutowane dos¢ ogdlnie. Konstrukcja przepisu daje organowi
wydajgcemu decyzje duzg swobode decyzyjng, co moze sprawié, ze uczciwe podmioty
zatrudniajgce cudzoziemcow legalnie, nie bedg w stanie uzyskaé zezwolenia na prace.
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Na zakonczenie pragne zwrdci¢ uwage, ze sposdb procedowania projektu ustawy narusza
w naszej ocenie standardy rzagdowego procesu legislacyjnego. Przedstawiony po etapie
opiniowania i uzgodnien projekt ustawy przewiduje zasadnicze zmiany w stosunku do
pierwotnej wersji dokumentu. Wprowadzono szereg ograniczen i nowych obowigzkéw po
stornie przedsiebiorcodw. Dlatego w naszej ocenie powinien zostaé on podany ponownym
konsultacjom z partnerami spotecznymi.

Odnosnie szeregu rozwigzan przekazujemy ponizej szczegdétowe uwagi, ktdre postuzg
podniesieniu ich efektywnosci i przejrzystosci.

Z powazaniem

M?cdi.ej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zat. 1 Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (UC46)
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