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Warszawa, 25 wrzesnia 2024 r.
KL/493/138/RL/2024

Pani
dr Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Szanowna Pani Ministro,

przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (UC62).
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Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (UC62).
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Stanowisko Konfederacji Lewiatana do projektu ustawy

o minimalnym wynagrodzeniu za prace (UC62).

Przedstawiony projekt nowej ustawy o minimalnym wynagrodzeniu ma na celu implementacje
dyrektywy 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej. Projektodawca juz na wstepie definiuje zakres ustawy,
wskazujac, ze wprowadza niewielkie zmiany w matematycznej formule ustalania wynagrodzenia
minimalnego w stosunku do obowigzujgcej ustawy. Z perspektywy strony pracodawcéw zakres
i kierunki regulacji budza szereg watpliwosci.

Projekt ustawy w jeszcze wiekszym stopniu komplikuje sposdb ustalania ptacy minimalnej,
wprowadzajac niejasng procedure aktualizacji sposéb ustalania wynagrodzenia minimalnego,
ktéry przeciez jest okreslony w drodze projektowanej ustawy. Nie jest jasne kiedy ma sie
odbywac aktualizacja minimalnego wynagrodzenia, w jakich okolicznos$ciach proces ten ma by¢
zastosowany.

Juz w stowniczku do ustawy, w szczegdlnosci w art. 2 pkt. 2, 4 i 5 projektu znalazta sie
odpowiednio definicja produktywnosci, wynagrodzenia minimalnego oraz ogdélnym poziomie
i rozktadzie wynagrodzen. Projektodawca w sposdb nieumiejetny dokonuje proby implementac;i
dyrektywy wprowadzajgc wskazniki wymagane tg dyrektywa, nastepnie definiujac je w sposdb
niezgodny z zasadami ekonomii. Produktywnos¢ ma wiele definicji w ekonomii, najprostszg jest
definicja wartosci dodanej w gospodarce podzielonej przez liczbe pracujgcych. Niezaleznie od
przyjetej definicji nie mozna sie zgodzi¢ z definicjg produktywnos¢ w oparciu o zmiany PKB
w cenach biezgcych. Analogiczna sytuacja wystepuje gdy méwimy o rozktadzie wynagrodzen,
ktory definiuje projektodawca jako po prostu poziomem wynagrodzenia, bez odniesienia sie
o jakich wynagrodzeniach méwimy. Nie jest jasne co oznacza w definicji pojecia stowo ,,okresowe
poziomy”.

Odnoszac sie do stownika pojeé nalezy go zdecydowanie uzupetni¢ o okresy do jaki$ sie te
definicje odnoszg, np. w przypadku pkt. 8, gdzie nie jest wskazane ktérego roku dotyczy badanie
gospodarstw domowych.

Dodatkowo projekt powiela wiele btedéw obecnie obowigzujgcej ustawy, np. odwotania do
poziomu prognozowanej inflacji. W czesci projektu ustawy postugujemy sie odwotaniem do
danych przekazywanych przez Rade Ministrow, zeby zaraz odwotaé sie do poziomu
prognozowanej inflacji przyjetej w projekcie ustawy budzetowej. Jak pokazuje obecny rok
w procedurze ustalania wynagrodzenia minimalnego mogg to by¢ dwie, réznigce sie od siebie
wartosé.
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W Swietle nowego, co miesiecznego badania GUS dotyczgcego struktury wynagrodzen w Polsce,
nalezatoby uwzgledni¢ w projektowanej ustawie odwotanie do mediany wynagrodzen jako miary
bardziej adekwatnej w analizie znaczenia wynagrodzenia minimalnego. Jednoczesnie nalezy
wskaza¢ na zjawisko wystepowania szarej strefy, ktdore unaoczniajag dane GUS. Mediana
wynagrodzenia w przedsiebiorstwach do 9 pracownikéw (mikro firmy) jest réwna wynagrodzeniu
minimalnemu. Oznacza to, ze cze$¢ wynagrodzen jest wyptacana ,pod stotem” w celu
zwiekszenia wynagrodzenia na ,reke” i redukcji kosztow pracy. Te z kolei to gtéwny koszt
dziatalnosci przedsiebiorcy. Ponadnormatywne zwiekszanie wynagrodzenia minimalnego nie
powigzanego z produktywnoscig oznacza powiekszanie sie odsetka oséb w szarej strefie.

Dodatkowo poziom zrdznicowania regionalnego ptac pokazuje jak ostroznie nalezy podchodzi¢
do zmiany stawki minimalnej. Z tych GUS o strukturze wynagrodzen wynika jasno, ze jedynie kilka
powiatdw w Polsce, gtdwnie duzych miast, istotnie ,ciggnie” wynagrodzenia w Polsce podczas
gdy reszta kraju bazuje na duzo nizszych stawkach. Na 390 powiatéw w Polsce, wynagrodzenie
minimalne z pierwszej potowy 2024 r. byto nizsze od 60% mediany wynagrodzen w gospodarce
w jedynie 29 powiatach. Jesli przeanalizowaé wynagrodzenia w podziale na grupy wieku to
wida¢, ze wynagrodzenie minimalne w wiekszym stopniu dotyka oséb mtodych, czyli grupy
dewaloryzowanej na rynku pracy.

W Swietle powyzszego oraz ostatnich 4 lat nieuzasadnionych wzrostéw wynagrodzenia
minimalnego, oscylujacych srednio w okolicach 15% wzrostu rocznego, tj. wyzszego niz wzrost
wynagrodzenia przecietnego postulujemy wprowadzenie ograniczenia od goéry mozliwosci
wzrostu ptacy minimalnej. Bytby to mechanizm, ktéry zapewniatby z jednej strony odpowiedni
wzrost pfacy minimalnej opartej na dotychczasowym algorytmie, a z drugiej strony
wprowadzatby zabezpieczenie wzrostu kosztéw pracy po stronie pracodawcéw. Proponujemy
aby takim wskaznikiem byta zmiana roczna produktywno$é zdefiniowana jako wartos¢ dodana
PKB przez liczbe pracujgcych. Obie dane sg dostepne w oficjalnej statystyce GUS. Analiza
historyczna wykazuje, ze taki wskaznik skutecznie zatrzymatby wzrosty wynagrodzenia
minimalnego w okresie populistycznych zapeddéw rzadzacych (lata 2021-2024), jednoczesnie
w wielu przypadkach nie miatby zastosowania, gdyz jego wartos¢ nie przekraczataby
uzasadnionego ekonomicznie wzrostu najnizszej ptacy w Polsce.

Kolejny problem dotyczy wskazanego w art. 4 projektu wskazania RDS jako organu doradczego
w spawach regulacji ptacy minimalnej, przy czym brak odpowiedniego opisu zakresu i sposobu
dziatania organu doradczego, ktéry zostat zarysowany w art. 5 stwarza ryzyko mieszania
i przenikania sie kompetencji zwigzanych z ustalaniem i negocjowaniem corocznie minimalnego
wynagrodzenia i prac nad aktualizacjg tych regulacji w zwigzku z projektowanym art. 10.
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Art. 9. Projektu wprowadza orientacyjng wartos¢ referencyjng. W art. 9 projektu zaproponowano
orientacyjng warto$¢ referencyjng minimalnego wynagrodzenia jako 55% przecietej pfacy, co nie
odpowiada tresci dyrektywy i stanowi jednostronne odejscie do utrwalonego i opartego na
konsensusie Rzagdu i partnerdw spotecznych wskaznika 50% przecietnego wynagrodzenia. Nie jest
jednak jasne, w ktdrym momencie ustalania wysokosci wynagrodzenia minimalnego jest
wykorzystywana ta wartos$¢ i co niesienie za sobg niespetnienie tej relacji.

Krytycznie oceniamy zaproponowang tres¢ art. 15 projektu odnoszgca wysokos¢ ptacy
minimalnej do wynagrodzenia zasadniczego. Wysokos$¢ wynagrodzenia zasadniczego pracownika
zatrudnionego w petnym miesiecznym wymiarze czasu pracy ma nie by¢ nizsza od wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace.
Przez zasadnicze wynagrodzenie nalezy rozumie¢ podstawowy i obligatoryjny sktadnik
wynagrodzenia pracownika bez dodatkowych sktadnikéw do wynagrodzenia oraz innych
Swiadczen zwigzanych z pracg, bez wzgledu na system wynagradzania (art 2 pkt. 25)
projektowanej ustawy). Obecnie przy ustalaniu minimalnego wynagrodzenia uwzgledniamy
réowniez inne skfadniki.
Do obliczenia wysokosci wynagrodzenia pracownika przyjmuje sie przystugujgce pracownikowi
sktadniki wynagrodzeniaiinne Swiadczenia wynikajgce ze stosunku pracy, zaliczone wedtug zasad
statystyki zatrudnienia i wynagrodzern okreslonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny do
wynagrodzen osobowych, z wytgczeniem:

— nagrody jubileuszowej;

— odprawy pienieznej przystugujgcej pracownikowi w zwigzku z

przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy;

— wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych;

— dodatku do wynagrodzenia za prace w porze nocnej;

— dodatku za staz pracy;

— dodatku za szczegdlne warunki pracy.

Mimo, przewidzianego do 1 stycznia 2026 roku vacatio legis, przepis ten bedzie miat bardzo
daleko idace konsekwencje nie tylko dla zasad wynagradzania w catej gospodarce i w
poszczegdlnych branzach. W okresie ostatnich co najmniej 2 dekad firmy rozwijaty systemy
wynagradzania i motywowania pracownikdow, wypracowujgc rdozne mechanizmy skutecznego
i motywacyjnego wynagradzania.

Propozycja ta neguje, tworzone z duzym wysitkiem, systemy wynagradzania. Przedsiebiorcy
odnoszg wrazenie, ze punktem wyjsécia tej analizy byty proste systemy wynagradzania w sferze
budzetowej, ktére nie maja nic wspdlnego ze ztozonymi systemami wynagradzania w sektorze
przedsiebiorstw.

memberof g memberof BUSINESSEUROPE
k BUSINESS1OECD BT B

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie Xl
lewiatan@Iewiatan.org tel. +32 273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org

KONFEDERACJA

2‘ 5 " =|_EWIATAN

Celem wustawy o minimalnym wynagrodzeniu jest zapewnienie minimalnej ochrony
pracownikom, a nie modyfikacja zasad wynagradzania. Ksztattujgc regulacje minimalnego
wynagrodzenia musimy mie¢ na uwadze przepisy Kodeksu pracy i praktyke rynkowa.
Zaproponowana koncepcja minimalnego wynagrodzenia jest niespdjna z przepisami
powszechnie obowigzujgcymi.

Kodeks pracy nie narzuca jednego modelu ksztattowania wynagrodzenia przez strony stosunku
pracy. Przepisy Kodeksu pracy bardzo szeroko definiujg pojecie wynagrodzenia. Ponadto
regulacje poszczegdlnych instytucji prawa pracy odnoszg sie m.in. do pojecia wynagrodzenia
wynikajgcego z osobistego zaszeregowania pracownika, okreslonego stawka godzinowg lub
miesieczng, ale rowniez do sytuacji kiedy taki sktadnik wynagrodzenia nie zostat wyodrebniony
przy okre$laniu warunkéw wynagradzania, normlanego wynagrodzeniu czy zmiennych
sktadnikéw wynagrodzenia.

Na podstawie tych przepisow, w sektorze przedsiebiorstw, od wielu lat ksztattowane sa
zréznicowane systemy wynagradzania, takie jak: system czasowy, czasowo-premiowy, akordowy
czy czasowo-prowizyjny. Obowigzuje szereg dodatkowych sktadnikéw wynagrodzenia
o charakterze statym badz zmiennym. Systemy te sg ksztattowane w zréznicowany sposéb.
Zmiana bedzie mie¢ zasadnicze skutki organizacyjne i finansowe (opracowanie nowych przepiséw
wewnatrzzaktadowych) konsekwencje dla przedsiebiorcéw. Ponadto objecie definicjg ptacy
minimalnej tylko wynagrodzenia zasadniczego bedzie skutkowaé dalszym skokowym wzrostem
kosztow.

Zastrzezenia rodzi réwniez propozycja okreslenia terminu wypfaty wynagrodzenia w wysokosci
wynikajgcej z wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej nie pdzniej niz w ciggu 10 dni nastepnego
miesigca kalendarzowego (art. 10 ust. 7 projektu ustawy).W przypadku uméw prawa cywilnego
wystarczajgcym zabezpieczeniem osdb wspodtpracujgcych jest warunek wyptaty wynagrodzenia
w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej co najmniej raz w miesigcu.
Naktadanie na zleceniodawcéw sztywnego, ustawowego terminu na zaptate za wykonywane
zlecenie jest zbyt dalekim wkraczaniem rezimu prawa pracy w sfere umoéw cywilnoprawnych.
Propozycja wprowadzenia terminu wypfaty minimalnej stawki godzinowej w sposdb
nieuzasadniony ingeruje w swobode stron w ksztattowanie warunkéw tych uméw. Wyptata
minimalnej stawki godzinowej dokonywana jest zgodnie z umowg prawa cywilnego na podstawie
rachunku wystawionego przez zleceniobiorce. Musimy mie¢ réwniez na uwadze, iz narzucenie
terminu wyptat do 10 dnia nastepnego miesigca, oznacza koniecznos¢ przygotowania listy ptac
zaréwno w stosunku do pracownikéw jak i zleceniobiorcéw w tym samym czasie. Zebranie
danych do ustalenia wyptaty zostanie skumulowane w bardzo krétkim okresie. Obowigzek
wyptaty wynagrodzenia z tytutu umow cywilnoprawnych do 10-go dnia nastepnego miesigca
spowoduje skumulowanie obowigzkdw po stronie przedsiebiorcow.
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Podwyzszenie wysokosci kar. W przypadku podwyziszenia wymiaru kar, powinna zostaé
doprecyzowana kwestia stosowania kary w zaleznosci od stopnia naruszenia intereséw
pracownika czy stopnia winy. Dlatego wnioskujemy o doprecyzowanie, iz z wykroczeniem
mieliby$my do czynienia w przypadku razgcego naruszenia przepiséw. Dotyczy to w szczegdlnosci
sytuacji, o ktérych mowa w art. 281 § 1 pkt 2b), 5-5d. Wprowadzenie proponowanej zmiany
umozliwi ukaranie rzeczywiscie tych podmiotéw, ktére celowo niedopetniajg obowigzkéw lub
dziatajg przez razgce niedbalstwo, a jednoczesnie pozwoli unikng¢ karania tych, u ktérych
naruszenie obowigzku miato charakter incydentalny.
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