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WPROWADZENIE

W pazdzierniku 2023 r., w zwigzku z wyborem nowej
witadzy w Polsce, Konfederacja Lewiatan przygotowata
gospodarcze postulaty biznesu, ktore miaty byc realizowa-
ne przez catqg kadencje obecnego parlamentu. Wdrozenie
wszystkich postulatéw znaczqco przyspieszytoby rozwoj
gospodarczy oraz poprawito warunki prowadzenia dzia-
talnosci gospodarcze).

Rok, ktory uptyngt od wyborow stanowi dobry moment na
czesciowqg ocene realizacji naszych postulatow. W tym
czasie Polska zmierzyta sie z wieloma wyzwaniami, za-
rowno zewnetrznymi, jak i wewnetrznymi. Wojna w Ukra-
inie, ktéra wybuchta w 2022 roku, miata i nadal ma zna-
czqcy wptyw na sytuacje gospodarczqg kraju. Zaangazo-
wanie w pomoc humanitarng i wojskowq dla Ukrainy wig-
zato sie z istotnymi kosztami, ktére obcigzyty budzet pan-
stwa. Polska stata sie jednym z gtéwnych krajow wspiera-
jacych Ukraine, co wymagato mobilizacji znacznych zaso-
béw, poczgwszy od infrastruktury, az po pomoc dla
uchodzcow. Konflikt ten wptyngt rowniez na koniecznosc
fiskalnego wsparcia polskich obywateli w walce z rosng-
cymi cenami, szczegolnie energii.

W wyniku agresji Rosji na Ukraine, rzgd dokonat rewizji
priorytetow, ktadgc szczegdlny nacisk na modernizacje
armii. Ten splot wydarzen geopolitycznych i ekonomicz-
nych, wraz z decyzjami podjetymi przez rzqgd Prawa i
Sprawiedliwosci, postawit obecny gabinet przed wyjqgtko-
wo trudnym zadaniem — utrzymaniem stabilnosci finan-
sow publicznych. Bez solidnych podstaw budzetowych,
realizacja zadnego z postulatéw nie bytaby mozliwa w
sposob odpowiedzialny, poniewaz mogtaby w dituzszej
perspektywie skutkowac¢ dodatkowym obcigzeniem
przedsiebiorcow w formie nowych danin i podatkow.
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Dodatkowo, we wrzesniu 2024 roku, Polska zmierzyta sie z
kleskg zywiotowq. Powddz, ktora spowodowata znaczne
straty materialne, wymusita kolejne wydatki na dziatania
ratunkowe oraz odbudowe zniszczonej infrastruktury, co
jeszcze bardziej pogorszyto warunki do realizacji postula-
tow Konfederacji Lewiatan i odsuneto je na dalszy plan.

Pomimo tych trudnych wyzwan, srodowisko biznesowe,
ktdrego gtos znaczqco wptyngt na wynik wyborow, jasno
sformutowato swoje oczekiwania wobec rzgdu na obecnqg
kadencje. Nalezg do nich: uproszczenie systemu podatko-
wego, stabilnosc prawa, rozwoéj odnawialnych zrédet ener-
gii, poprawa sytuacji na rynku pracy oraz cyfryzacja i edu-
kacja dostosowana do potrzeb nowoczesnej gospodarki.
Trzeba jednak podkresli¢, ze warunki, w ktérych formuto-
walismy postulaty, znaczgco sie zmienity, m.in. w wyniku
audytu finansow publicznych przeprowadzonego przez
nowy rzqd.

Oceniajqgc realizacje postulatow, uwzglednilismy wszystkie
wyzej wymienione okolicznosci, ktdore mogty wptyngc¢ na
polityke rzgdu. Aby uwiarygodni¢ naszg ocene, we wrze-
sniu 2024 r. przeprowadzilismy reprezentatywne bada-
nie ,Indeks Biznesu”, metodq CATIl wsréd 300 matych,
srednich i duzych przedsiebiorstw firm.

W raporcie analizujemy poszczegodlne postulaty.
Stawiamy diagnoze, przedstawiamy wyniki ba-
dania, ocene realizacji postulatow oraz reko-
mendacje. Zwienczeniem raportu jest szer-
sze podsumowanie.
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Gdy mysli Pan(i) o prowadzeniu firmy w nadchodzgcym czasie w kontekscie
biznesowym, to jakie jest Pan(i) nastawienie:

E mam pozytywne nastawienie H mam negatywne nastawienie B nie wiem / trudno powiedzie¢
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GOSPODARCZY PUNKT STARTOWY

Rzgd rozpoczynajgcy kadencje staje przed wyjgtkowo
trudng sytuacjg gospodarczqg, ktérej przejawem jest nie
tylko szereg probleméw makroekonomicznych, ale takze
kryzys zaufania zwigzany z kwestiami praworzgdnosci. W
ostatnich latach Polska zmagata sie z wieloma wstrzgsami
— pandemia COVID-19 wywotata gwattowny wzrost wy-
datkéw publicznych, a wojna w Ukrainie pogtebita kryzys
energetyczny. Te wydarzenia doprowadzity do rekordowej
inflacji, a takze znacznego wzrostu dtugu publicznego i de-
ficytu budzetowego, ktéry wedtug prognoz na 2025 rok
wyniesie az 7,3% PKB. Dodatkowym wyzwaniem sq wyso-
kie koszty zwigzane z modernizacjg armii, ktére w 2025
roku pochtonqg 4,7% PKB, co znaczgco ogranicza mozliwo-
Sci inwestycji prorozwojowych.

Dalszy rozwdj gospodarki bedzie réwniez hamowany
przez procedure nadmiernego deficytu, uruchomionq przez
Komisje Europejskq. Sredniookresowy plan budzetowo-
-strukturalny zaktada redukcje deficytu do bezpiecznych
poziomow w perspektywie 2028 roku. Luka miedzy przy-
chodami a wydatkami ma byc¢ zmniejszana przede wszyst-
kim poprzez zwiekszenie dochoddw, a nie redukcje wydat-
kéw. Oznacza to, ze przy zatozeniu wzrostu gospodarcze-
go na poziomie 3-3,5% rocznie, nie nalezy spodziewac sie
rozwigzan legislacyjnych, ktdre istotnie obnizg wydatki
budzetu.

Sytuacje dodatkowo komplikuje trwajgcy od lat kryzys
praworzgdnosci, ktéry ostabit zaufanie miedzynarodo-
wych inwestorow i doprowadzit do natozenia przez Unie
Europejskqg wysokich kar finansowych na Polske. Wzrasta-
jaca niestabilnos¢ regulacyjna, spowodowana nadproduk-
Cjg przepisow oraz czesto fasadowymi konsultacjami, po-
gtebia niepewnos¢ wsréd przedsiebiorcéw, co stanowi
jedng z gtdwnych barier rozwoju biznesu. Na tym tle rzqd
musi podejmowac niezwykle trudne decyzje, aby odbudo-
wac zaufanie, naprawic¢ finanse publiczne i stworzyc sta-
bilne otoczenie dla przedsiebiorczosci i inwestycji.

Jednoczesnie, w zwiqgzku z rosngcq niepewnosciq gospo-
darczqg na rynkach globalnych, Polska musi bacznie obser-
wowac zewnetrzne czynniki, takie jak zmiany w polityce
monetarnej najwiekszych gospodarek oraz dynamike in-
flacji na poziomie miedzynarodowym. Fluktuacje na ryn-
kach surowcowych i wahania cen energii pozostajqg
istotnym zagrozeniem dla stabilnosci gospodarczej
kraju. W obliczu tych wyzwan, kluczowe bedzie
zachowanie elastycznosci budzetowej, aby mdc
szybko reagowac na zmiany koniunktury mie-
dzynarodowej oraz wewnetrzne turbulencje
gospodarcze
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Jak juz wskazalismy sytuacja budzetowa bedzie
elementem determinujgcym mozliwosci realiza-
cji postulatow Konfederacji Lewiatan. Wzrost
deficytu i dtugu publicznego zblizajqg sie niebez-
piecznie do konstytucyjnych poziomow ostroz-
nosciowych. W dokumentach rzgdowych poja-
wia sie nawet widmo przekroczenia konstytu-
cyjnego poziomu 60% PKB dla zadtuzenia
Polski. Co wiecej, zostalismy objeci a przez Ko-
misje Europejskg procedurg nadmiernego defi-
cytu, co wymusza na rzqdzie podjecie dziatan
naprawczych w celu obnizenia deficytu ponizej
3% PKB. Wszystko to tworzy wyjgtkowo nie-
sprzyjajgcy klimat dla realizacji ambitnych
plandw rozwoju gospodarki, zmuszajgc rzgd do
trudnych kompromiséw miedzy obnizaniem de-
ficytu a zaspokajaniem potrzeb przedsiebior-
cow i obywateli.
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DIAGNOZA

Polska gospodarka w ostatnich latach zmaga sie z narastajgcq niepew-
noscig regulacyjng, ktora stanowi istotne wyzwanie dla przedsiebior-
cow. Proces legislacyjny jest czesto chaotyczny i nadmiernie szybki, co
prowadzi do tworzenia prawa, ktdre jest nie tylko ztozone, ale takze
trudne do interpretacji i niestabilne. Brak przewidywalnosci oraz konsul-
tacji spotecznych w stanowieniu prawa dodatkowo zwieksza ryzyko
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Ciggle wystepujg
problemy z licznymi, nieskoordynowanymi nowelizacjami aktow praw-
nych, co utrudnia planowanie dtugoterminowych inwestycji i ogranicza
zaufanie do panstwa jako stabilnego partnera gospodarczego.

W ciggu ostatnich kilku lat w Polsce wprowadzono kilkadziesigt
nowych podatkéw i optat, ktdre znaczqco zwiekszyty koszty prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Daniny te, takie jak podatek cukrowy,
bankowy czy inne optaty sektorowe, majg bezposredni wptyw na struk-
ture kosztow przedsiebiorstw, co w efekcie przektada sie na wzrost cen
towardéw i ustug oferowanych konsumentom. W wielu przypadkach,
koszty zwigzane z nowymi daninami sq przerzucane na ostatecznego
odbiorce. Wprowadzenie dodatkowych obcigzen fiskalnych, czesto bez
odpowiedniego okresu przejsciowego, wprowadza niepewnosc i kom-
plikuje prowadzenie biznesu, szczegdlnie dla matych i srednich przed-
siebiorstw, ktére dysponujg ograniczonymi zasobami. Ponadto, nieprze-
widywalnos¢ nowych obcigzen fiskalnych ostabia zdolnosc¢ przedsie-
biorstw do efektywnego planowania finansowego, co negatywnie
wptywa na ich rozwdj i innowacyjnosc.
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System podatkowy odgrywa kluczowq role w ksztattowaniu budzetu pan-
stwa, sam tylko podatek VAT odpowiada za 25% wszystkich dochodéw
panstwa. Podstawowq funkcjg systemu podatkowego jest zapewnienie
stabilnych wptywow budzetowych. Jednak jest to takze narzedzie stuzqce
realizacji polityki panstwa w réznych obszarach. Zaczynajgc od polityki
spotecznej, ksztattowanej przede wszystkim poprzez réznicowanie wyso-
kosci stawek podatkowych, albo kierowaniu ulg i preferencji do konkret-
nych grup spotecznych, poprzez polityke gospodarczq, gdzie rowniez pre-
ferencje podatkowe mogqg stymulowac konkretng aktywnosc (np. wspiera-
nie innowacyjnosci poprzez ulgi B+R i IP_BOX,) konczqgc na polityce zdro-
wotnej, poprzez ograniczanie dostepnosci produktow szkodliwych dla
zdrowia poprzez naktadanie na nie podatku akcyzowego.

Jednoczesnie wedtug Tax Complexity Index Polska ma drugi najbardziej
skomplikowany i nieprzyjazny system podatkowym sposréd 64 badanych
krajow swiata. Przedsiebiorcy wktadajg ogromny wysitek oraz znaczne
srodki finansowe na obstuge ksiegowo-podatkowq. Statystycznie po-

swiecajg ponad 300 godzin rocznie na wypetnianie obowiqgzkow po-
datkowych.

Pomimo duzego zaangazowania zasoboéw i tak nie majg gwa-
rancji, ze wiasciwie rozliczyli i zaptacili podatek ze wzgledu na
nieprecyzyjnosc przepisow i niejednolitg ich interpretacje.
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Przeglgd systemu podatkowego i wyeliminowanie przepiséw, ktorych stosowanie
powoduje najwieksze trudnosci
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzgdu

Niewprowadzanie nowych podatkéow dedykowanych wybranym branzom/firmom
nie wprowadzono nowych podatkow w ostatnim roku

Uchylenie szczegdinie wadliwych podatkow

CUKROWEGO brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzqgdu
OD PRZYCHODU Z BUDYNKOW brak realizacji postulatu lub istotnych dziatar rzqdu
MINIMALNEGO CIT brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzqgdu
BELKI brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzgdu

Przywradcenie mozliwosci amortyzowania lokali mieszkalnych

wynajmowanych w ramach dziatalnosci gospodarczej
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzqgdu

Przywradcenie zryczattowanej sktadki zdrowotnej dla przedsiebiorcow
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzqdu
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Obowiqgzkowy, co najmniej 6-miesieczny, okres vacatio legis dla uchwalanych przepisow podatkowych

w projekcie ustawy deregulacyjnej zaproponowano przepis wprowadzajgcy 6-miesieczne vacatio legis dla ustaw ingerujgcych w prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Liczba wytgczen daje ustawodawcy mozliwos¢ uchwalenia praktycznie kazdej ustawy bez zachowania tak dtugiego vacatio legis.

Wprowadzenie obowiqgzku dokonywania przez rzqd przeglqdu i analizy

skutkow wdrazanych zmian prawnych wptywajqgcych na dziatalnos¢ gospodarczq
brak istotnych dziatan lub zmian

Wprowadzenie koniecznosci konsultowania wszystkich projektow aktéw prawnych dotyczqgcych

prawa podatkowego (z zachowaniem ustawowego 30-dniowego terminu na przedstawienie uwag)
brak istotnych dziatan lub zmian

Powotanie rady eksperckiej monitorujgcej sposob stosowania przepisow prawa podatkowego
brak istotnych dziatan lub zmian

Zasitek chorobowy w firmach zatrudniajgcych do 20 pracownikow, od pierwszego
dnia choroby optacany przez ZUS

zapowiedz ministerstwa rodziny, pracy i polityki spotecznej o realizacji postulatu
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Na ile wymienione ponizej sprawy utrudniajg Panu(i) prowadzenie dziatalnosci gospodarczej?

Brak koordynacji polityki Zbyt duza liczna kontroli Czeste zmiany przepisow,
gospodarczej w rzqgdzie (m.in. US, ZUS, PIP) w tym podatkowych

m utrudniajg w niewielkim stopniu m utrudniajg w niewielkim stopniu m utrudniajg w niewielkim stopniu
B sg trudnoscia, ale do zniesienia B sg trudnoscig, ale do zniesienia B sg trudnoscia, ale do zniesienia

B bardzo utrudniajg B bardzo utrudniajg B bardzo utrudniajg



REKOMENDACJE

Wiekszosc¢ postulatéw pozostaje wcigz niezrealizowana. Konfederacja Le-
wiatan zwracata uwage na koniecznosc¢ uproszczenia przepiséw i usuniecie
tych, ktére generujg najwieksze trudnosci. Niestety, Ministerstwo Finansow
poswiecito niewiele uwagi na rzecz poprawy jakosci prawa podatkowego, a
swoje wysitki skierowato na wprowadzenie zmian wynikajgcych z imple-
mentacji przepisow unijnych (globalny minimalny CIT), orzeczen TK (zmiany
w definicji budynku i budowli dla potrzeb podatku od nieruchomosci) oraz
uszczelniajgcych i naktadajgcych nowe obowiqgzki (KSEF i raportowanie JPK-
-CIT). Choc¢ powotano grupy ekspertéw do rozwigzania niektorych watpli-
wosci zwigzanych z poborem podatku u zrédta (WHT), czy przeprowadzono
pogtebione konsultacje KSEF, inne kluczowe obszary wymagajg nadal pilnej
uwagi. Wcigz nie przedstawiono propozycji uproszczenia systemu optacania
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne przedsiebiorcow, co byto jedng z naj-
wazniejszych obietnic wyborczych. Obcigzenia zwigzane z Polskim tadem
zmniejszajg mozliwosci inwestycyjne i konkurencyjnosc¢ firm, co negatywnie
wptywa na rozwoj gospodarki. Rzgd nie zaproponowat przywrdcenia neu-
tralnosci podatkowej wymiany udziatéw, przywrocenia amortyzacji nieru-
chomosci mieszkalnych, uchylenia wadliwych podatkéw minimalnych: CIT i
od wynajmu powierzchni handlowych.

Dotychczasowe dziatania rzgdu w obszarze podatkow i sktadek pokazujg
brak koordynacji i spojnosci polityki gospodarczej. Proponowane zmiany,
takie jak np. minimalny okres vacatio legis w procedowanej ustawie deregu-
lacyjnej, cho¢ teoretycznie majg na celu zapewnienie wiekszej stabilnosci i

PROSTE PODATKI | LEPSZE PRAWO

przewidywalnosci prawa, w praktyce mogq okazac sie pozorng re-
gulacjg ze wzgledu na wyjqgtki pozwalajgce na odchodzenie od za-
pewnienia 6-miesiecznego vacatio legis. Planowane w tym roku
zmiany, bardzo trudne i wymagajqgce od firm duzego zaangazowa-
nia, m.in.. zmiany w podatku od nieruchomosci czy wprowadzenie
globalnego minimalnego CIT, wejdg w zycie z minimalnym i niewy-
starczajgcym vacatio legis. Priorytetem resortu finanséw powinna
byc¢ praca na rzecz wyjasnienia znanych i od wielu lat zgtaszanych
wgtpliwosci zwigzanych z interpretacjq przepisow podatkowych, dg-
zenie do zakonczenia zbednych sporéw administracji skarbowej z po-
datnikami oraz uproszczenie przepisow, a nie wytgcznie tworzenie
nowego prawa w reakcji na dorazne potrzeby finansowe parnstwa
oraz implementacja prawa UE.

W Ministerstwie Finansdw powinien zosta¢ powotany zespot eksper-
tow, ktorego zadaniem bedzie analiza stosowania przepisow prawa
podatkowego. Wskazanie przepisoéw lub ich interpretacji, ktore budzqg
najwiecej watpliwosci. Rekomendacje zespotu powinny stuzyc¢ przy-
gotowaniu zmian legislacyjnych eliminujgcych wadliwe przepisy |
regulacje. Obecnie wysitki Ministerstwa Finansow nakierowane
sg na zupetnie inny obszar. Stale naktadane sq na przedsie-
biorcow nowe obowiqzki bgdz ograniczenia, ktdre uzasad-
niane sg konicznosciq uszczelnienia poboru podatkéw. Bra-
kuje inicjatyw majgcych na celu uproszczenie przepisow.
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DIAGNOZA

Procent bezrobotnych, ktérzy w danym roku Rynek pracy, choé stabilny, stoi przed rosngcymi wyzwaniami zwigzanymi z demo-
znajdujq zatrudnienie grafig, migracjg i nowymi technologiami. Coraz nizszy wskaznik dzietnosci, ktory w
2024 roku prawdopodobnie osiggnie historyczne minimum 1,1, oraz starzenie sie
spoteczenstwa prowadzq do spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym. Polska od-

2023 _ notowuje jednqg z najnizszych stép bezrobocia w UE (2,9% w potowie 2024 roku). Nie
oznacza to jednak, ze nie wystepuje niedopasowanie oczekiwan pracodawcéw do
2022 _ kwalifikacji osob poszukujgcych pracy, poniewaz nadal 66% pracodawcédw ma pro-
091 blemy z pozyskaniem wykwalifikowanych pracownikéw. To niekorzystne zjawisko
wynika z malejgcej liczby osob w wieku produkcyjnym, co bedzie hamowac rozwaj
2020 — gospodarki i zwiekszad obcigzenia finansowe panstwa zwigzane z zabezpieczeniem
spotecznym. Szczegdlnie niska jest aktywnos¢ zawodowa wsrod kobiet, osob star-
2019 — szych i 0sob z niepetnosprawnosciami. Wskazniki zatrudnienia w tych grupach, cho¢
wzrastajg, pozostajqg niewystarczajgce. Wyzwanie dla decydentow dotyczy rowniez
201 _ 0sOb starszych, ktérych liczba stale rosnie, co wymusza dostosowanie rynku pracy i
20 17 _ systemu zabezpieczenia spotecznego. Migracja jest jednym z kluczowych rozwigzan
— liczba cudzoziemcéw legalnie pracujgcych w Polsce wzrosta dziesieciokrotnie w
2016 _ ciggu ostatniej dekady, ale nadal nie jest wystarczajgca, aby w petni zniwelowac
braki kadrowe. Przysztosc rynku pracy bedzie rowniez ksztattowana przez trans-
2015 _ formacje cyfrowq i zielonq, ktore zmieniajq zapotrzebowanie na kompetencje |
20U _ kwalifikacje. Jednoczesnie konieczne jest tworzenie warunkéw do aktywizacji

zawodowej zaniedbanych grup oraz zmniejszanie obcigzen administracyj-
nych i finansowych dla pracodawcow, aby sprosta¢ nowym wyzwaniom.
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POSTULATY

Wdrozenie spodjnej polityki migracyjnej
powstat dokument Strategia Migracyjna Polski na lata 2025-2030

Aktywizacja zawodowa kobiet

ministerstwo pracy, rodziny i polityki spotecznej wprowadzito rozwigzania wspierajgce kobiety w wejsciu i powrocie na rynek pracy.
Jest zbyt wczesnie na ocene rezultatow.

Aktywizacja zawodowa osob z niepetnosprawnosciami
planowany jest wzrost dofinansowania do wynagrodzenia oséb z niepetnosprawnosciami

Aktywizacja zawodowa osdéb starszych
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzgdu

Efektywny system dostepu do legalnego pobytu i zatrudnienia

oraz uznawania kwalifikacji cudzoziemcow
brak dziatan lub dziatania zmierzajgce do biurokratyzowania procesu dostepu do rynku pracy

Dofinansowanie czesci inwestycji wspierajgcych potrzeby okreslonych

grup pracownikow w zaktadzie pracy
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzqgdu
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INDEKS LEWIATANA

Jakie Znaczenie dla dziatania Pan(i) firmy na rynku Mimo stabilnej sytuacji rynku pracy, w krétkim okresie bedzie on pod-

w najblizszym roku bedqg miaty koszty pracy? dawany powaznym testom wytrzymatosci z powodu utrzymujgcej sie
wysokiej presji ptacowej. Gdyby koszty pracy nadal rosty w obecnym
tempie, prawie 1/3 wszystkich przebadanych firm mogtaby utracic
stabilnosc finansowq. To zjawisko wyraznie pokazuje, jak ograniczong
poduszke bezpieczenstwa majg firmy.

W wiekszych firmach koszty pracy odgrywajqg kluczowq role, co moze
sugerowac, ze mate przedsiebiorstwa majg wiekszqg elastycznosc,
chocby poprzez potencjalng ucieczke do szarej strefy. Dodatkowo,
ponad 80% badanych firm wskazuje, ze za wzrost kosztéw pracy w
ostatnim czasie odpowiada gtdwnie ponadprzecietny wzrost ptacy
minimalnej. Wyniki te jasno pokazujq, jak odpowiedzialna i przemysla-
na powinna byc¢ polityka rzgdu w odniesieniu do rynku pracy, w tym
racjonalnego podwyzszania ptacy minimailnej.

B podwyzka kosztow pracy zachwieje stabilnoscig firmy

B to istotny, ale nie kluczowy czynnik dla utrzymania firmy

B Dbedzie to miato niewielki wptyw na dziatanie firmy
trudno powiedziec



REKOMENDACJE

Rynek pracy, mimo stabilnosci, wymaga pilnych reform w czte-
rech kluczowych obszarach, co wynika z naszych postulatow.
Pierwszym z nich jest aktywizacja zawodowa kobiet, zwtaszcza
tych powracajgcych na rynek pracy po przerwie macierzynskie;.
Pomimo rosngcego udziatu ojcéw w korzystaniu z urlopow rodzi-
cielskich, nadal zaledwie 7% mezczyzn korzysta z tego swiadcze-
nia. Aby zwiekszyc aktywnosc zawodowq kobiet, konieczne sq
dziatania panstwa, w tym wsparcie finansowe przedsiebiorstw
oraz promowanie rownosci wynagrodzen, co mogtoby ograniczyc
dyskryminacje ptacowaq.

Kolejng grupg wymagajgcqg pomocy sg osoby z niepetnosprawno-
sciami. Lewiatan, we wspotpracy z innymi organizacjami, zacheca
firmy do tworzenia otwartych srodowisk pracy.
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Konieczne sq jednak dalsze zmiany systemowe, by poprawi¢ efektywnos¢ ak-
tywizacji zawodowej tej grupy. Podobne dziatania sq potrzebne w przypadku
0sOb w wieku przedemerytalnym i emerytalnym, ktérych aktywnos¢ zawodo-
wa jest niska. Prace nad nowqg ustawqg o rynku pracy, subsydiowanie wyna-
grodzen oraz wsparcie w dostosowaniu organizacji pracy mogq sprzyjac
wiekszemu zatrudnieniu tych grup.

Migracje zarobkowe sq kolejnym obszarem, gdzie potrzebne sg reformy.
Wprowadzenie 5-letniej strategii migracyjnej Polski, uwzgledniajgcej potrzeby
gospodarcze, moze pomoc w pozyskaniu wykwalifikowanych pracownikéw z
zagranicy. Jednoczesnie kluczowe jest uproszczenie procedur legalizaci
pobytu oraz uznawania kwalifikacji cudzoziemcédw. Wreszcie, zmniejszenie
obcigzen pracodawcow, w tym odejscie od obowigzku wyptaty wynagrodze-
nia chorobowego przez firmy zatrudniajgce do 20 osdéb, bytoby istotnym kro-
kiem w poprawie sytuacji na rynku pracy.
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Ceny energii elektrycznej dla przedsiebiorstw
w drugiej potowie 2023 r.
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W 2023 r. wegiel wcigz dominowat w produkcji energii elektrycz-
nej w Polsce, stanowigc 60,5% miksu energetycznego, podczas
gdy odnawialne zrodta energii (OZE) miaty zaledwie 27% udziatu.
W kontekscie zobowigzan unijnych, takich jak Pakiet FitFor55,
Polska powinna znacznie przyspieszyc¢ transformacje energe-
tycznq, aby rozwija¢ bezemisyjne zrédta energii. Zaniechanie
tych dziatan grozi wyzszymi cenami energii, wynikajgcymi z
kosztéw emisji CO_, co obniza atrakcyjnosc inwestycji i ostabia
konkurencyjnosc przemystu na tle Europy Zachodniej.

Ograniczenia w rozwoju OZE czy kontynuowanie mechanizmu
mrozenia cen energii, spowalniajqg ten proces.

Obecnie obowiqzujgce przepisy nie tylko zniechecajg inwesto-
row, ale rowniez oddalajg perspektywe taniej energii dla obywa-
teli i przedsiebiorcéw. Szybszy rozwoéj bezemisyjnych zrédet ener-
gii to kluczowy element strategii gospodarczej, ktéory ma znacze-
nie nie tylko dla branzy energetycznej, ale takze dla przedsie-
biorstw energochtonnych, ktorym zalezy na stabilnym dostepie
do taniej i zielonej energii.
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Powrot do mechanizméw rynkowych i wycofanie interwencji cenowych
brak realizacji postulatu. Ceny na rynku energii nadal sg regulowane administracyjnie

Przywrocenie obliga gietdowego
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzgdu

Ponowna nowelizacja tzw. ustawy wiatrakowej
powstat projekt nowelizacji ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

Usuniecie barier regulacyjnych dla linii bezposrednich
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzqgdu

Rozwiqgzanie problemu fali odmow przytqczenia nowych instalacji OZE do sieci
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzqdu

Wsparcie finansowe wszystkich sektorow gospodarki wrazliwych na ceny

energii elektrycznej oraz gazu
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzqdu




Czy Pan(i) firma korzysta z odnawialnych zrédet energii?

m tak, wykorzystuje OZE w przewazajgcej czesci
B tak, ale jest to niewielki odsetek
B nie wykorzystuje

Mimo coraz wiekszej dostepnosci rozwigzan OZE, jak
rowniez zwiekszajgcej sie nominalnie ilosci niskoemisyj-
nej energii produkowanej w ostatnich latach, nadal
ponad potowa firm nie wykorzystuje tego zrodta energii
w swojej dziatalnosci. Jednoczesnie 77% tych samych
przedsiebiorstw uwaza, ze koszty energii stanowiq po-
wazne utrudnienie w prowadzeniu dziatalnosci. Moze z
tego wynikac, ze firm nadal nie sta¢ na inwestycje w in-
frastrukture OZE, ktéra stope zwrotu bedzie miata w
srednim terminie lub nadal jest niewystarczajgca wiedza
o mozliwosciach skorzystania z niskoemisyjnych zrodet
energii. Jednoczesnie jedno, drugiego nie wyklucza.
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Realizacja postulatow dotyczgcych transformagji
energetycznej powinna by¢ jednym z gtéwnych prio-
rytetow rzgdu, jednak postepy w tym zakresie sqg
zbyt wolne. Pomimo ustabilizowania cen energii na
rynku hurtowym, interwencyjne mechanizmy, takie
jak zamrozenie cen, nadal obowigzujqg, co spowalnia
petnq liberalizacje rynku i odstrasza potencjalnych in-
westorow. Kluczowe jest wprowadzenie stabilnych,
rynkowych mechanizmow oraz przywrdocenie przej-
rzystosci na rynku energii, a te postulaty wcigz cze-
kajg na realizacje.

Jednym z najwiekszych wyzwan jest rozwoj odna-
wialnych zrédet energii, w tym Igdowej energetyki
wiatrowej, ktérej rozwoj zostat zahamowany przez
zwiekszenie minimalnej odlegtosci wiatrakow od za-
budowan do 700 metréw. Obnizenie tej odlegtosci do
500 metrow, jak sugeruje branza, mogtoby znaczgco
przyspieszyc¢ rozwaj sektora. Kwestia ta jest obecnie
przedmiotem konsultacji publicznych w ramach tzw.
ustawy odlegtosciowej. Procedowanie tej ustawy jest
niezwykle istotne, poniewaz rozwoj OZE przynosi ko-
rzysci nie tylko przedsiebiorcom, ale rowniez spotecz-
nosciom lokalnym, wiascicielom gruntéw oraz od-
biorcom energqii, ktérzy szukajg dostepu do energii
elektrycznej w rozsqgdnej cenie.

REKOMENDACJE

Problemy infrastrukturalne takze ograniczajg rozwaj
OZE — potrzeba modernizacji sieci elektroenergetycz-
nych oraz uproszczenia procedur przytgczeniowych
wciqgz pozostaje aktualna. Chociaz wprowadzono
pewne rozwigzania, takie jak cable pooling (wspot-
dzielenie przytgcza przez kilka instalacji OZE), nadal
nie spetniajg one rosngcych potrzeb sektora.

Dalsze wsparcie inwestycji w sieci oraz wprowadze-
nie jasnych zasad w zakresie przytgczen sq niezbed-
ne, aby umozliwi¢ petng transformacje energetyczng.
Brak planu wycofania interwencyjnych mechani-
zmow cenowych oraz brak wsparcia dla przedsie-
biorstw energochtonnych dodatkowo spowalniajg
ten proces, co sprawia, ze realizacja postulatow po-
zostaje niepetna.

Sektor energetyczny jest systemem naczyn potqczo-
nych, gdzie kluczowe procesy muszq byc skoordyno-
wane, aby zapewnic jego optymalny rozwdj. Szcze-
godlnie wazna jest transformacja cieptownictwa, ktéra
powinna by¢ zaplanowana z uwzglednieniem odpo-
wiednich rozwigzan legislacyjnych, aby ostatecznie
pozytywnie wptyng¢ na ceny ciepta, co stanowi
znaczng czes¢ wydatkow energetycznych gospo-
darstw domowych.

TANIA | CZYSTA ENERGIA

Wazne jest wprowadzenie rozwigzan wspiera-
jacych budowe magazyndéw energii. To pozwoli
lepiej bilansowac produkcje i zuzycie energii, co
jest kluczowe dla stabilnosci sieci.

Petna transformacja energetyczna nie bedzie
jednak mozliwa bez zaprzestania interwencji w
rynek energii. Po dwéch dekadach budowania
liberalnego sektora energetycznego, opartego
na mechanizmach rynkowych, zatrzymalismy
sie w miejscu, nie widzgc perspektyw na powrot
do wczesniejszych zasad sprzed kryzysu ener-
getycznego. Konkurencyjnosc¢ powinna by¢ fun-
damentem tego rynku, a jej petne przywrdcenie
jest niezbedne, aby sektor mogt efektywnie funk-
cjonowac i przynosic korzysci wszystkim uczest-
nikom.
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Liczba uczniéw w ksztatceniu zawodowym w Polsce, Polski system edukacji od lat zmaga sie z problemem niedostosowania do no-

na przestrzeni lat 2013-2022 woczesnych potrzeb gospodarki. Inwestycje w edukacje byty punktowe i nie-
poprzedzone rzetelnymi analizami. Reformy nie byty poddawane ewaluacji, co
sprawito, ze szkota nie nadqgza za zmianami na rynku pracy, a prestiz zawodu
nauczyciela znaczgco spadt. Liczba nauczycieli deficytowych zawodow
rosnie, a braki kadrowe dotykajg przede wszystkim nauczycieli praktycznej
nauki zawodu oraz specjalistow wspierajgcych uczniow z dodatkowymi po-
trzebami. W 2024 roku liczba wakatéw wynosita ponad 20 tys., co wptywa na
jakosc¢ ksztatcenia i dobrostan ucznidéw. Problemy pogtebiajg wyzwania zwig-
zane z pandemiq, ktére wptynety na zdrowie psychiczne dzieci oraz rozwd;

1 000 000 edukacji domowej.
900 000 W obliczu wyzwan demograficznych, edukacja stoi przed reorganizacjq, a
wyniki polskich uczniow w badaniu PISA, cho¢ wyzsze od sredniej OECD, zna-
800 000 czqco spadty, gtdwnie z powodu pandemii. System edukacji otrzymat znaczg-
ce srodki na cyfryzacje, jednak brak dtugofalowej strategii sprawit, ze inwesty-
cje nie przyniosty oczekiwanych efektow. Wprowadzenie Polityki Cyfrowe;
700000 Transformacji Edukacji (PCTE) przez rzgd w 2024 roku ma szanse poprawic

m Zawodowe szkoty policealne
m Szkoty zawodowe - ponadgimnazjalne

1200 000

1100 000

sytuacje, jednak problemem pozostaje rozproszona odpowiedzialnosc za cy-
fryzacje. Dodatkowo, wcigz brakuje efektywnej wspdtpracy miedzy rzgdem,
samorzgdami a pracodawcami w obszarze edukacji zawodowej, co utrudnia
dopasowanie systemu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

600 000

500 000
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrodto: Eurostat (educ_uoe enrs10)
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Wyposazenie uczniow w kompetencje przysztosci, poprzez rozwijanie efektywnych metod

nauczania i uczenia sie, z wykorzystaniem ICT i1 Al

zostata przyjeta Polityka Cyfrowej Transformacji Edukacji (PCTE), zaktada rozwéj kompetencji cyfrowych, ale brakuje kompleksowego wdrozenia
nowych metod nauczania oraz wsparcia nauczycieli

Podniesienie wynagrodzen kadrom uczqgcym i odbudowa prestizu zawodu nauczyciela,
zapewnhnienie kadr dla szkolnictwa branzowego
podniesiono wynagrodzenia dla nauczycieli, ale prestiz zawodu pozostaje niski, a wakaty w systemie edukacyjnym rosng

Zwiekszenie sprawnosci systemu edukacji zawodowej w reagowaniu na potrzeby rynku pracy,
w tym zaangazowanie pracodawcow we wspotprace ze szkotami ksztatcgcymi w zawodach

i doposazanie pracowni i warsztatow

wspotpraca z pracodawcami jest rozwijana, ale koordynacja dziatan jest niewystarczajgca i nie zawsze odpowiada na aktualne potrzeby rynku,
mimo pewnych inwestycji w infrastrukture szkét zawodowych, brakuje wystarczajgcych srodkéw na modernizacje wyposazenia
we wszystkich placowkach
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Wspottworzenie przez pracodawcow efektywnego systemu diagnozowania i informowania

o zapotrzebowaniu na umiejetnosci.

istniejg dziatania majgce na celu wspdtprace z pracodawcami, jednak brak systematycznego i spdjnego systemu diagnozowania
potrzeb rynku pracy

Zwiekszenie dostepnosci srodkéw na podnoszenie kompetencji cyfrowych pracownikow

istniejg dziatania majgce na celu wspdtprace z pracodawcami, jednak brak systematycznego i spdjnego systemu diagnozowania
potrzeb rynku pracy

Rozwdj kultury uczenia sie nastawionej na aktywny i ciggty rozwdéj umiejetnosci
brak istotnych zmian

Promocja idei i rozwiqgzan ZSK wsrod obywateli, zapewnienie finansowania walidacji
oraz stworzenie mechanizmu obligujgcego ministrow do wywigzywania sie

z terminow z ustawy ZSK
brak istotnych zmian




REKOMENDACJE

Wyposazenie ucznidow w kompetencje przysztosci wymaga lep-
szych metod nauczania, zintegrowanych z nowoczesnymi technolo-
giami, takimi jak ICT i Al. Choc¢ Polityka Cyfrowej Transformacji Edu-
kacji (PCTE) stanowi kamien milowy w tym obszarze i zaktada mo-
dernizacje infrastruktury technologicznej szkdt, wcigz brakuje spéj-
nych dziatan w celu przygotowania nauczycieli do efektywnego wy-
korzystania tych narzedzi. W wielu przypadkach brakuje odpowied-
nich szkolen oraz zmodyfikowanych podstaw programowych, co
ogranicza skutecznos¢ cyfryzacji. Ponadto, pozostaje nierozwiqgza-
ny systemowy problem z dostepem do psychologéw, pedagogoéw i
specjalistdw wspierajgcych ucznidw, zwtaszcza tych z potrzebami
specjalnymi. Wzrost liczby uczniéw uczgcych sie w trybie edukacji
domowej wskazuje na potrzebe wsparcia szkét w radzeniu sobie z
wyzwaniami spotecznymi i emocjonalnymi ucznidow, ktdre narosty
szczegolnie po pandemii COVID-19.

Utworzenie branzowych centréw umiejetnosci (BCU) byto waznym
krokiem w zaciesnianiu wspotpracy szkét branzowych z pracodaw-
cami, jednak sposdéb realizacji tego projektu budzit kontrowersije.

NOWOCZESNA EDUKACJA

Brak wczesniejszych analiz i konsultacji z sektorem pracodawcéw spo-
wodowat, ze wiele szkét nie jest dostatecznie przygotowanych na wspodt-
prace z rynkiem pracy. Problemem pozostaje takze brak kadry nauczy-
cielskiej, zwtaszcza nauczycieli praktycznej nauki zawodu, co uniemozli-
wia petne dopasowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku. Istnigje
rowniez duza potrzeba zwiekszenia dostepnosci srodkéw na moderniza-
cje infrastruktury oraz sprzetu dydaktycznego, co wcigz pozostaje wy-
zwaniem, szczegdlnie w kontekscie mniejszych szkét i placéwek w regio-
nach mniej rozwinietych. Waznym sukcesem byto zwiekszenie inwestycji
w cyfryzacje, co umozliwito pewien postep w edukacji ustawicznej. Jed-
nakze, system ksztatcenia dorostych i walidacji nabytych umiejetnosci
nadal nie dziata efektywnie. Proces integracji Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji (ZSK) postepuje zbyt wolno, a przedsiebiorcy i pracownicy
czesto nie majg dostepu do narzedzi, ktore pozwolityby im szybko po-
twierdzi¢ zdobyte kwalifikacje. Konieczne jest przyspieszenie prac

nad reformqg ZSK, a takze zwiekszenie dostepnosci finansowania
na rozwoj kompetencji, szczegdlnie w kontekscie transformac;ji
cyfrowej i zielonej gospodarki, co bedzie miato kluczowe zna-
czenie dla przysztosci rynku pracy.
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POPRAWA SYSTEMU
OCHRONY ZDROWIA




POPRAWA SYSTEMU OCHRONY ZDRO

System ochrony zdrowia od lat zmaga sie z powaznymi wyzwaniami,

Wydatki na zdrowie w krajach UE, w 2022 r., w PPS (€) per capita ktore uniemozliwiajqg jego sprawne funkcjonowanie. Kluczowymi pro-
blemami sg niewystarczajgce finansowanie, niedobory kadrowe oraz
nadmierna regulacja. Na tle innych krajow europejskich, skala finan-
sowania ochrony zdrowia w relacji do PKB jest niska, co przektada sie
na ograniczong dostepnos¢ ustug zdrowotnych. Mimo wzrostu wy-
datkow, wiekszosc funduszy jest przeznaczana na wynagrodzenia
5000 pracownikéw ochrony zdrowia, a nie na rozwigzywanie systemowych
probleméw. Ponadto, struktura kosztow swiadczen zdrowotnych, z

m Nieobowigzkowe ubezpieczenia zdrowotne
B Nieobowigzkowy abonamentowy system opieki zdrowotne;
B Rzgdowy system opieki zdrowotne;

4 000 przewagq wydatkéw na leczenie szpitalne, swiadczy o nieefektyw-
I I I I I I nym wykorzystaniu zasobéw, gdyz hospitalizacja stanowi najdrozszqg
3 000 forme leczenia. Pacjenci zbyt czesto trafiajg do szpitali, co wynika z
niewystarczajgcej roli opieki podstawowej i ambulatoryjnej. Proble-
mem jest takze brak stabilnosci prawnej, nadmierny poziom regulac;i
2000 i nieoczekiwane reformy, ktére w ostatnich latach dotknety m.in. rynek
farmaceutyczny. Zmiany, takie jak reforma prawa farmaceutycznego
1 000 regulujgca rynek apteczny, wprowadzane bez konsultacji i oceny
I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I skutkow, powodujg niepewnosc¢ wsrdd przedsiebiorcow. Dodatko-
0 wym zagrozeniem dla bezpieczenstwa lekowego w Polsce i UE jest
5322 2L L P2T T L LT E 20200 KT IT 0O >TTJ uzaleznienie od substancji czynnych produkowanych w Azji, co uwi
E S c 3 £ c 3 2 8 9o § ¢ S § S 3 5 T » 5 8 L0 % 2 5 o docznit kryzys dostaw wywotany pandemiqg COVID-19.
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POSTULATY

Wzrost naktadéw na zdrowie
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzqgdu

Lista lekéw krytycznych

ministerstwo zdrowia zapowiedziato publikacje listy lekdw krytycznych

Krajowa strategia profilaktyki

ministerstwo zdrowia nie podejmuje tematu krajowej strategii, natomiast prowadzi prace, zeby potgczy¢ medycyne pracy z profilaktykg

Ustawa refundacyjna

ministerstwo zdrowia opublikowato liste lekow produkowanych w Polsce oraz pracuje nad nowelizacjqg ustawy, ktéra ma rozwigzac
wiele problemoéw stosowania ustawy refundacyjnej

Zwiekszenie dostepu do lekow biologicznych
ministerstwo zdrowia jest otwarte na dialog, zapowiedz realizacji postulatu w nowelizacji ustawy refundacyjnej

Wzmocnhienie roli aptek
ministerstwo zdrowia dostrzega potrzebe zwiekszenia roli aptek, jednak nie podejmuje dziatan w tym zakresie




Czy naktady na ochrone zdrowia w Polsce powinny by¢ wyzsze?

B tak i wymaga to podniesienia sktadki zdrowotne]
B tak, ale srodki nie powinny pochodzi¢ z podniesienia sktadki zdrowotnej
B nie, wystarczy bardziej efektywnie wykorzystanie obecnych srodkow

POPRAWA SYSTEMU OCHRONY ZDRO

Jedynie 8% firm uwaza, ze droga do zwiekszenia finan-
sowania ochrony zdrowia, a co za tym podniesienia jako-
Sci ustug oraz dostepnosci, wiedzie przez zwiekszenie
sktadki zdrowotnej. Wydaje sie, ze przedsiebiorcy uwa-
zajq, ze niezaleznie od witozonych srodkdéw, system pu-
blicznej opieki pozostanie niezmienny.

Swiadczy o tym fakt, Ze ponad potowa badanych firm
twierdzi, ze zarzqdzanie srodkami przez NFZ jest
nieefektywne, a ilos¢ srodkéw jakimi dysponuje Fundusz
jest wystarczajgca. Te wyniki mogqg sugerowac, ze
przedsiebiorcy oczekujg wiekszej, odpowiedzialnej refor-
my systemu ochrony zdrowia.




REKOMENDACJE

Rozwiqgzanie systemowych problemow w ochronie zdrowia wymaga
kompleksowego podejscia. Konieczne jest przeprowadzenie przeglgdu
obecnych reqgulacji prawnych, usuniecie nieuzywanych przepiséw oraz
opracowanie polityki bardziej efektywnego finansowania systemu.
Obecnie znaczna czes¢ nowych srodkow jest kierowana na wynagrodze-
nia pracownikdw ochrony zdrowia, co nie zaspokaja rosngcych potrzeb
zdrowotnych spoteczenstwa, wynikajgcych m.in. z niekorzystnych tren-
doéw demograficznych.

Rownie istotne jest odwrdcenie struktury swiadczen zdrowotnych, aby
wiekszy nacisk ktas¢ na opieke podstawowq i ambulatoryjng, a nie na
kosztownq hospitalizacje. Ministerstwo Zdrowia podjeto pewne dziatania
w tym kierunku, pracujgc nad reformq szpitalnictwa.

POPRAWA SYSTEMU OCHRONY ZDROWIA

Oproécz reform strukturalnych, kluczowe bedzie wprowadzenie wiekszej
wspotpracy miedzy sektorem publicznym a prywatnym. Obecnie, przepi-
sy ograniczajq takg wspodtprace, co prowadzi do nieefektywnego wyko-
rzystania zasobow i marnotrawstwa srodkéw publicznych. System po-
winien skupic sie na ptaceniu za efekt zdrowotny, a nie tylko za wykona-
ne swiadczenia, co promuje model ochrony zdrowia oparty na wartosci.
Waznym elementem dalszego rozwoju systemu bedzie takze zapewnie-
nie bezpieczenstwa lekowego poprzez rozwadj krajowego przemystu far-
maceutycznego oraz optymalizacja dostepu do innowacyjnych terapii, w
tym terapii biologicznych. Usprawnienie systemu ochrony zdrowia oraz
lepsze wykorzystanie zasobow, takich jak apteki i wykwalifikowani far-
maceuci, moze przyczynic sie do poprawy dostepu do ustug zdrowotnych
| odcigzenia systemu podstawowej opieki zdrowotne,;.
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Indeks publicznych ustug cyfrowych dla biznesu w 2023 r., w pkt.

Rumunia
Chorwacja
Polska
Wegry
Wiochy
Niemcy
Stowacja
Francja
Portugalia
Austria
Czechy
Stowenia
EU

Cypr
Grecja
Holandia
totwa
Dania
Hiszpania
Belgia
Butgaria
Litwa
Szwecja
Luksemburg
Estonia
Malta
Irlandia
Finlandia

Zrodto: Komisja Europejska
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CYFRYZACJA GOSPODARKI | ADMINISTF‘

Obecny poziom zabezpieczen w Polsce, choc¢ poprawia sie, wcigz
pozostaje niewystarczajgcy. Wzrost liczby cyberatakéow na catym
Swiecie, w tym w naszym kraju, pokazuje, ze konieczne sqg bardzie;
zdecydowane dziatania. Dane z NASK wskazujq, ze liczba incyden-
tow zwigzanych z cyberzagrozeniami wzrosta w 2022 roku o 14%
w porownaniu do 2021 roku. Taki wzrost naraza polskie przedsie-
biorstwa i instytucje publiczne na powazne straty finansowe, a
nawet ryzyko wycieku danych osobowych. Ramy cyberbezpieczen-
stwa, oparte na dyrektywach europejskich, takich jak NIS2, powin-
ny wzmocni¢ odpornos¢ systemow IT na zagrozenia.

Polska w rankingach europejskich wypadata w ostatnich latach nie
jako “cyfrowy challenger” i lider regionu, ale jako kraj, ktéry ma
sporo do nadrobieniq, jezeli chodzi o digitalizacje biznesu i admini-
stracji publicznej. Raport DESI Komisji Europejskiej z 2023 r. wyraz-
nie wskazuje, ze Polska pod wzgledem poziomu tgcznosci, integra-
cji ustug cyfrowych, upowszechnienia nowoczesnych technologii w
sektorze prywatnym, czy poziomu ucyfrowienia ustug publicznych
pozycjonowata sie jako czwarta od konca w zestawieniu z innymi
krajami UE. W catym 2023 r. na poziomie krajowym, tqgcznie w
Polsce gospodarka cyfrowa stanowita ponad 10% PKB, przyczy-
niajgc sie do utrzymania tgcznie blisko 1,5 mln miejsc pracy.




CYFRYZACJA GOSPODARKI | ADMINISTF‘

Jak czesto Pan(i) firma korzysta z rozwigzan cyfrowych Stopien wykorzystania cyfrowych rozwigzan administracyjnych

zapewnionych przez administracje? jest stosunkowo wysoki we wszystkich grupach przedsiebiorstw,
co moze swiadczyc o rosngcej potrzebie i adaptacji technologii cy-

frowych w relacjach z administracjg publiczng. Wiekszos¢ firm, bez
wzgledu na wielkos¢, zadeklarowata regularne korzystanie z cyfro-
wych narzedzi udostepnianych przez administracje, co wskazuje
na postepujqgcq cyfryzacje procesow.

Ponad potowa firm w kraju regularnie korzysta z ustug cyfrowych
administracji, co moze byc¢ wynikiem rosngcej dostepnosci oraz
wiekszej tatwosci w realizacji obowigzkow administracyjnych w
formie elektronicznej. Zaledwie 11% firm w ogdle nie korzysta z
takich rozwigzan, co sugeruje, ze opor wobec cyfryzacji jest rela-
tywnie niski.

Mate firmy, choc takze coraz czesciej korzystajqg z cyfrowych narze-
dzi, mogqg napotykac¢ na pewne bariery, ktore ograniczajq petne
wdrozenie cyfrowych procesow. Wyzwania te mogqg obejmowad
kwestie dostepu do technologii, korzysci, a takze umiejetnosci pra-
cownikéw w zakresie obstugi narzedzi cyfrowych.

m bardzo czesto m czesto

m sporadycznie m nie korzystamy
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Przyjecie nowych ram krajowego systemu cyberbezpieczenstwa

rzqd pracuje nad projektem ustawy w tym zakresie. Projekt zostat juz skonsultowany ze stronq spoteczna.
Ustawa powinna zostac przyjeta w tym roku

Nowe przepisy dla standardow funkcjonowania rynku nowoczesnej komunikacji w Polsce
postulat zrealizowany. W sierpniu 2024 r. zostato opublikowane Prawo Komunikacji Elektronicznej

Wdrozenie reformy ustug cyfrowych oraz wskazanie niezaleznej instytucji do nadzoru

nad rynkiem ustug cyfrowych w Polsce

Ministerstwo cyfryzacji pracuje nad ustawq wdrazajgcg DSA, uwzgledniajgc szereg uwag rynku. Niezaleznym organem nadzorujgcym
rynek cyfrowy bedzie Prezes UKE, wspomagany przez prezesa UOKIK.

Przyspieszenie prac nad CEPIK 2.0, wdrozenie e-doreczen
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzqgdu

Przejscie na ,,domysinosc¢ cyfrowq”, pierwszenstwo rozwiqzan cyfrowych
przed procesem analogowym
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzqgdu




CYFRYZACJA GOSPODARKI 1 ADMINISTRAC]I

Rewizja KPO, z uwzglednieniem postulatow rynku i uruchomienie srodkow KPO
(komponent cyfrowy) oraz jak najszybsze uruchomienie konkursow w ramach FERC

na sfinansowanie dostepu do ultraszybkiego internetu
postulat zrealizowany

POSTULATY

Likwidacja barier dla biznesu przez usuniecie wymogow stosowania przez przedsiebiorcow

dokumentdéw lub realizacji procesow wytqcznie w formie papierowej
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzqgdu

Upowszechnienie podpisu elektronicznego i respektowanie go

przez organy administracji publicznej
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzqgdu




REKOMENDACJE

Ministerstwo Cyfryzacji postawito na podniesienia poziomu cyberbez-
pieczenstwa, czego usilnie domagaty sie firmy zrzeszone w Konfedera-
cji Lewiatan. Nowelizacja ustawy o krajowym systemie cyberbezpie-
czenstwa, bedqgca odpowiedzig na rosngce zagrozenia cybernetyczne,
jest kluczowym elementem tych reform. Mimo postepow, projekt nadal
wymaga doprecyzowania, aby spetniat oczekiwania przedsiebiorcow,
w tym racjonalnosci wymagan, uwzgledniajgc koszty dostosowania i
stabilnos¢ prowadzenia dziatalnosci.

W ramach przygotowan, resort pracuje nad strategig cyberbezpieczen-
stwa na lata 2025-2029, co ma pomoc firmom w planowaniu budze-
téw. Wcigz oczekiwane jest wieksze wsparcie finansowe na podniesie-
nie cyberodpornosci biznesu.

CYFRYZACJA GOSPODARKI | ADMINISTRAC]I

Innym wyzwaniem pozostaje petne wdrozenie CEPIK 2.0 oraz e-dore-
czen, ktérych uruchomienie przesunieto na pdzniejsze lata. Pomimo
wejscia w zycie Prawa Komunikacji Elektronicznej w sierpniu 2023 r,,
proces ten nie byt pozbawiony trudnosci. Tempo jego wdrazania i brak
petnych konsultacji utrudnity firmom dostosowanie sie do nowych prze-
pisOw w zakresie tgcznosci elektronicznej. Kolejnym postulatem jest po-
trzeba wsparcia rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym sieci
swiattowodowych i 5G, co bedzie przedmiotem dalszych prac. Konfede-
racja Lewiatan zwrdcita takze uwage na koniecznos¢ implementacji
unijnego Aktu o Ustugach Cyfrowych, co wymaga nowelizacji polskich
przepisow. Nadal czekamy na realizacje postulatow dotyczgcych petnej
~domyslnosci cyfrowej”, czyli prymatu rozwigzan cyfrowych nad analo-
gowymi oraz likwidacji barier papierowych.
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Ocena wykonania kamieni milowych

m Wykonane

= Niewykonane

Polska do 2024 roku korzystata z Krajowego Planu Odbudowy
(KPO) w bardzo ograniczonym zakresie. Wiekszosc¢ instytuc;i
czekata z inwestycjami KPO na rozwigzanie sporu pomiedzy
rzgdem Mateusza Morawieckiego a Komisjg Europejskq, ktory
dotyczyt najpierw okreslenia, a potem sposobu realizacji ka-
mieni milowych zwigzanych z praworzgdnosciq. Ten spor
oznaczat brak ptatnosci ze strony KE i skutkowat, pomimo de-
cyzji o prefinansowaniu czesci KPO przez PFR, faktycznym
jego zawieszeniem. Przedsiebiorcy, ktérzy liczyli na skuteczng
interwencje po pandemii COVID-19 oraz na wsparcie rozwoju
w kluczowych sektorach gospodarki, stracili przez to ponad
dwa lata. Nowy rzqd podjqgt dziatania, ktére odblokowaty KPO:
rozpoczqgt intensywny dialog z KE o sposobie wdrozenia
reform zwigzanych z praworzgdnosciq, juz w grudniu 2023
roku wystat pierwszy wniosek o ptatnosc na kwote 7 mld euro
oraz przygotowat pierwszy pakiet zmian w KPO. Polska do-
stata tez 5 mld euro zaliczki z programu REPowerEU. Pomimo
przyspieszenia, zrealizowanie wszystkich inwestycji i reform
do konca sierpnia 2026 roku jest ogromnym wyzwaniem.

Zrodio: Komisja Europejska, Recovery and Resilience scoreboard

SKUTECZNA | PRZEMYSLANA REALIZACJA‘

Duze projekty oraz reformy prawne
wymagajg czasu, a ten dziata na nie-
korzysc Polski. Niedotrzymanie napie-
tych termindw moze prowadzi¢ do
braku refundacji poniesionych wydat-
kéw. Z kolei rosngcy pospiech czesto
przektada sie na brak przejrzystosci i
chaos w procesie organizacji naborow,
a pozniej wyboru projektow finanso-
wanych z KPO. To zwieksza ryzyko, ze
pienigdze zostang wydane nieefek-
tywnie. Pomimo tych trudnosci, otwar-
cie funduszy KPO stanowi wazny krok
w odbudowie gospodarki, a dalsze
kroki rzgdu bedq kluczowe dla efek-
tywnej realizacji programu.
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POSTULATY

Realizacja kamieni milowych dotyczqcych bezstronnosci sedziow i odblokowanie mozliwosci

ztozenia wnioskow o ptatnosc
nowy rzqd uzgodnit z Komisjg sposoéb realizacji kamieni milowych dotyczgcych bezstronnosci sedziéw. W grudniu 2023 roku Polska ztozyta pierwszy
whiosek o ptatnosc¢ z KPO i jg otrzymata, co swiadczy o realizacji tego postulatu.

Wprowadzenie jednolitych standardow gwarantujgcych przejrzystosc¢ decyzji finansowych,
w tym obowiqgzek konsultowania kryteriow wyboru projektéw w konkursach finansowanych

z KPO, ekspercka ocena projektow
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzgdu

Weryfikacja ex post procedur oceny juz zaakceptowanych projektow
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzqdu

Zwickszenie kontroli spotecznej nad realizowanymi reformami i1 inwestycjami
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzqgdu
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Czy Pan(i) firma zamierza korzystac ze srodkow z KPO lub perspektywy finansowej Unii na lata 2021-2027

2%

SREDNIE

OGOLEM EIRMY

m tak, w duzej czesci swojej dziatalnosci m tak, ale w niewielkiej czesci swojej dziatalnosci H nie nie wiem




REKOMENDACJE

Konfederacja Lewiatan stawia sobie za cel, aby Krajowy Plan Odbu-
dowy zostat efektywnie zrealizowany, co wigze sie z koniecznosciq
wdrozenia wielu reform i inwestycji. Od 2021 roku apelowalismy o nie-
zwtoczne odblokowanie KPO. Byt to takze jeden z kluczowych priory-
tetéw nowego rzqgdu. Uruchomienie srodkéw z KPO po objeciu wtadzy
przez rzqgd Donalda Tuska jest niewgtpliwym sukcesem, jednak Le-
wiatan zwraca uwage na wyzwania, ktére mogg zagrazac petnemu
wykorzystaniu tych pieniedzy - problemy zwigzane z wdrazaniem
KPO nie skonczyty sie wraz z pierwszymi ptatnosciami zrealizowany-
mi przez Komisje Europejskg. Pomimo intensywnych dziatan rzqdu,
aby nadrobic opdznienia, wiele wyzwan pozostaje nadal aktualnych.

Jednym z kluczowych problemow jest presja czasowa, ktéra wptywa
na jakos¢ stanowionych dokumentéw. Wiele z reform KPO wymaga
zmian w ustawach, rozbudowanych pakietow legislacyjnych oraz
wdrozenia strategii, co z natury jest czasochtonnym procesem. Wiele
dokumentéw przyjmowanych jest pospiesznie, co zwieksza ryzyko
bteddw i niescistosci.

SKUTECZNA | PRZEMYSLANA REALIZACJA KPO

W przypadku inwestycji, po miesigcach zawieszenia pojawiajqg regula-
miny i kryteria, czesto opracowane w pospiechu i bez wystarczajgcych
konsultacji z firmami. Z jednej strony przedsiebiorcy majg zbyt mato
czasu na przygotowanie inwestycji zgodnie z wymogami, a z drugiej
oceny ich projektéw trwajg zbyt dtugo. Czasu na sensowne wdrozenie
tych inwestycji jest coraz mniej, a to oznacza rosnqgce ryzyko dla wskaz-
nikdw niezbednych do koncowego rozliczenia srodkéw z KPO.

Niepokoj budzi rowniez fakt, ze choc wiele inwestycji KPO zostato uru-
chomionych, przedsiebiorcom trudno sie zorientowad, co, kiedy i na
jakich warunkach bedzie finansowane w KPO. Firmy nie otrzymujg
petnej i aktualnej informacji o ofercie, ktdra jest lub powinna by¢ dla nich
dostepna, co ogranicza ich zdolnos¢ do skorzystania z pieniedzy.

Jednoczesnie trzeba pamietac o wdrazaniu programoéw finansowanych
z funduszy UE z perspektywy finansowej 2021-2027, ktére rowniez wy-
magajqg intensywnej pracy nad projektami, by nie doszto do sytuacji, w
ktorej Polska nie wykorzysta dostepnych srodkow.
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Czas trwania postepowan sqdowych, w Polsce,
w latach 2011-2023, w miesiqgcach
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Obecny stan systemu sgdownictwa,
szczegolnie w kontekscie spraw go-
spodarczych, wciqgz pozostawia wiele
do zyczenia. Problemy z dtugotrwato-
scig postepowan sqgdowych oraz
niska skutecznosc¢ egzekucji komorni-
czej stanowig najwazniejsze wyzwda-
nia. Pomimo, ze skutecznosc egzekucji
komorniczej nieznacznie wzrosta (we-
dtug réznych zrodet do ok. 25-26%!),
jest ona nadal na niskim poziomie.
Zatory ptatnicze sg powszechne, a
ponad 50%? firm zgtasza problemy z
opdznionymi fakturami, co wptywa
negatywnie na kondycje finansowq
przedsiebiorstw. W efekcie braku
sprawnosci w egzekucji zobowigzan,
caty system gospodarczy staje sie
mniej efektywny, a koszty operacyjne
firm rosna.

1. P. Szymaniak, Komornicy rekordowo sprawni, ale do kancelarii wptywa coraz mniej spraw, DGP, 7/05/2024,
2. Przedsiebiorcy wcigz pod kreskq. Co pigta firma w putapce zadtuzenia, BIG InfoMonitor, 19/05/2024

3. Wskaznik mediacji prezentuje odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw wptywajgcych
do sqddéw, w ktdrych mediacja moze by¢ zastosowana” - https://dane.gov.pl/pl/dataset/2141,wskaznik-mediac;ji

SKUTECZNE ROZWIAZYWANIE SPOROW GOSPODARCZYCH

Rozwiqgzania prawne umozliwiajgce swobodniejsze
zarzqgdzanie wierzytelnosciami oraz szybsze zawie-
ranie i egzekwowanie umow nie sq dostatecznie
rozwiniete. Przyktadem jest ograniczone zastoso-
wanie cyfrowych narzedzi, takich jok e-weksel czy
cyfrowy leasing, co powoduje, ze prawo nie nadqgza
za postepem technologicznym.

W zakresie pozasgdowego rozwigzywania sporow
mediacja i arbitraz nadal pozostajg narzedziami
marginalnymi. Mimo ze rosnie wskaznik mediacji, to
jego poziom w sprawach gospodarczych nadal
wynosi jedynie 1,6%?3. To dowdd na brak skuteczne;
promocji mediacji jako alternatywy wobec postepo-
wan sqgdowych, co jest duzqg stratg dla efektywnosci
gospodarowania zasobami. Promowanie mediacji i
edukacja w tym zakresie to postulaty, ktére mogtyby
istotnie odcigzy¢ system sgdowniczy i poprawic
ptynnosc finansowq firm.




SKUTECZNE ROZWIAZYWANIE SPOROW GOSPODARCZYCH

POSTULATY

Usprawnienie sqgdowego dochodzenia wierzytelnosci
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzqgdu

Usprawnienie egzekucji komorniczej
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzgdu

Uproszczenie i utatwienie dostepu do wszystkich sposobow egzekwowania zawartych umaéw,
ktdre nie wymagajq procesu sgdowego, w tym mediacji i arbitrazu
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzqgdu

Usprawnienie przeptywu informacji gospodarczych
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzgdu

Usprawnienia w zarzqdzaniu wierzytelnosciami i utatwienia w zawieraniu umow
brak realizacji postulatu, w toku sg prace nad e-wekslami oraz petng cyfryzacjq leasingu.




SKUTECZNE ROZWIAZYWANIE SPOROW GOSPODARCZYCH

POSTULATY

Edukacja w zakresie mediacji sprawi, ze wiecej spraw bedzie objetych mediacjq

oraz podniesie jej skutecznos¢
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzgdu

Powotanie specjalnego zespotu roboczego, ktory mégtby wypracowac rozwigzania oparte
o uswiadamianie na réoznych etapach procesu sqdowego o mozliwosci podjecia mediacji
i korzysciach z tego ptynqgcych

zespot nie zostat powotany lecz w toku sq prace nad kompromisowq zmiang legislacyjng, ktéra moze upowszechnic¢ mediacje
(zwieksza aktywnosc sqdu w tym zakresie)

Wpisywanie w kontrakty tzw. , klauzul arbitrazowych”.
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzgdu




INDEKS LEWIATANA

W jakim stopniu, w ciggu ostatnich 6 miesiecy, Pan(i) firme
dotkngt problem zatoréw ptatniczych (chodzi o brak ptatnosci
w terminie za wykonangqg ustuge lub dostarczenie towaru)?

B to znaczgcy problem
B to umiarkowany problem
to problem o niewielkim znaczeniu

zatory ptatnicze nie byty problemem

SKUTECZNE ROZWIAZYWANIE SPOROW GOSPODARCZYCH

Problem zatoréw ptatniczych ma zréznicowany wptyw na przedsie-
biorstwa w zaleznodci od ich wielkodci. Srednie firmy sq szczegdlnie
narazone na konsekwencje opdznionych ptatnosci, co moze wynikac z
ich struktury finansowej oraz specyfiki wspotpracy z kontrahentami.
Te przedsiebiorstwa czesto nie majqg tak duzej poduszki finansowej jak
duze korporacje, a jednoczesnie dziatajg na wiekszqg skale niz mate
firmy, co zwieksza ich ekspozycje na ryzyko ptynnosciowe. W efekcie,
zatory ptatnicze mogqg powaznie wptywac na ich stabilnos¢ finanso-
w(q i ogranicza¢ mozliwosci inwestycyjne. Duze firmy, choc takze od-
czuwajq problem z opdznionymi ptatnosciami, zazwyczaj dysponujqg
wiekszymi rezerwami finansowymi oraz lepiej rozwinietymi mechani-
zmami zarzgdzania ryzykiem kredytowym. Majg takze wiekszq site
przetargowqg w negocjacjach z kontrahentami, co pozwala im na sku-
teczniejsze zabezpieczenie swoich intereséw. Dzieki temu sg w stanie
lepiej radzi¢ sobie z wyzwaniami ptyngcymi z nieterminowych ptatno-
sci, co widac w wiekszym odsetku firm deklarujgcych brak problemu z
zatorami ptatniczymi.




REKOMENDACJE

Stan realizacji postulatow w zakresie umow, arbitrazu i zarzqg-
dzania wierzytelnosciami w ostatnim roku jest niezadowalajgcy.
Usprawnienie systemu sqgdownictwa, pozostaje nierozwiqgzane,
pomimo licznych deklaracji. Dtugie postepowania sgdowe i brak
skutecznych reform w egzekucji komorniczej nadal obcigzajq
przedsiebiorcow, ktdrzy nie mogq liczy¢ na szybkie dochodzenie
naleznosci. Wzrost skutecznosci egzekucji komorniczej, choc za-
uwazalny, jest niewystarczajgcy, a ogdélny stan egzekwowania
naleznosci wymaga dalszej poprawy, szczegdlnie w zakresie cy-
fryzacji i usprawnien procedur. Mediacja, cho¢ powinna odgry-
wac wiekszqg role w postepowaniach gospodarczych, wcigz jest
rzadko wykorzystywana, a swiadomosc jej potencjalnych korzy-
sci pozostaje niska zaréwno wsrdod przedsiebiorcow, jak i se-
dziéw. Co wiecej, niewystarczajgca promocja arbitrazu jako al-
ternatywy dla sqdow powszechnych ogranicza jego zastosowas-
nie, a brak dziatan rzgdowych w tym zakresie prowadzi do nie-
wykorzystania potencjatu tego narzedzia.

SKUTECZNE ROZWIAZYWANIE SPOROW GOSPODARCZYCH

Przedsiebiorcy wcigz muszg zmagac sie z barierami, ktére utrudniajg dostep
do rzetelnych danych o potencjalnych partnerach biznesowych, co zwieksza
ryzyko zwigzane z zawieraniem umoéw. Prace nad projektem ustawy deregu-
lacyjnej, cho¢ obiecujgce, wcigz sq niewystarczajgce w kontekscie potrzeb
przedsiebiorcow.

Podsumowujqc, rzgd w niewielkim stopniu zrealizowat postulaty Konfedera-
cji Lewiatan dotyczgce umow i wierzytelnosci. Oczekiwane reformy wcigz
nie zostaty wprowadzone, a brak skoordynowanych dziatan w zakresie za-
rzgdzania wierzytelnosciami ogranicza efektywnosc systemu prawnego.
Bez istotnych zmian w tych obszarach trudno bedzie przedsiebiorcom pro-
wadzic¢ dziatalnos¢ w oparciu o stabilne i przejrzyste ramy prawne.

Jednoczesnie istnieje szansa na bardziej optymistyczne widoki na przysztosc
| wieksze zainteresowanie rzqdu omawiang tematykq. Konfederacja Lewia-
tan przygotowata projekt ustawy dotyczqcy usprawnien w dochodzeniu i
zarzqgdzaniu wierzytelnosciami i bedzie on konsultowany z administracjg.




STABILNOSC
| BEZPIECZENSTWO
SEKTORA
FINANSOWEGO




DIAGNOZA

Sektor bankowy i finanse obywateli stojq przed wieloma wy-
zwaniami, ktére wynikajg zaréwno z niestabilnosci regulacyj-
nej, jak i braku odpowiednich reform. Niestabilnos¢ prawna,
szczegolnie widoczna w przypadkach takich jak przedtuzenie
wakacji kredytowych w 2024 roku, powoduje niepewnosc¢ w
sektorze finansowym. Cho¢ wakacje kredytowe byty wpro-
wadzone jako nadzwyczajne rozwigzanie podczas pandemii,
ich kontynuacja, bez uzasadnienia makroekonomicznego de-
stabilizuje rynek kredytowy, ale rowniez zwieksza ryzyko in-
flacyjne.

Podatek bankowy doprowadzit do wielu negatywnych skut-
kéw ubocznych np.: zwiekszyt ryzyko makroekonomiczne
(np.: poprzez niestabilne wsparcie dtugu publicznego czy ne-
gatywny wptyw na rynek miedzybankowy), uderzyt w klien-
tow bankow, czy obnizyt konkurencyjnosc sektora bankowe-
go. Jego reforma, z réznych powoddéw, jest rekomendowana.
Edukacja finansowa obywateli, mimo podejmowanych dzia-
tan przez instytucje takie jak Rzecznik Finansowy nadal
wymaga znacznego wzmaochienia.

STABILNOSC | BEZPIECZENSTWO SEKTORA FINANSOWEGO

Badania wskazujg, ze wiekszosc Polakow posiada co najwyzej
sredniqg wiedze finansowq, a duza czesc spoteczenstwa nie ro-
zumie kluczowych pojec finansowych.

Brak spdjnego programu edukacji finansowej w szkotach i in-
stytucjach publicznych wptywa negatywnie na zdolnosc¢ oby-
wateli do podejmowania swiadomych decyzji finansowych.
Podatek Belki, natozony na oszczednosci i inwestycje, pozosta-
je kolejnym problemem, ktory obcigza finanse osobiste. Przy-
nosi on stosunkowo niskie dochody do budzetu panstwa (w
2023 roku wyniodst okoto 9 mld zt, przy catkowitych dochodach
budzetowych na poziomie 574 mld zt), jego zniesienie mogtoby
wzmocnic¢ sktonnos¢ oszczedzania i inwestowania. Warto tez
zauwazyc, ze sektor bankowy, pomimo licznych wyzwan, jest
stabilny, co potwierdzajg wskazniki takie jak niski poziom prze-
terminowanych kredytoéw hipotecznych.

Sektor bankowy potrzebuje racjonalnych ram prawnych, aby
moc rozwijac sie w dtuzszej perspektywie tak, jak robit to w
przesztosci.
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POSTULATY

Stabilnosc i przewidywalnos¢ prawa gwarantujgca odpowiednie warunki

do utrzymywania zdolnosci sektora bankowego
niejednoznaczna realizacja postulatu

Lepsza edukacja finansowa
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzqgdu

Racjonalne zasady podatku bankowego
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzqgdu

Wzmocnienie oszczednosci i inwestycji Polakow
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzqgdu




REKOMENDACJE

Kluczowe postulaty Konfederacji Lewiatan, takie jak stabilnosc
prawa, reforma podatku bankowego i poprawa edukacji finanso-
wej, wcigz pozostajg niezrealizowane. Najbardziej widocznym
krokiem w tyt byta decyzja o przedtuzeniu wakacji kredytowych,
choc ekonomiczne wskazniki — takie jak poziom bezrobocia, stopy
procentowe czy wskaznik przeterminowan kredytéw - tego nie
uzasadniaty. Przedtuzenie wakacji kredytowych zwiekszyto niesta-
bilnos¢ regulacyjna.

Reforma podatku bankowego, ktéra mogtaby zmniejszyc ryzyko
makroekonomiczne i obcigzenia bankdéw, wcigz nie zostata podje-
ta. Jego obecny ksztatt odbit sie na portfelach konsumentow oraz
hamuje stabilnos¢ sektora finansowego, utrudniajgc bankom
wspieranie przedsiebiorstw i gospodarstw domowych.

STABILNOSC | BEZPIECZENSTWO SEKTORA FINANSOWEGO

Kolejnym istotnym postulatem, ktéry nie doczekat sie realizacji, jest
wzmochienie oszczednosci i inwestycji Polakow poprzez zniesienie lub
modyfikacje tzw. podatku Belki. Cho¢ 19% podatek od zyskéw kapitato-
wych obcigza inwestorow, nie stanowi duzej pozycji w budzecie pan-
stwa, a jego zniesienie mogtoby pobudzi¢ inwestycje gietdowe i
oszczednosci obywateli. Edukacja finansowa Polakow rowniez pozo-
staje niedostatecznie rozwinieta. Cho¢ podejmowane sg pewne inicja-
tywy, takie jak dziatania Rzecznika Finansowego czy branzy bankowej,
brak spdjnych programow edukacyjnych w szkotach i szerokich kampa-
nii informacyjnych powoduje, ze wiedza finansowa Polakéw wcigz jest
na niskim poziomie. Wskazywalismy, ze 5% dochoddéw z podatku ban-
kowego mogtoby byc¢ przeznaczone na edukacje finansowq, co znaczqg-
co poprawitoby swiadomosc obywateli. Niestety, postulat ten nie zostat
zrealizowany.
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Dialog spoteczny jest bardzo wazny w demokratycznym kraju, po-
zwala na godzenie interesdow gospodarczych i spotecznych oraz
zwieksza jakosc¢ procesu legislacyjnego. Jego instytucjonalizacja w
postaci Rady Dialogu Spotecznego (RDS) powinna umozliwiac
transparentne tworzenie prawa i wigczanie w ten proces wszyst-
kich interesariuszy. Niemniej jednak, praktyka ostatnich lat pokazu-
je, ze dialog spoteczny napotyka na istotne bariery, ktére ograni-
czajq jego skutecznosc i transparentnosc. Raporty Komisji Europej-
skiej, w tym dotyczqce praworzgdnosci, wskazujg na erozje dialo-
gu spotecznego i brak transparentnosci procesu legislacyjnego, co
budzi niepokdj w kontekscie jakosci rzgdzenia i tworzenia polityk
publicznych. Dialog spoteczny wcigz zmaga sie z problemami fa-
sadowosci i braku autentycznego wiqgczenia partnerow spotecz-
nych w proces decyzyjny, co jest szczegodlnie widoczne w przypad-
kach, gdy rzqd forsuje swoje decyzje bez rzetelnych konsultacji.

AUTENTYCZNY DIALOG SPOLECZNY

Nieadekwatne reprezentowanie interesow gospodarczych w dialogu oraz
marginalizacja kwestii gospodarczych w dyskusjach RDS, szczegdlnie w kon-
tekscie decyzji dotyczqgcych ptacy minimalnej, podkreslajq, jak istotna jest po-
trzeba zmiany zasad funkcjonowania tego mechanizmu. Rozdrobnienie orga-
nizacji pracodawcow oraz ich niska koordynacja sprawity, ze gtos srodowisk
gospodarczych zostat ostabiony. Aby przywrdci¢ rdwnowage i efektywnosc,
potrzebne sg zmiany w kryteriach reprezentatywnosci, ktére pozwolg na
lepszq konsolidacje srodowisk pracodawcdéw i lepsze przygotowanie do dialo-
gu z rzgdem i zwigzkami zawodowymi. Rownoczesnie istotne jest wzmocnie-
nie instytucjonalne i finansowe RDS, co pozwolitoby na wiekszqg niezaleznosc i
efektywnosc¢ dziatania. Wprowadzenie urzedu ds. dialogu spotecznego mogto-
by pomodc w lepszej koordynacji dziatan oraz zapewnieniu bardziej transpa-
rentnego i uporzgdkowanego dialogu. Wspotpraca z rzqdem powinna by¢
oparta na rzeczywistej rownowadze interesow gospodarczych i spotecznych,
przy zachowaniu transparentnosci catego systemu reprezentacji.
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Obowiqgzkowe opiniowanie projektow poselskich przez Rade Dialogu Spotecznego
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzqgdu

Rozszerzenie kompetencji oraz zmiany w funkcjonowaniu RDS.

Zmiany w zasadach wyboru przewodniczqgcego

ministerstwo rodziny, pracy i polityki spotecznej przygotowato projekt ustawy o zmianie ustawy o RDS. Projekt jest dyskutowany
Z partnerami spotecznymi

Wzmocnienie instytucjonalne i finansowe rady poprzez powotanie Urzedu

ds. Dialogu Spotecznego
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzqgdu

Doprecyzowanie dotychczasowych kryteriow reprezentatywnosci

organizacji pracodawcow
brak realizacji postulatu lub istotnych dziatan rzgdu




AUTENTYCZNY DIALOG SPOLE‘

Czy zgadzasz sie z twierdzeniem, ze problemem
na rynku pracy jest brak dialogu spotecznego?

Brak konsultacji z przedsiebiorcami zmian
w prawie barierq w prowadzeniu dziatalnosci

m zdecydowanie sie zgadzam
mraczej sie zgadzam
mraczej sie nie zgadzam

zdecydowanie nie zgadzam sie
mnie mam zdania

m utrudniajg w niewielkim stopniu
msgtrudnoscig, ale do zniesienia
m bardzo utrudniajg

Wszystko na to wskazuje, ze rzgdzqcy przez wiele lat spychali dialog
spoteczny na margines. Tymczasem ponad 65% firm uwaza, ze dialog
ma wptyw na to jak jest tworzone prawo oraz ze jego brak ma istotny
wptyw na to jak wyglgda nasz rynek pracy.

Jednoczesnie przedsiebiorcy oczekujq, ze ich gtos bedzie styszalny
w procesie stanowienia prawa. Ponad 1/3 firm uwaza, ze brak

konsultacji w sposob znaczqgcy utrudnia prowadzenie dziatalnosci.
Kolejne 39% uwaza brak dialogu za problem.
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REKOMENDACJE

Dialog spoteczny, cho¢ ma juz ponad trzy dekady instytucjonal-
nego rozwoju, wcigz nie spetia w petni swojej roli jako narzedzie
demokratycznego zarzgdzania publicznego. Rada Dialogu Spo-
tecznego, ktora mogtaby petnic funkcje kluczowego forum wy-
miany poglgdow miedzy rzgdem, pracodawcami a zwigzkami
zawodowymi, jest czesto marginalizowana, a jej wptyw na
proces legislacyjny jest ograniczony. Przyktadem tego jest brak
realizacji postulatu obowigzkowego opiniowania projektéw po-
selskich przez Rade. Zbyt wiele projektow ustaw jest uchwala-
nych bez odpowiednich konsultacji spotecznych, co prowadzi do
stanowienia prawa, ktére nie uwzglednia w petni intereséw klu-
czowych partneréw spotecznych. Problemem pozostaje réowniez
sposob funkcjonowania samej RDS. Postulat dotyczqgcy reformy
zasad wyboru przewodniczgcego oraz poprawy funkcjonowania
Rady jest od dawna dyskutowany, ale brak jest konkretow w za-
kresie jego wdrozenia. Rownowaga w reprezentacji interesow
pracodawcow i pracownikow nie zostata przywrdocona, co pro-
wadzi do dominacji tematéw spotecznych nad gospodarczymi.

AUTENTYCZNY DIALOG SPOLECZNY

Kwestie takie jak polityka przemystowa, energetyczna czy podatkowa sq
czesto pomijane w dyskusjach, co ogranicza mozliwosci wypracowywania
kompromisowych rozwigzan, ktére mogtyby wspierac rozwéj gospodarczy.

Problemem nadal jest kwestia reprezentatywnosci organizacji pracodaw-
cow w RDS. Choc¢ trwajg rozmowy na temat doprecyzowania kryteriow re-
prezentatywnosci, brak jest jednoznacznych rozwigzan w tej kwestii. Konfe-
deracja Lewiatan od lat apeluje o wprowadzenie bardziej przejrzystych
zasad, ktore pozwolq na bardziej sprawiedliwy dostep mniejszych organiza-
cji pracodawcow do udziatu w pracach RDS. Obecny brak jasnych kryteriow
prowadzi do rozdrobnienia intereséw i marginalizacji tematéw gospodar-
czych w ramach dialogu spotecznego. Potencjat pozostaje niewykorzystany.
RDS nie ma realnego wptywu na proces legislacyjny, a fasadowe konsultacje
prowadzone przez rzgd czesto pomijajg gtos kluczowych partneréw spo-
tecznych. Brakuje odpowiedniej koordynacji miedzy politykg spoteczng a go-
spodarczqg, a RDS, zamiast stanowic forum do wypracowywania kompromi-
sow, czesto petni jedynie role symbolicznego ciata doradczego.
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Pierwszy rok od wyboréw parlamentar-
nych nie byt tatwy dla koalicyjnego rzqgdu
premiera Donalda Tuska. Oczekiwania
powyborcze byty ogromne, ale punkt
startowy wewnagtrz kraju i sytuacja ge-
opolityczna, nie sprzyjaty nowej koalicji.
Po wygranych wyborach, uwazano, ze
gtdbwnym hamulcowym zmian bedzie
prezydent, ze swoim prawem weta. Tym-
czasem dziesie¢ miesiecy rzqdow poka-
zato, ze dochodzenie do konsensusu co
do priorytetow w realizacji umowy koali-
cyjnej wymaga zdecydowanie wiece]
czasu i zawierania trudnych politycznych
kompromisow. Konsekwencjg jest m.in.
stan realizacji postulatéw Konfederac;i
Lewiatan dotyczgcych gospodarki, kwe-
stii spotecznych, rownosci pfici, proble-
mow energetycznych, cyfrowych czy
praworzgdnosci.

Czesc ogdlnych celéw nie zostata spetniona. Dodat-
kowo, ogromny deficyt finanséw publicznych, nie
pozwalat i nadal nie pozwala na zrealizowanie
obietnic. Co jednak nie znaczy, ze tematy gospodar-
cze sq ha marginesie zainteresowania rzqgdzqgcych. |
raport tego dowodzi. Pamietajmy takze, ze jestesmy
dopiero w jednej czwartej kadencji parlamentu, wiec
na finalng ocene dziatan rzqdu jeszcze zdecydowa-
nie za wczesnie. Jednym z najistotniejszych dziatan i
sukcesow rzqdu, a jednoczesnie zrealizowanym w
petni naszym postulatem, byto otwarcie dostepu do
funduszy unijnych, ktére przez lata byty zamrozone z
powodu napiec dotyczqgcych kwestii praworzgdno-
sci. Choc problem praworzqdnosci jest daleki od fi-
nalnego rozwigzania, nie ma wagtpliwosci, ze odblo-
kowanie KPO pozwolito na uruchomienie finanso-
wania kluczowych inwestycji. Stanowi to nie tylko
sukces wizerunkowy, ale takze istotny impuls dla
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PODSUMOWANIE

Te srodki sq szczegdlnie istotne dla inwestycji
w energetyke, infrastrukture i technologie cyfrowe,
ktére mogg przyczynic sie do zwiekszenia konku-
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rencyjnosci firm. Kluczowe bedzie efektywne
| zgodne z kalendarzem ich wydatkowanie.

Z powodu opdznien legislacyjnych i utrzymania
duzego udziatu wegla w miksie energetycznym,
transformacja energetyczna postepuje zbyt wolno.
W sferze regulacyjnej wcigz brakuje stabilnosci,
a zmieniajgce sie przepisy utrudniajg prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Dialog spoteczny, choc
zauwazamy tutaj zdecydowanie wieksze otwarcie,
nie jest wykorzystywany w pemi jako narzedzie
wypracowywania rozwigzan. W obszarze eduka-
cji i rynku pracy, mimo pewnych inicjatyw, brakuje
kompleksowych dziatan dostosowanych do po-
trzeb wspdtczesnej gospodarki. Bez przyjecia przez
rzqgd bardziej strategicznego podejscia do rozwoju
kraju trudno bedzie zapewnic stabilne warunki dla
rozwoju przedsiebiorstw i wzrostu konkurencyjno-
sci kraju. Konieczne jest powotanie Rady Gospo-
darczej funkcjonujgcej przy Premierze, jako ciata

POSTULATY PRZEDSIEBIOR
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sprawnie przenoszgcego opinie srodowiska gospodarczego na
najwyzszy poziom administracji rzgdowej. Dodatkowo w tak dy-
namicznie zmieniajgcym sie otoczeniu gospodarczym, a jedocze-
Snie majgc na uwadze historie rzgdow w lll RP wazne jest powo-
tanie wicepremiera ds. gospodarczych. Jego rola w ksztattowaniu
wizji gospodarki bytaby kluczowa dla zwiekszenia konkurencyj-
nosci i inwestycji.

Jak wida¢ przed rzgdem jeszcze ogrom pracy. Musi, kontynuujgc
trudne zadanie zwigzane z przywracaniem praworzgdnosci
i rzgdow prawa, mocniej wstuchiwac sie w postulaty srodowisk go-
spodarczych, ktore sygnalizujg, ze zaniedbanie spraw gospodar-
czych odbije sie na kondycji firm, a w konsekwencji stanie finansow
publicznych, jakosci pracy i zycia obywateli. Rzeczywisty dialog
spoteczny z przedsiebiorcami i strong zwigzkowq moze byc sku-
teczng metodq godzenia interesow w imie lepszego rzqdze-

nia, ktorego po latach zaniedban populistycznych rzgdow
wszyscy bardzo potrzebujemy. Jak wida¢ z naszych

badan w srodowisku przedsiebiorcow jest nadzieja,

ale dostrzegamy tez szereg zagrozen. Raport

nalezy traktowac nie jak ocene, ale raczej diagno-

ze problemow i wyzwan, przed ktorymi stoi
panstwo, gospodarka i spoteczenstwo.
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Zostanmy w kontakcie

www.lewiatan.org
www.twitter.com/Konf_Lewiatan

www.facebook.com/KonfederacjaLewiatan

www.linkedin.com/company/konfederacja-lewiatan




