Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wyeliminowania
nieprawidlowosci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej (UD126)

L.P.

Jednostka
redakcyjna, ktorej
uwaga dotyczy

Tres¢ przepisu

Propozycja zmiany przepisu/Uwaga

Art. 5 pkt 1

Art. 5. W ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475,
742, 858, 863 i 1089) wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 87 w ust. 2 pkt 1
otrzymuje brzmienie:

»1) posiadajacy w
Rzeczypospolitej Polskiej
zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone A4 zwigzku z

okoliczno$ciami, o ktorych mowa
wart. 151 ust. 1, art. 151b ust. 1, art.
158 ust. 2 pkt 1 lub 2, art. 161 ust.
2, art. 176 lub art. 186 ust. 1 pkt 3,
4, lub 7-9 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, lub
posiadajacy wize krajowa w celu
prowadzenia badan naukowych lub
prac rozwojowych lub
przebywajacy na tym terytorium na
podstawie art. 21 ustawy z dnia 10
grudnia 2020 r. 0 zmianie ustawy o
wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej i cztonkow ich
rodzin oraz niektéorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2369);”

Zmiana przepisu ma na celu ograniczenie listy oséb, ktore zwolnione sg z obowigzku posiadania
zezwolenia na prace. Wykreslenie osob posiadajacych zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w
zwigzku z okolicznoéciami, o ktorych mowa w art. 144 spowoduje, ze obcokrajowcy - studenci
studiéw dziennych stracg mozliwos$¢ pracy bez zezwolenia. Negatywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie
dodatkowych barier w dostepie do rynku pracy dla cudzoziemcoéw przebywajacych w Polsce na
podstawie instrumentow stuzacych innemu celowi niz praca, tj. na podstawie zezwolenia na pobyt w
celu studiow. Ustawa ma na celu wyeliminowanie nieprawidtowo$ci w systemie wizowym, natomiast
wspomniane ograniczenie idzie dalej, gdyz dotyczy zasad powierzenia pracy cudzoziemcowi.
Wprowadzenie koniecznos¢ uzyskania zezwolenia na prace dla osob ksztalcacych si¢ na studiach
bedzie skutkowato wiekszym obcigzeniem urzedéw wojewodzkim, ktore juz w tej chwili maja
zaleglosci w wydawaniu dokumentéw legalizujacych prace cudzoziemcoéw. Ponadto ograniczenie
praktyk, w ktéorych dokumenty pobytowe uzyskane w celu ksztalcenia si¢ na studiach byly
wykorzystywane wylacznie do §wiadczenia pracy, bedzie mozliwe dzieki przewidzianym w ustawie
mechanizmom skutecznej weryfikacji deklarowanego przez cudzoziemcédw tytutu, dla ktérego moze
zosta¢ wydane albo zostato wydane zezwolenie na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach.

Laczenie pracy ze studiami pozwala studentom cudzoziemskim na utrzymanie stabilno$ci finansowej,
zdobycie doswiadczenia, ktore nastepnie przektada sie na szybsze odnalezienie si¢ na rynku pracy po
ukonczeniu studiow. Dla pracodawcow polskich z kolei mozliwos¢ zatrudnienia obywateli panstw
trzecich ksztalcacych si¢ na studiach w Polsce bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace
stanowi duze utatwienie, pozwala ztagodzi¢ negatywne skutki niedoboréw kadrowych na rynku pracy,
zatrudni¢ osoby posiadajgce trudno dostepne na rynku kwalifikacje. Biorgc pod uwage projektowane
w zasadach zatrudnienia cudzoziemcow zmiany (art. 28 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy o warunkach
dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej)
uzyskanie zezwolenia na prace nie bedzie mozliwe jezeli wymiar czasu pracy bedzie nizszy niz 1/4
pelmego wymiaru czasu pracy. Warto podkresli¢, ze dla studentow studidw stacjonarnych podjecie
pracy w wyzszym wymiarze nie zawsze bedzie mozliwe. Dlatego natozenie na nich obowigzku
posiadania zezwolenia na prace moze de facto uniemozliwi¢ podjecie pracy dorywczej. Ponadto
projektowana przez MRPIPS ustawa ogranicza mozliwo$¢ otrzymania zezwolenia na prace w
przypadku powierzenia pracy cudzoziemcowi na podstawie umowy cywilnoprawnej, ktora najczgsciej
jest preferowang przez studentéw formg wspotpracy z uwagi na elastyczno$é zatrudnienia, i brak
koniecznosci odprowadzania sktadek z uwagi na status studenta. Natozenie obowigzku posiadania
zezwolenia na prace na studentéw zagranicznych sprawie, ze dorabiane w czasie studidw stanie si¢




niemozliwe. Takie ograniczenia bezposrednio mogg wptynaé w blizszej przysztosci na przyptyw
studentow zza granicy i atrakcyjno$¢ studiowania w Polsce.

Art. 5 pkt 3 i Art. 6
pkt 3 lit. c

Art. 5.

3) po art. 88cb dodaje sig¢ art.
88cc i art. 88cd w brzmieniu:

,»Art. 88cc. 1. Minister wlasciwy do
spraw gospodarki prowadzi w
systemie teleinformatycznym
wykaz przedsigbiorcow
wykonujacych  na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalno$¢ gospodarcza o istotnym

znaczeniu dla gospodarki
narodowej, zwany dalej ,,wykazem
przedsigbiorcow”.

2. Wykaz przedsigbiorcow
obejmuje:

1) przedsigbiorcow
korzystajacych ze wsparcia

inwestycji o istotnym znaczeniu dla
gospodarki na podstawie przepisow
wydanych na podstawie art. 19 ust.
2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0
zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324
i 862),

2) przedsicbiorcow
korzystajacych ze wsparcia nowych
inwestycji w rozumieniu art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 10 maja 2018 r. 0
wspieraniu nowych inwestycji

(Dz. U. z 2024 r. poz. 459),

3) przedsiebiorcow
korzystajagcych ze wsparcia na
projekty inwestycyjne o znaczeniu
strategicznym dla przejscia na
gospodarke o zerowej emisji netto
W rozumieniu art. 53 ust. 2 ustawy

Proponowana zmiana przepisu:

88ch. Minister wiasciwy do spraw gospodarki okresli w drodze rozporzqdzenia, wykaz
przedsigbiorcow prowadzgcych dziatalnos¢ o znaczeniu strategicznym dla gospodarki narodoweyj,
biorgc pod uwage potrzeby gospodarki narodowej oraz przedmiot dzialalnosci przedsigbiorcy.

Uzasadnienie:

Rozumiemy potrzebe wspierania inwestycji, dziatalnosci podlegajacych réznego rodzaju rzadowy
projektom czy programom rozwoju albo do korzystania ze wsparcia ze $rodkéw publicznych.
Jednoczesénie zwracamy uwagg, ze takie rozwigzanie dyskryminuje przedsigbiorcow, ktorzy generuja
corocznie, realne i wysokie przychody do budzetu panstwa, za$ faworyzuje tych, ktorzy nie generujac
takich przychoddéw, podejmuja inwestycje o nicokreslonej w przysztosci stopie oplacalnosci, w
dopiero odkrywanych branzach i obszarach.

Zaproponowanemu wsparciu okreslonych przez ministra do spraw gospodarki przedsigbiorstw
powinno towarzyszy¢ wsparcie dla firm rzetelnych, wiarygodnych, wywigzujacych si¢ z obowigzkow
w zakresie legalno$ci zatrudnienia. Warto podkresli¢, ze Konfederacja Lewiatan od lat postuluje
umozliwienie uzyskania przez pracodawce statusu “pracodawcy upowaznionego”, uprawniajacego do
szybszej $ciezki obstugi w zakresie przyznawania prawa do legalnego pobytu i pracy zatrudnianych
przez niego pracownikow cudzoziemskich z krajow trzecich. Weryfikacja przed uzyskaniem statusu
oparta by byla na kryteriach dotyczacych niekaralnosci, stabilno$ci podmiotu na rynku pracy,
wiarygodnosci w zakresie zatrudnienia. Stworzenia przyspieszonej procedury dla rzetelnych i
wiarygodnych pracodawcow zapewni S$rednim przedsigbiorcom, jak rowniez strategicznym
inwestorom konkurencyjne rozwigzania w zakresie mobilno$ci pracownikow, co przetozy sie na ich
pozytywny rozwoj i zapewni firmom dostep do pracownikéw z odpowiednimi kwalifikacjami, ktorzy
nie sa dostepni na lokalnym rynku pracy. Wprowadzenie przyspieszonej Sciezki bedzie miato rowniez
pozytywny wptyw na procedury administracyjne redukujgc potrzebe doglebnej weryfikacji kazde;j
aplikacji dla certyfikowanych pracodawcow, ktorzy przechodza taka weryfikacje okresowo i
gwarantujg adekwatne zatrudnienie.




z dnia 7 lipca 2023 r. o
przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie Krajowego
Centrum Przetwarzania Danych
(Dz. U. poz. 1501)

— zwanych dalej ,,przedsigbiorcami
korzystajacymi ze wsparcia”.

(..

Art. 88cd. Wojewoda rozpatruje
whnioski 0 wydanie zezwolenia na
prace z uwzglednieniem
pierwszenstwa cudzoziemcow
majacych wykonywaé prace u
przedsigbiorcéw  zamieszczonych
w wykazie przedsigbiorcow.”;

Art. 6.

c) dodaje si¢ wust. 13 w
brzmieniu:

»13. Wnioski o wydanie wizy
krajowej w celu, o ktorym mowa w
art. 60 wust. 1 pkt 5-6, sa
rozpatrywane z uwzglednieniem
pierwszenstwa cudzoziemcow
majacych wykonywaé pracg u
przedsigbiorcow okreslonych w
wykazie, o ktérym mowa w art.
88cc ust. 1 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy.”;

Art. 5 pkt 4

4) w art. 88i pkt 5-7
otrzymuja brzmienie:

»D) cudzoziemiec nie podjat
pracy w okresie miesigca od
poczatkowe;j daty waznosci
zezwolenia na prace;

6) cudzoziemiec przerwat
pracg na okres przekraczajacy
miesigc;

Proponowane zmiany:

Pozostawienie przepisu w dotychczasowym brzmieniu lub uwzglednienie sytuacji, w ktorej
cudzoziemiec nie podjat pracy w deklarowanym poczatkowo terminie z przyczyn niezaleznych od
niego lub pracodawcy.

Uzasadnienie:

Skrocenie z 3 miesigca do 1 miesigca okresu przekazania przez pracodawce wojewodzie informacji o
niepodjeciu pracy, przerwaniu pracy lub zakonczeniu pracy przez cudzoziemca moze uniemozliwié
przekazanie rzetelnych i sprawdzonych informacji, podlegajacych nastepne weryfikacji przez
wojewode i inne orany administracji rzadowej. Projektowane zmiany maja stuzy¢ eliminacji




7) cudzoziemiec  zakonczyt
prace wczesniej niz miesigc przed

nieprawidlowos$ci polegajgcej na uzyskiwaniu zezwolen na prace lub podobnych dokumentow w
zupehie innym celu niz zatrudnienie cudzoziemca (np. do umozliwiania uzyskania wizy pod pozorem
pracy, i nastepnie do nielegalnej emigracji do innych panstw obszaru Schengen). Jakkolwiek
omawiane narzgdzie wydaje si¢ jak najbardziej sprzyja¢ przeciwdzialaniu tak zidentyfikowanej
nieprawidlowosci, to nalezy jednak poda¢ w watpliwos¢, czy powyzsza nieprawidlowosc
(ewentualnie jej skala) jest prawidlowo zidentyfikowana. Nalezy uznac, ze wiele przypadkow
niepodejmowania przez cudzoziemca pracy po uzyskaniu zezwolenia na prace nie wynika z uprzednio
podjetego zamiaru wykorzystania zezwolenia na pracg niezgodnie z celem, tylko z niesprawnosci
procesow imigracyjnych, w szczego6lnos$ci procesow wizowych, ktore nastepuja po uzyskaniu
zezwolenia na prace — tzn. cudzoziemiec, dla ktérego pracodawca w wielomiesigcznym postepowaniu
uzyskat zezwolenie na prace, nastgpnie nie moze w rozsadnym terminie po uzyskaniu zezwolenia na
prace uzyska¢ polskiej wizy i dlatego nie podejmuje w Polsce pracy. Jest to zatem objaw zupelnie
innego problemu — tj. niesprawnos$ci procesow imigracyjnych i wynikajacych z tego przypadkow
prowadzenia postepowan, ktore ostatecznie nie prowadzg do zatrudnienia cudzoziemca w Polsce. Jest
to problem znaczaco utrudniajgcy rekrutacj¢ pracownikow zza granicy, o ktorym pracodawcy
niejednokrotne informowali Departament Konsularny MSZ.

Ponadto warto zwroci¢ uwage na fakt, iz warunkiem zatrudnienia kierowcy spoza Unii Europejskiej
w przedsiebiorstwie wykonujacym przewoz drogowy, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym, jest uprzednie ukonczenie odpowiedniego szkolenia realizowanego
wylacznie na terytorium UE (kwalifikacja wstepna, szkolenia okresowe) oraz uzyskanie
odpowiednich dokumentéw uprawniajgcych do podjecia pracy w zawodzie kierowcy (odpowiedni
dokument uprawniajacy do kierowania pojazdem z unijnym kodem 95, karta kierowcy, $wiadectwo
kierowcy, zaswiadczenie Al etc.). Z przyczyn niezaleznych od pracodawcy, a lezacych wytacznie po
stronie administracji publicznej, realny czas ukonczenia ww. szkolen i oczekiwania na wymagane
dokumenty moze potrwaé nawet kilkanascie tygodni.

Bioragc pod uwage powyzsze, proponujemy pozostawienie obecnego brzmienia art. 88i pkt 5-7 ww.
ustawy.

Art. 5 pkt5lit. a

uplywem okresu waznosci
zezwolenia na prace.”;

5) w art. 88j:

a) w ust. 2b:

- wprowadzenie do

wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Wojewoda wydaje decyzje o
odmowie wydania zezwolenia
na prac¢ réwniez wtedy, gdy z
okoliczno$ci wynika, ze wniosek
o wydanie zezwolenia na prace
zostal ztozony dla pozoru,
zezwolenie bedzie wykorzystane
przez cudzoziemca w celu

Proponowane zmiany:
Doprecyzowanie przepisu lub usunigcie.

Uzasadnienie:

Proponowana tres$¢ przepisu jest zbyt ogolna, brak jasnych kryteridow oceny, ktore spowoduja
wydanie decyzji odmownej. Tre§¢ przepisu w obecnym brzmieniu pozostawia szeroka
przestrzen dla arbitralnych i subiektywnych decyzji organu, kiedy moze on oznaczac¢ ze
wniosek zostal ztozony dla pozoru. W praktyce proponowana regulacja moze przetozy¢ sie
na dodatkowe wymagania urzgdow co do dokumentéw dotaczanych do wniosku, a takze na
wydluzony czas oczekiwania na zezwolenia z uwagi na konieczno$¢ zbadania przez organy
prowadzace postepowania dodatkowych okolicznosci.




innym niz wykonywanie pracy

dla danego podmiotu lub
podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy
cudzoziemcowi nie dopehia
obowigzkow  zwigzanych z

prowadzeniem dziatalno$ci lub
powierzaniem  pracy innym
osobom, w szczego6lnosci:”,

w pkt 5 kropke zastepuje si¢
wyrazem ,, , lub” oraz dodaje si¢
pkt 6 w brzmieniu:

»0)  zachodza uzasadnione
watpliwosci co do
wiarygodnos$ci ztozonych przez
podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy
cudzoziemcowi o$wiadczen
odnosnie do liczby
cudzoziemcow, ktérym

zamierza powierzy¢ pracg, z
uwagi na dostgpne organowi
dowody lub obiektywne
okoliczno$ci wskazujace na to,
ze dziatalnos¢ prowadzona przez
ten podmiot nie daje podstaw do

Nalezy zwrocié¢ uwage, ze przepis ustanawia obligatoryjna przestanke do wydania odmownej
decyzji w przypadku, gdy pracodawca np.:

A) nie dopetnia obowigzku oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Oznacza to,
ze Wojewoda w przypadku powziecia informacji o powstatej zaleglosci na koncie ptatnika,
nawet gdy bedzie to niewielka zaleglto$¢ spowodowana btedem ludzkim lub systemu, bedzie
zmuszony do odmowy udzielenia zezwolenia. Dotyczy¢ to bedzie rowniez sytuacji, gdy firma
zatrudniajaca tysigce pracownikéw i odprowadzajaca regularnie sktadki do ZUS bedzie miata
zalegto$¢ kilkuztotowa.

B) nie posiada $rodkow finansowych ani zrédet dochodu niezbednych do pokrycia
zobowigzan wynikajacych z powierzenia pracy cudzoziemcowi. Nalezaloby doprecyzowac
wysokosci srodkow jakie w ocenie ustawodawcy moga by¢ uznane w toku postepowania jako
spetniajace mozliwos¢ wydania zezwolenia na prace oraz list¢ dokumentéw niezbednych do
potwierdzenia spetnienia Ww. kryterium celem uniknigcia arbitralno$ci decyzji w tym
zakresie.

C) wystepuja watpliwosci co do liczby cudzoziemcow, ktéra pracodawca podal w
oswiadczeniu (pkt 6). Przepis nie precyzuje w jakiej formie pracodawca ma ztozy¢
oswiadczenie odno$nie do liczby cudzoziemcow, ktorym zamierza powierzy¢ prace, jakie
dane majg si¢ znalez¢ w o$wiadczeniu. Nie zostaly doprecyzowane réwniez kryteria, na
podstawie ktorych organ bedzie oceniat czy dziatalno§¢ prowadzona przez ten podmiot daje
podstawy do powierzenia wykonywania pracy deklarowanej liczbie cudzoziemcow. Nie jest
jasne czy ryzyko odmowy wydania zezwolenia na pracg dotyczy tez sytuacji, w ktorej
pracodawca bedzie musiat zwigkszy¢ liczbe cudzoziemcoOw ktérym zamiarze powierzy¢ parce
w zwiazku z rozwojem firmy lub fluktuacja pracownikow.

Art. 5 pkt6 lit. a

powierzenia wykonywania

pracy deklarowanej liczbie

cudzoziemcow.”,

6) w art. 88z:

a) W ust. 6: L
. Proponowane zmiany:

- wprowadzenie do

wyliczenia otrzymuje brzmienie:
Lotarosta wydaje decyzje o
odmowie wpisania os§wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania
pracy  cudzoziemcowi do

Doprecyzowanie przepisu lub usuniecie.

Uzasadnienie:
Uzasadnienie zostalo przedstawione powyzej, w pkt. uzasadnieniu do uwagi nr. 4.




ewidencji oswiadczen rowniez
wtedy, gdy =z okolicznosci
wynika, ze oswiadczenie zostato

ztozone dla pozoru,
oswiadczenie bedzie
wykorzystane przez

cudzoziemca w celu innym niz
wykonywanie pracy dla danego

podmiotu lub podmiot
powierzajacy wykonywanie
pracy  cudzoziemcowi  nie
dopetia obowigzkow

zwigzanych  z prowadzeniem
dziatalnosci lub powierzaniem
pracy innym osobom,
W szczegdlnosci:”,

— w pkt 5 kropke zastepuje
si¢ wyrazem ,, , lub” oraz dodaje
si¢ pkt 6 w brzmieniu:

»0)  zachodza uzasadnione

watpliwosci co do
wiarygodnos$ci ztozonych przez
podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy
cudzoziemcowi oSwiadczen
odnosnie do liczby
cudzoziemcow, ktorym

zamierza powierzy¢  prace,
Zuwagi na dostepne organowi
dowody lub obiektywne
okolicznosci wskazujace na to,
ze dziatalno$¢ prowadzona przez
ten podmiot nie daje podstaw do
powierzenia wykonywania
pracy deklarowanej liczbie
cudzoziemcow.”,




Art. 6 pkt 1

1) art. 15¢ dotychczasowa
tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 oraz
dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W celu przeprowadzenia
postepowania W sprawie
wydania, cofnigcia lub
uniewaznienia wizy, 1 w zakresie
niezbednym do
przeprowadzenia tego
postepowania minister wlasciwy
do spraw zagranicznych oraz

konsul moga pozyskiwaé z
systemu  teleinformatycznego
Strazy Granicznej, przy

wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego, o ktoérym
mowa w art. 449 ust. 1,
informacje  przetwarzane na
podstawie art. 1 ust. 2 pkt 9
ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej
dotyczace przekraczania przez
cudzoziemcoOw granicy
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli

Y] spelnione nastepujace
warunki:

1) system
teleinformatyczny, za
posrednictwem  ktérego  s3
pozyskiwane te informacje,
umozliwia  identyfikacje 1

rejestracj¢  osob uzyskujacych
dostep do danych Strazy
Granicznej oraz rejestruje zakres
udostgpnionych danych 1 date
udostgpnienia tych danych;

2) minister wlasciwy do
spraw  zagranicznych  oraz

Przepisy przewiduja nadanie MSZ i konsulom uprawnien do pozyskania informacji dot.
przekraczania przez cudzoziemca granic gromadzonych przez Straz Graniczng. Zdaniem
ustawodawcy, pozyskanie w zaproponowanym trybie przez organ prowadzacy postgpowanie
w sprawie wizy informacji o przekroczeniach granicy Rzeczypospolitej Polskiej przez
cudzoziemca. Z uzasadnienia do projektu wynika, ze bedzie to sprzyja¢ skroceniu okresu
rozpatrywania wniosku o wydanie tej wizy oraz moze mie¢ istotne znaczenie dla oceny
wystgpienia w danym postepowaniu przestanek odmowy jej wydania, cofnigcia wizy lub jej
uniewaznienia, np.:

1)

2)

z uwagi na wystapienie uzasadnionych watpliwos$ci co do zamiaru opuszczenia przez
cudzoziemca terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed uptywem terminu wazno$ci
wizy (art. 65 ust. 1 pkt 9 u.c.).

Nalezy doprecyzowaé, czy dobrowolne upuszczenie terytorium RP i tymczasowy
powr6t cudzoziemca posiadajacego wize umozliwiajaca wielokrotne przekroczenie
granicy w praktyce moze powodowac powstanie wyzej opisanych watpliwosci. W
praktyce chociazby pracownicy $wiadczace transgraniczne ushugi transportowe czgsto
wracajg do krajow pochodzenia po zakonczonej podrozy zagranicznej (maja przerwe
w $§wiadczeniu pracy, a nastgpnie wracaja do Polski i dalej §wiadcza prace), w zwiazku
z tym, istotne jest jaki to bedzie mialo wplyw na ocen¢ zamiaru opuszczania
terytorium RP.

Z uwagi na wystgpienie uzasadnionych watpliwosci co do wiarygodnosci ztozonych
przez cudzoziemca o$wiadczen odnos$nie do celu jego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z uwagi na dostgpne dowody lub obiektywne okolicznosci
wskazujace na to, ze cel pobytu cudzoziemca moglby by¢ inny niz deklarowany (art.
65 ust. 1 pkt 10 u.c.)

Doprecyzowaé nalezy okolicznosci, ktore moga wptyna¢ na taka ocene. Niejasne jest
czy na takg ocen¢ moze wplyna¢ poziom rotacji w podmiocie zatrudniajgcym
cudzoziemcow. Na rynku europejskim jest bowiem duzy niedobor
wyspecjalizowanych pracownikdw 1 czesta rotacja jest codziennos$cia. Zdarzajg si¢ tez
sytuacje, ze pracownicy rozwiazuja stosunek pracy, a nastgpnie po jakim$ czasie
wracajg z powrotem do tego samego pracodawcy. Dlatego tez istotne jest dookreslenie
jak bedzie rozumiana powyzsza przestanka.




konsul posiadaja 1 stosuja
zabezpieczenia techniczne i
organizacyjne zapewniajace
poufnos¢, integralnos¢,
dostgpnos¢ 1 autentyczno$¢
danych.”;

Art. 6 pkt 2 lit. b

b) po ust. 1b dodaje si¢ ust.
1ba w brzmieniu:

,1ba. Rektor wuczelni lub
kierownik  innej  jednostki
prowadzacej studia
niezwlocznie zawiadamia
pisemnie organ, ktory wydat
wize krajowa w celu, o ktérym
mowa w art. 60 ust. 1 pkt 9, z
adnotacja ,,student”, o skresleniu
cudzoziemca z listy studentow
lub doktorantow.”;

Biorac pod uwage natozenie na uczelnie obowiazku informacyjnego, warto stworzy¢ system
umozliwiajacy przekazanie uczelniom informacji o wydaniu wiz z adnotacjg student, gdyz
wystepuja tez inne podstawy prawne i dokumenty pobytowe umozliwiajace legalny pobyt i
studia w Polsce. Warto doprecyzowac czy uczelnia ma powiadomié¢ cudzoziemca o zamiarze
zawiadomienia konsula w celu cofnigcia wizy. Ponadto ustawa nie precyzuje w jaki sposéb
cudzoziemiec uzyska informacje o cofnigciu wizy.

Art. 6 pkt 3 lit. a

3) wart. 77:

a) po ust. la dodaje si¢ ust.
1b i 1c w brzmieniu:

,,1b. Termin ztozenia wniosku o
wydanie wizy krajowej mozna
ustalic z cudzoziemcem, o
ktorym mowa w ust. 1, z

wykorzystaniem srodkow
komunikacji elektronicznej
umozliwiajacych

porozumiewanie sie na

odlegto$¢ oraz zapewniajacych
identyfikacje tego cudzoziemca,
a w razie potrzeby takze
komunikacje w czasie
rzeczywistym. W takim
przypadku moga by¢
przetwarzane dane lub
informacje, o ktéorych mowa w
art. 13 pkt 1-8, 11, 12, 19-21 i

Z przepisu wynika, Ze termin spotkania w postgpowaniu o wydanie wizy krajowej moze by¢
ustalany e-mailowo. Biorgc pod uwage to, ze ustawa ma na celu uszczelnienie systemu,
lepszym rozwigzaniem bylaby poprawa funkcjonowania internetowego systemu rezerwacji
terminéw wizowych. Wprowadzanie ustawowej mozliwosci ustalania termindw w inny
sposob niz oficjalny system rezerwacji moze zwigkszy¢ pole do naduzy¢.




24, dotyczace cudzoziemca, o
ktérym mowa w ust. 1, w celu
ustalenia terminu zlozenia przez
niego wniosku o wydanie wizy
Krajowej.

Art. 6 pkt5

5) w art. 116:
a) pkt 5 otrzymuje
brzmienie:

»d)  przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy wydanej w celu,
o ktéorym mowa w art. 60 ust. 1
pkt 1-3, 7, 14-16 lub 18, lub”,
b) w pkt 6 kropke zastepuje
si¢ wyrazem ,, , lub” oraz dodaje
si¢ pkt 7 1 8 w brzmieniu:

»7)  przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy
dlugoterminowej, o ktérej mowa
w art. 18 Konwencji
Wykonawczej Schengen,
wydane] przez inne panstwo
obszaru Schengen, chyba ze
przebywajac na podstawie tej
wizy korzysta na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskie] z
mobilnosci, lub

8) przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie dokumentu
pobytowego, o ktorym mowa w
art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia
nr 1030/2002, wydanego przez
inne panstwo obszaru Schengen,

Proponowane zmiany:
Doprecyzowanie przepisu.

Uzasadnienie:

Biorac pod uwage brzmienie przepisu nie jest do konca jasne czy ograniczenie ma rowniez
dotyczy¢ osob, ktore maja zamiar ubiega¢ si¢ o zezwolenie na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, o ktorym mowa w art.
127, czy jedynie zezwolenia na pobyt czasowy i prace.

Z projektowanego przepisu wynika, ze podstawa do pozostawienia wniosku bez rozpoznania
bedzie przebywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy
dlugoterminowej, wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen. Jednoczes$nie bez zmian
pozostaje zapis art. Art. 116 pkt 6, stanowigcy, ze podstawg do pozostawienia wniosku bez
rozpoznania jest przebywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu turystycznym
lub w celu odwiedzin u rodziny lub przyjaciot, na podstawie wizy wydanej przez inne panstwo
obszaru Schengen. Cudzoziemiec bedzie mial wigc mozliwos$¢ ztozenia wniosku o pobyt
Czasowy 1 prace w trakcie pobytu na wizie Schengen wydanej przez inny kraj Schengen (jesli
nie przyjechal w celu turystycznym lub odwiedzin), natomiast catkowicie wykluczono taka
mozliwo$¢ w przypadku wizy dlugoterminowej (bez wzgledu na cel pobytu) oraz karty
pobytu.

Wprowadzenie powyzszego zapisu doprowadzi do sytuacji, w ktorej cudzoziemiec
mieszkajacy dlugoterminowo w UE, by rozpocza¢ prace w Polsce bedzie musiat wréci¢ do
kraju pochodzenia w celu uzyskania polskiej wizy. Zastawiajace jest zatem czy to
ograniczenie jest celowe.




chyba ze przebywajac na

podstawie tego  dokumentu
korzysta na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskie] z
mobilnosci.”;

10.

Art. 6 pkt 7

7) w art. 121 dodaje si¢ ust.
4 w brzmieniu:
4. Podmiot
wykonywanie  pracy, ktory
zostal wymieniony w
zezwoleniu na pobyt czasowy i
pracg, zawiadamia pisemnie
wojewodg, ktory udzielit tego
zezwolenia, a w przypadku gdy
zezwolenia na pobyt czasowy i
prace udzielit Szef Urzedu w
drugiej instancji — wojewode,
ktéry orzekal w  sprawie
udzielenia zezwolenia na pobyt
Czasowy 1 prac¢ w pierwszej
instancji, w terminie 15 dni
roboczych, o utracie pracy u
niego  przez  cudzoziemca,
ktoremu udzielono tego
zezwolenia.”;

powierzajacy

Projektowana ustawa naktada na pracodawce kolejny obowigzek informacyjny i przewiduje
sankcje za jego niedopelnienie (art. 6 pkt 17), tymczasem pracodawca nie jest strong
postgpowania. Konfederacja Lewiatan od dtuzszego czasu sygnalizuje problem wynikajacy z
braku mozliwosci weryfikacji przez pracodawce statusu postepowania pobytowego
zatrudnionego przez niego cudzoziemca. Wskazane jest stworzenie systemu powiadamiania
pracodawcow o udzieleniu przez wojewode zezwolenia na pobyt czasowy i pracg, m.in.
poprzez przekazywanie dodatkowego egzemplarza decyzji zezwalajacej na pobyt czasowy i
prace pracodawcy W niej wymienionym.

Istnieje ryzyko, ze cudzoziemiec nie powiadomi pracodawcy o uzyskaniu/zmianie zezwolenia
na pobyt czasowy i prace, natomiast sankcje dotkng pracodawcy.

11.

Art. 11

Art. 11. Do cudzoziemca
posiadajacego w dniu 1 lipca
2025 r. zezwolenie na pobyt
czasowy udzielone przed tym
dniem w celu ksztatcenia si¢ na
studiach stosuje si¢ art. 87 ust. 2
pkt 1 ustawy zmienianej w art. 5,
w brzmieniu dotychczasowym

Zalecane jest doprecyzowanie, czy cudzoziemiec posiadajagcy w dniu 1 lipca 2025 r.
zezwolenie na pobyt czasowy w celu ksztatcenia si¢ na studiach, ktory uzyskat po tym
terminie kolejne zezwolenie, bedzie mogt kontynuowaé/podja¢ prace bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace.
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