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STRESZCZENIE

W pazdzierniku 2023 roku eksperci Konfederacji
Lewiatan, w porozumieniu z firmami, przygoto-
wali kilkadziesigt postulatéw do nowego rzgdu,
ktore obejmowaty 12 obszarow, m.in. podatki,
prace, edukacje, energetyke, cyfryzacje. Mingt rok
od wybordow, co stanowi dobry moment na cze-
sciowq ocene realizacji naszych postulatow.

W tym czasie Polska zmierzyta sie z wieloma wy-
zwaniami, zarowno zewnetrznymi, jak i we-
wnetrznymi. Wojna w Ukrainie, ktéra wybuchta
w 2022 roku, miata i nadal ma znaczqgcy wptyw na
sytuacje gospodarczg kraju. Zaangazowanie
w pomoc humanitarng i wojskowq dla Ukrainy
wigzato sie z istotnymi kosztami, ktore obcigzyty
budzet panstwa. Konflikt ten wptyngt rowniez na
koniecznosc fiskalnego wsparcia polskich obywa-
teli w walce z rosngcymi cenami, szczegodlnie
energii.

W wyniku agresji Rosji na Ukraine, rzqd dokonat
rewizji swoich priorytetéw, ktadgc szczegdlny
nacisk na modernizacje armii. Ten splot wydarzen
geopolitycznych i ekonomicznych, wraz z decyzja-
mi podjetymi przez rzqgd Prawa i Sprawiedliwosci,
postawit obecny gabinet przed wyjgtkowo trud-
nym zadaniem - utrzymaniem stabilnosci finan-
sow publicznych.
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Pogorszyly sie warunki do realizacji postulatow

Bez solidnych podstaw budzetowych, realizacja
zadnego z postulatow nie bytaby mozliwa
w sposob odpowiedzialny, poniewaz mogtaby
w dtuzszej perspektywie skutkowac dodatkowym
obcigzeniem przedsiebiorcow w formie nowych
danin i podatkow lub pogorszeniem jakosci ustug
publicznych.

Dodatkowo, we wrzesniu 2024 roku, Polska zmie-
rzyta sie z kleskg zywiotowq. Powddz, ktdra spo-
wodowata znaczne straty materialne, wymusita
kolejne wydatki na dziatania ratunkowe oraz od-
budowe zniszczonej infrastruktury, co jeszcze
bardziej pogorszyto warunki do realizacji postula-
tow Konfederacji Lewiatan i przesuneto je na
dalszy plan.
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Wyraznie widac na podstawie wyni- Wykres 1. Gdy mysli Pan(i) o prowadzeniu firmy w nadchodzgcym
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania Indeks Lewiatana




Ocena postepu w realizacji postulatow
Konfederacji Lewiatan przynosi zréznico-
wane whnioski. Wsrod najwiekszych suk-
cesow nalezy wyrdézni¢ odblokowanie
srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy
(KPO), co otworzyto droge do realizacji
kluczowych inwestycji w takich sektorach
jak energetyka, telekomunikacja czy
ochrona zdrowia. Ten postep pozwolit
wielu firmom na planowanie inwestycji
z myslg o przysztych wyzwaniach, jednak
odblokowanie funduszy to dopiero poczg-
tek — konieczne jest ich odpowiednie roz-
dysponowanie i efektywne wykorzysta-
nie. Wyniki badania ,Indeks Lewiatana”
wskazujqg, ze pomimo poprawy nastrojow,
przedsiebiorcy nadal obawiajg sie o sta-
bilnos¢ polityki gospodarczej i przewidy-
walnos¢ regulacyjng, co moze stanowic
bariere dla dtugofalowych inwestycji.
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TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA

Transformacja energetyczna pozostaje obsza-
rem, ktory wymaga intensywnych dziatan.
Polska wcigz opiera sie na weglu, a rozwadj od-
nawialnych zrédet energii (OZE) nie przyspie-
sza w oczekiwanym tempie, co jest niekorzyst-
ne dla przedsiebiorstw oczekujgcych na dostep
do tanszej, zielonej energii. Wyniki ,Indeksu Le-
wiatana” wskazujq, ze koszty energii stanowiq
powazne utrudnienie dla 77% firm, a utrzyma-
nie mechanizmu zamrazania cen energii do-
datkowo oddala kraj od realizacji unijnych
celdow klimatycznych. Dlatego Lewiatan apelu-
je o zniesienie barier regulacyjnych, przyspie-
szenie inwestycji w sieci energetyczne oraz
stopniowe wycofywanie interwencyjnych me-
chanizmodéw cenowych.
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Czy Pan(i) firma korzysta

z odnawialnych zrodet energii?

B tak, wykorzystuje OZE w przewazajgcej czesci
B tak, ale jest to niewielki odsetek
nie wykorzystuje

Zrédto: opracowanie wiasne na
podstawie badania Indeks

Lewiatana




POSTULATY PO ROKU

PODATKI

W zakresie polityki podatkowej mimo obietnic
uproszczenia systemu, Polska nadal posiada
jeden z najbardziej ztozonych systemow podatko-
wych, co stanowi bariere dla przedsiebiorcow.
Wprowadzone w ubiegtym roku zmiany, takie jak
globalny minimalny CIT, tylko zwiekszyty ztozo-
nos¢ przepiséw, zamiast poprawi¢ przewidywal-
nosc¢ i stabilnos¢ prawa. Wyniki ,Indeksu Lewiata-
na” wskazujq, ze przedsiebiorcy oceniajg regula-
cyjnosc jako jedng z najwiekszych barier dla dzia-
talnosci gospodarczej. Lewiatan rekomenduje
uproszczenie przepisow, wyeliminowanie przepi-
sOw generujgcych najwieksze trudnosci oraz
wprowadzenie skutecznego vacatio legis dla
nowych reqgulacji, ktére pozwoli przedsiebiorcom
na dostosowanie sie do zmian.
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RYNEK PRACY

Rynek pracy pomimo stabilnosci, wymaga dalszych
reform. Demografia, starzenie sie spoteczenstwa oraz
niski wskaznik dzietnosci przyczyniajqg sie do spadku
liczby osob w wieku produkcyjnym, co stanowi wy-
zwanie dla dtugoterminowego rozwoju. Choc¢ rzqd
podjgt pewne kroki, w tym wdrozenie strategii migra-
cyjnej oraz programow aktywizacyjnych, wyniki ,In-
deksu Lewiatana” pokazujqg, ze przedsiebiorcy oczeku-
ja wiekszego wsparcia w zatrudnianiu osob z niepet-
nosprawnosciami, kobiet oraz osob starszych. Lewia-
tan apeluje o uproszczenie procedur zatrudniania cu-
dzoziemcdow i tworzenie warunkow sprzyjajgcych roz-
wojowi kompetencji zawodowych.
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EDUKACJA 1 CYFRYZACJA

Edukacja i cyfryzacja to kolejne kluczowe
obszary. Mimo przyjecia Polityki Cyfrowe;
Transformacji Edukacji (PCTE), przedsie-
biorcy wcigz wskazujg na niedopasowa-
nie systemu edukacji do wymagan rynku
pracy, braki kadrowe oraz przestarzatg
infrastrukture edukacyjng. Lewiatan po-
stuluje inwestycje w cyfryzacje szkét
i rozwoj kompetencji przysztosci, aby wy-
posazy¢ mtode pokolenie w umiejetnosci
potrzebne w nowoczesnej gospodarce.
W kontekscie cyfryzacji gospodarki ko-
nieczne jest takze przyspieszenie reform
dotyczqcych cyberbezpieczenstwa oraz
petne wdrozenie rozwigzan takich jak
CEPIK 2.0 i e-doreczenia, ktére pozwolg
polskim firmom na szybsze dostosowanie
sie do zmian technologicznych.

OCHRONA ZDROWIA

W ochronie zdrowia odnotowano
wzrost naktadow, jednak struktu-
ra finansowania nadal koncen-
truje sie na kosztownych swiad-
czeniach szpitalnych, a nie na
opiece podstawowej i ambulato-
ryjnej, co jest wysoce nieefektyw-
ne. Lewiatan rekomenduje wiek-
szq wspotprace miedzy sektorem
publicznym i prywatnym oraz
rozwoj modelu ochrony zdrowia
opartego na efektach zdrowot-
nych, co pozwolitoby na bardziej
efektywne wykorzystanie zaso-
bow i poprawe dostepnosci
swiadczen zdrowotnych.
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Czy naktady na ochrone zdrowia
w Polsce powinny by¢ wyzsze?

B tak i wymaga to podniesienia sktadki zdrowotne;

B tak, ale srodki nie powinny pochodzic
z podniesienia sktadki zdrowotnej

nie, wystarczy bardziej efektywnie
wykorzystanie obecnych srodkow

Zrédto: opracowanie wiasne na
podstawie badania Indeks
Lewiatana
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SPORY ZBIOROWE

W kontekscie rozwigzywania sporow go-
spodarczych, pomimo wzrostu liczby
spraw kierowanych do mediacji, jej efek-
tywnosc pozostaje niska, co wptywa ne-
gatywnie na ptynnosc finansowq firm.
Przedsiebiorcy oczekujqg skuteczniejszych
narzedzi pozasqgdowego rozwigzywania
sporow oraz usprawnienia procedur eg-
zekucyjnych, aby ograniczy¢ problemy
zwigzane z zatorami ptatniczymi, ktore
wedtug ,Indeksu Lewiatana” nadal doty-
kajg wiele firm.
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DIALOG SPOLECZNY

Dialog spoteczny, jako kluczowy element postulowany przez Konfederacje
Lewiatan, rowniez nie przynidst oczekiwanych rezultatow. Choc¢ rzqd pre-
miera Tuska wykazat gotowos¢ do rozmow z partnerami spotecznymi,
w praktyce proces konsultacji legislacyjnych czesto odbywa sie w pospie-
chu, a rola Rady Dialogu Spotecznego (RDS) jest nadal marginalizowana.

Rzqgd, jako réwnoprawny, ale i kluczowy uczestnik dialogu, powinien
podjg¢ interwencje na rzecz witasciwej reprezentacji w Radzie Dialogu
Spotecznego przedstawicieli pracodawcéw. Dialog spoteczny to upraw-
nienia, ale przede wszystkim odpowiedzialnos¢ za sprawy publiczne, dla-
tego, nie odmawiajgc nikomu uprawnien wynikajgcych z kryteriow repre-
zentatywnosci (ktéra wymaga rewizji), nalezy przywrdcic rdwnowage
w reprezentacji w Radzie Dialogu Spotecznego, przyjmujgc model rzqgd —
3 centrale zwigzkowe — 3 centrale pracodawcéw. W innym przypadku
trojstronny dialog bedzie narazony na fiasko.
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POSTULATY PO ROKU

Poziom realizacji postulatéow Konfederacji Lewiatan wskazuje na niejednoznacznqg ocene.
Czesc ogdlnych celéw nie zostata zrealizowana, nie podjeto tez istotnych dziatan dla ich
realizacji. Dodatkowo, ogromny deficyt finansoéw publicznych, nie pozwalat i nadal nie pozwala na
spetnienie obietnic. Co jednak nie znaczy, ze tematy gospodarcze sqg na marginesie zainteresowania
rzqgdzqcych. | raport tego dowodzi. Pamietajmy takze, ze jestesmy dopiero w jednej czwartej kadenc;i
parlamentu, wiec na finalng ocene dziatan rzqdu jeszcze zdecydowanie za wczesnie.

Przed rzgdem jeszcze ogrom pracy. Musi, kontynuujgc trudne zadanie zwigzane z przywracaniem
praworzqgdnosci i rzqdow prawa, mocniej wstuchiwac sie w postulaty srodowisk gospodarczych,
ktore sygnalizujqg, ze zaniedbanie spraw gospodarczych odbije sie na kondycji firm, a w konsekwencji
stanie finansow publicznych, jakosci pracy i zycia obywateli. Bez przyjecia przez rzqd bardziej stra-
tegicznego podejscia do rozwoju kraju trudno bedzie zapewnic stabilne warunki dla rozwoju przed-
siebiorstw i wzrostu konkurencyjnosci. Konieczne jest pilne utworzenie Rady Gospodarczej dziatajqg-
ca przy Premierze, jako ciata sprawnie przenoszgcego opinie srodowiska gospodarczego na najwyz-
szy poziom administracji rzgdowej. Dodatkowo w tak dynamicznie zmieniajgcym sie otoczeniu go-
spodarczym, a jedoczesnie majgc na uwadze historie rzgdow w lll RP, kluczowe jest powotanie wi-
cepremiera ds. gospodarczych. Jego rola w ksztattowaniu wizji gospodarki Polski bytaby kluczowa
dla podniesienia konkurencyjnosci, inwestycji oraz rozwoju kraju.




