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Warszawa, 14 sierpnia 2024 r.
KL/440/119/ASW/2024

Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do pisma z dnia 2 sierpnia 2024 r. znak sprawy DAG6.8100.6.2024 kierujgcego
do konsultacji projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw (UD 105), przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan.

Z powazanj

t Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:
Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych

ustaw.
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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych
innych ustaw.

Podatek akcyzowy, zaraz po podatku VAT, stanowi drugie co do wielkosci zrédto dochodéw
budzetowych panstwa. W tym tez zakresie, rozwigzania wprowadzane w zakresie podatku
akcyzowego, w szczegdlnosci jego podwyzki, powinny w sposéb systemowy realizowad
dtugoterminowe cele fiskalne i pozafiskalne Rzadu. Z uwagi na skale wielkosci tego podatku,
kazda zmiana wysokosci stawek podatku lub ich struktury powinna by¢ poprzedzona
whikliwg analiza wptywu tych zmian na przedsiebiorcédw, konkurencyjnosé i popyt na te
wyroby oraz skali potencjalnych korzysci (wptywdéw budzetowych) lub strat.

W 2021 r. polscy przedsiebiorcy z branzy tytoniowej otrzymali od rzagdu pod postacia
dtugookresowej mapy podwyzek akcyzy, pewnos¢ i przewidywalnos$é prawng a co za tym
idzie bezpieczenstwo prowadzenia biznesu. Skorzystali na tym rowniez konsumenci wyrobéw
tytoniowych, ktérzy nie byli zaskakiwani skokowymi podwyzkami cen, co nie zmuszato ich do
poszukiwania wyrobow w szarej strefie, ktdra obecnie notuje historycznie niskie poziomy
(ponizej 5%). Wprowadzona dwa lata temu mapa akcyzowa byta swego rodzaju umowa
spoteczng, ktdéra dawata rowniez resortowi finanséw pewnos$¢ i stabilnos¢ wptywow
budzetowych. Obecnie budzet otrzymuje rekordowe ponad 27 mld zt z tytutu akcyzy od
wyrobdéw tytoniowych.

Powstaje zatem watpliwos¢ dlaczego resort finansdw zmienia dobrze funkcjonujgcg mape
akcyzowa, zaktdcajgc przy tym caty rynek tych wyrobdw, narazajac sie jednoczesnie na
drastyczny wzrost szarej strefy. Obawiamy sie, ze realizacja planéw Ministerstwa doprowadzi
do sytuacji sprzed dekady, gdzie szara strefa osiggneta poziom okoto 19%. Swoim dziataniem
resort finanséw jednoczesnie podwaza zaufanie do racjonalnego, przewidywalnego
prawodawcy. Czy Polska naprawde musi wies¢ prym we wszelkich rankingach
skomplikowania prawa oraz jego zmiennosci i nieprzewidywalnosci? Uwazamy, ze nie, a tym
bardziej, iz w przypadku mapy akcyzowej sg racjonalne argumenty aby jg utrzymac
W hiezmienionej postaci.

W kontekscie uzasadnienia projektu, przywotujacego argumentacje zasadnosci
podwyzszenia opodatkowania tym, iz wyroby nikotynowe nie nadazajg za poziomem inflacji
— inflacja bazowa za 2023 rok wedtug danych GUS wyniosta 11.4% - wydaje sie, iz
Ministerstwo Finansow, jedli juz decyduje sie na podwyzki podatkéw to powinno to zrobié
w rownej wysokosci na wszystkie wyroby nikotynowe, a nie wprowadza¢ tak duze rdéznice
w tych podwyzkach, w oczywisty sposéb dyskryminujgc wyroby takie jak tyton do
podgrzewania i ptyn do e-papieroséw. Dziatanie takie jest niesprawiedliwe i dyskryminujgce
uzytkownikéw tych mniej szkodliwych do papieroséw alternatyw. Jesli Ministerstwo
Finanséw zdecyduje sie na wprowadzenie zmian mapy akcyzowej, to skala podwyzek
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mogtaby wyglgdac nastepujgco na wszystkie kategorie wyrobéw: 2025 r. — 25%; 2026 r. —
20%; 2027 r. — 15%.

Majac jednoczesnie na uwadze przedstawiong przez Ministerstwo Finansdw argumentacje
nie znajdujemy uzasadnienia dla pomystu zmierzajgcego do wprowadzenia opodatkowania
podatkiem akcyzowym wszystkich urzadzen do waporyzacji. Jak wskazuje resort finanséw to
jednorazowe urzadzenia do waporyzacji sg produktem atrakcyjnym dla konsumenta.

Uwazamy jednoczesnie, iz obecna propozycja definicji urzadzen do waporyzacji powinna
zostaé zrewidowana, tak aby podatkiem akcyzowym od urzgdzania zostaty objete wytgcznie
produkty jednorazowe. Z uwagi na swojg nieszczelnosé¢ obecna definicja, nasuwa szereg
watpliwosci interpretacyjnych a takze daje pole do uchylania sie od opodatkowania.

Uwazamy jednoczesnie, iz zaproponowane ograniczenia w przywozie urzadzen do
waporyzacji, tj. po jednym urzadzeniu e-papieros i jednym podgrzewaczu sg zbyt
restrykcyjne. Uzytkownicy chociazby réznych urzadzen do podgrzewania mogg korzystac
z réznych ich form, np. z urzadzenia z fadowarka oddzielong od podgrzewacza i urzadzenia
bez rozdzielonych tych elementéw. Czesto uzytkownicy tych urzadzen zabierajg ze soba
dodatkowe urzadzenie w zapasie, tj. na wypadek awarii. Juz samo to powoduje, iz limit ten
powinien by¢ powiekszony chociazby do 2 urzadzen kazdego rodzaju.

Zwracamy jednocze$nie uwage na istotne obcigzenie administracyjne jakim jest wymog
nanoszenia znakdow akcyzy jednoczesnie na urzadzenie i ptyn czy wyrdb nowatorski jesli to
urzadzenie zawiera w sobie jednocze$nie te substancje. Czy mozliwe jest opracowanie
jednego znaku akcyzy dla takich urzadzen?

Projekt ustawy wprowadza zmiane do art. 125 ust. 3., ktéry przewidywac¢ bedzie termin na
ztozenie wstepnego zapotrzebowania na znaki akcyzy na urzadzenia do waporyzacji (30
pazdziernika). Bedzie on jednak do zrealizowania dopiero w 2025 r. Powstaje pytanie od
kiedy mozna ztozy¢ wstepne zapotrzebowanie na znaki akcyzy na 2025 r.?

Zgodnie z art. 5 ust. 6 Posiadacz urzqdzen, o ktorych mowa w ust. 5, sktada w urzedzie
obstugujgcym ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, do dnia 31 marca 2025
r., wstepne zapotrzebowanie na legalizacyjne znaki akcyzy. Jaki jest termin od kiedy
podmioty mogg otrzymac znaki legalizacyjne znaki akcyzy?

Dodatkowo, patrzac na trwajgce procesy legislacyjne dotyczace innych wyrobéw
tytoniowych, ktdére réwniez sg na etapie rzgdowym, postulujemy o pofaczenie prac nad
komentowany projektem z projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz

niektérych innych ustaw (UD53). Takie dziatanie utatwi harmonizacje zmian w podatku
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akcyzowym, kreujgc stabilne ramy legislacyjne dla nowych produktéw nieobjetych do tej
pory akcyzg.

Mamy jednoczesnie powazne watpliwosci jesli chodzi o projekcje dochodéw budzetowych,
ktore budzet panstwa miatby uzyska¢ w wyniku wprowadzenia zmian mapy akcyzowej.
Zgodnie z oceng skutkéw regulacji zatgczong do projektu ustawy, budzet panstwa miatby co
roku zyskiwac¢ ok 4 mld zt dodatkowych dochoddéw budzetowych z tytutu akcyzy i VAT. Skala
podwyzek jakg zaproponowato Ministerstwo Finanséw naszym zdaniem spowoduje istotny
wzrost szarej strefy jak i gwattowny spadek sprzedazy przygranicznej - szczegdlnie zakupdéw
dokonywanych przez obywateli Niemiec i Czech. Czy resort wzigt pod uwage przy swoich
wyliczeniach wzrost nielegalnego rynku, a jesli tak to na jakim poziomie je szacuje? Jak duzy
spadek sprzedazy przygranicznej Ministerstwo Finansow uwzglednito
w swoich kalkulacjach? Czy projekcja dodatkowych wptywow to wielkosci, ktore
uwzgledniajg juz dochody z obecnej mapy akcyzowej?

W zwigzku z powyzszymi pytaniami uwazamy, iz zasadne jest zorganizowanie konferencji
uzgodnieniowej z przedstawicielami rynku w celu przedyskutowania ww. watpliwosci.
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