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Szanowny Panie Marszatku,

W zwigzku procedowaniem poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk nr 728) w
zatgczeniu przesytam stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec przedfozonego
projektu.

VA powai/a iem
A

Magiej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan do poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 728)

Do wiadomosci:

- Pan Michat Gramatyka — Sekretarz Stanu, Ministerstwo Cyfryzacji
- Pan tukasz Osmalak — Poset, Klub Parlamentarny Polska 2050 - Trzecia Droga
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk
nr 728)

Wszystkie proponowane zmiany wzgledem aktualnym brzmieniem przepisdéw sg zaznaczone
na czerwono.

1. Uwaga nr 1 dot. wymogoéw dotyczacych ztozenia przez powoda skargi do sadu
przeciwko domniemanemu sprawcy, ktérego tozsamosci nie mozna ustalic. Art.
505 k.p.c.

Propozycja brzmienia:

§ 1. Pozew, o ktorym mowa w art. 505*° § 3, powinien zawieraé:

1) Wniosek o zobowigzanie przez sgd w kazdym indywidualnym przypadku osoby fizycznej,
osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej, ktéra
prowadzac, chociazby ubocznie, dziatalno$é zarobkowg, zawodowa lub pozytku publicznego
Swiadczy ustugi drogg elektroniczng, w tym rdéwniez oferujgc ustugi posrednictwa
internetowego w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1150 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie propagowania sprawiedliwosci i
przejrzystosci dla uzytkownikéw biznesowych korzystajgcych z ustug posrednictwa
internetowego (Dz. Urz. UE L 186 z 11.07.2019, str. 57) (ustugodawca), za posrednictwem

ktorego doszto do naruszenia dobr osoblstych powoda de—wska%ama—daﬂyeh—pez-wanege—

peweda—mﬁe#maeje— ktdre nie mogg wykracza¢ poza zakres mezbe;dny do umozliwienia
powodowi zidentyfikowania pozwanego w celu wniesienia roszczenia. Dane pozwanego s3

ograniczone do danych przechowywanych przez ustugodawce dotyczgcych tozsamosci
abonenta lub klienta, takich jak podane imie i nazwisko, numer telefonu lub adres e-mail
[oraz adresy IP wytgcznie w celu identyfikacji uzytkownika],

2) oznaczenie ustugodawcy, za posrednictwem ktdrego drogg elektroniczng doszto do
naruszenia débr osobistych powoda

3) wskazanie w jaki sposdb doszto do naruszenia débr osobistych powoda, w szczegdlnosci
poprzez podanie publikacji naruszajgcej dobra osobiste powoda wraz z godzing i datg
publikacji;

4) nazwe profilu lub login pozwanego, o ile wskazanie takich danych jest mozliwe.
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§ 2. Do pozwu nalezy dotgczy¢ czytelne odwzorowanie publikacji, o ktérej mowa w § 1 pkt
3, sporzagdzone w formie zapisu elektronicznego umieszczonego na nosniku danych oraz w
formie wydruku przedstawiajgcego skopiowany obraz ekranu z widocznym adresem URL, o
ile wskazanie adresu URL jest mozliwe, oraz datg i godzing publikacji.

Uzasadnienie:

Celem nowych przepisow jest umozliwienie identyfikacji oséb korzystajacych z
anonimowych kont, a informacje, ktéorych mozna zazadaé, powinny by¢ dostosowane
wytgcznie do realizacji tego celu. Obecny projekt ustawy wprowadza jednak niejasny i
szeroki obowigzek: pozew wniesiony na podstawie skargi , powinien zawiera¢ wniosek o
zobowigzanie” dostawcy ustug cyfrowych do udzielenia informacji, co nie precyzuje
doktadnie, jakie dane miatyby by¢ dostarczane przez ustugodawcow i wykracza poza to, co
jest konieczne do zidentyfikowania pozwanego i wniesienia pozwu.

W sytuacji natozenia obowigzku dostarczania danych powinien on by¢ ograniczony do
minimum informacji niezbednych do zidentyfikowania pozwanego. Takie ograniczenie
zapewnitoby zgodnos$¢ z prawami i zasadami uznanymi w art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej
oraz Kartg Praw Podstawowych UE, zwtaszcza z zasadami koniecznosci, proporcjonalnosci,
rzetelnego procesu, ochrony prywatnosci i danych osobowych, poufnosci komunikacji oraz
ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych.

Zdaniem Konfederacji Lewiatan zakres danych, ktérych mozna zazgda¢, powinien byé zatem
ograniczony do informacji niezbednych i proporcjonalnych, zgodnie z przepisami unijnymi,
takimi jak regulacje e-Evidence, ktdre definiujg dane konieczne do identyfikacji, np. imie i
nazwisko, numer telefonu lub adres e-mail subskrybenta badz klienta.

2. Uwaga nr 2 dot. procesu interakcji miedzy sgdami a uslugodawcami oraz
"wszystkich dostepnych danych" i "wszystkich posiadanych danych". Art. 505
k.p.c.

Propozycja brzmienia:

Sqd w terminie 7 dni od dnia ztozenia pozwu, wystepuje z Zgdaniem do ustugodawcy, za
posrednictwem ktdorego doszto do naruszenia dobr osobistych powoda, o nadestanie
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wszystkich-poesiadanych-danych-poezwanege 2qdanych danych, o ktérych mowa w art. 505 §

1 pkt 1, eraz-0 wskazanie danych przedsiebiorcy telekomunikacyjnego w rozumieniu art. 505
$ 1 pkt 1 oraz o wskazanie danych przedsiebiorcy telekomunikacyjnego w rozumieniu art. 2
pkt 40 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. - Prawo komunikacji elektronicznej, bedgcego dostawcg
systemu teleinformatycznego dla pozwanego wraz z pouczeniem o natozeniu kary grzywny

w przypadku nieprzekazania wszystkich-pesiadanyeh zqgdanych danych, ktdre sq gromadzone
w celu swiadczenia ustugi i ktdre znajdujqg sie pod jego kontrolg, w wyznaczonym terminie.

$ 2 Ustugodawca przekazuje wszystkie racjonalnie dostepne przez siebie dane, o ktorych
mowa w § 1, w terminie # 30 dni od dnia doreczenia zgdania sqdu.

$ 3. Sqd w terminie 7 dni od dnia uzyskania danych przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, o
ktorych mowa w § 1, wystepuje do przedsiebiorcy telekomunikacyjnego bedgcego dostawcg
systemu teleinformatycznego dla pozwanego z Zgdaniem nadestania wszystkich posiadanych
danych pozwanego, o ktérych mowa w art. 386 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. -
Prawo komunikacji elektronicznej wraz z pouczeniem o natoZzeniu kary grzywny w przypadku
nieprzekazania wszystkich posiadanych danych pozwanego w wyznaczonym terminie.

$ 4. Przedsiebiorca telekomunikacyjny dofozy nalezytej starannosci w celu przekazania

wszystkich-posiadane-przezsiebie danych, o ktorych mowa w § 3 w terminie 7 30 dni od dnia

otrzymania zgdania.

§ 5. Jezeli ustugodawca lub przedsiebiorca telekomunikacyjny, o ktérym mowa w § 3, bez
usprawiedliwionych powodow nie nadestat wszystkich posiadanych danych, sqd naktada
kary grzywny w wysokosci od stu tysiecy do miliona ztotych.

Uzasadnienie:

Zdaniem Konfederacji Lewiatan obowigzek dostarczenia ,,wszystkich danych” jest niejasny i
wykracza poza to, co jest racjonalnie konieczne do zidentyfikowania pozwanego oraz
wniesienia powddztwa cywilnego, co stoi w sprzecznosci z przepisami prawa UE
dotyczgcymi ujawniania danych uzytkownikéw. W przypadku sktadania wniosku sedzia
powinien ograniczyc sie do zadania jedynie tych danych, ktdre sg niezbedne, aby umozliwié
whnioskodawcy wniesienie i argumentowanie sprawy, czyli szczegétdw potrzebnych do
identyfikacji pozwanego. Takie podejscie bytoby zgodne z art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej
oraz Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej, zwtaszcza z zasadami koniecznosci,
proporcjonalnosci, rzetelnego procesu, ochrony prywatnosci i danych osobowych, a takze
poufnosci komunikacji.
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Nakaz dostarczenia ,wszystkich danych” uzytkownika stanowitby réwniez nadmierne
obcigzenie dla ustugodawcow, a w praktyce trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej taki
zakres danych bytby rzeczywiscie niezbedny. Sedzia powinien ograniczy¢ nakaz do danych
racjonalnie potrzebnych do identyfikacji uzytkownika, czyli takich informacji jak imie i
nazwisko, numer telefonu lub adres e-mail, co jest zgodne z unijnym prawodawstwem, na
przyktad regulacjami e-Evidence.

Obowigzek ten powinien dotyczy¢ jedynie danych, ktére sg tatwo dostepne i uzasadnione
do dostarczenia przez ustugodawce, co oznacza, ze dostawca nie powinien by¢ zobowigzany
do dostarczania informacji, ktérych nie posiada. Ponadto, wymdg dostarczenia danych w
ciggu 7 dni stanowitby nadmierne obcigzenie dla dostawcéw ustug, co nalezy uwzgledni¢ w
przepisach. Sugerujemy wydtuzenie terminu do 30 dni.

Zwracamy réwniez uwage, iz przepisy dotyczace wystepowania przez organ lub sad do
dostawcy ustug o udostepnienie danych uzytkownika mieszczg sie w zakresie przepisu art.
10 Aktu o Ustugach Cyfrowych, ktéry przewiduje minimalne wymogi, jakie muszg spetnia¢
przepisy krajowe bedgce podstawg prawng do wydania nakazu, jak rowniez przewiduje kary.
Wazne jest, by doprecyzowaé, czy mozliwos¢ natozenia przez sad grzywny stanowi lex
specialis wobec zasad ogdlnych przewidzianych w Akcie o Ustugach Cyfrowych (jako
szczegblny przepis dot. postepowania sadowego) i w zwigzku z tym przepisy ogdlne s3
wytgczone.

Proponowane przepisy zakresowo tgczg sie z projektem zmiany ustawy o swiadczeniu ustug
droga elektroniczng (UC21), ktéry ma na celu wdrozenie do prawa polskiego Aktu o
Ustugach Cyfrowych. Sugerujemy uspdjnienie przepiséw obu projektéw, tak aby zmiany
przepiséw nie byty ze sobg sprzeczne, a jednoczesnie aby nie naktada¢ dodatkowych
obowigzkéw na przedsiebiorcow.

3. Uwaga nr 3 dot. umorzenia postepowania. Art. 505 k.p.c.

Propozycja brzmienia:

Sad umarza postepowanie, jezeli ustugodawca badZ przedsiebiorca telekomunikacyjny w
rozumieniu art. 2 pkt 40 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. - Prawo komunikacji elektronicznej,

byteby—niemoezliwe nie dysponuje danymi wystarczajgcymi do identyfikacji pozwanego,
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zebranymi w celu Swiadczenia ustugi. Sad z urzedu sporzgdza uzasadnienie postanowienia.
Postanowienie z uzasadnieniem sad z urzedu dorecza tylko powodowi i ustugodawcy, z
pouczeniem o sposobie i terminie wniesienia $rodka zaskarzenia.

Uzasadnienie:

Odwotanie do ,,niemoznosci uzyskania takich danych” moze sugerowaé, ze dostawcy ustug
powinni podejmowac préby gromadzenia danych wykraczajgcych poza ich kontrole, co
bytoby nadmiernie ingerujgce w prywatnosc¢ uzytkownikéw. W sytuacji, gdy ustugodawca
nie moze spetnic¢ zadania sgdu o dostarczenie danych identyfikujgcych, poniewaz nie sg one
tatwo dostepne, postepowanie powinno by¢ umorzone. Faktyczna niemoznosé uzyskania
danych powinna by¢ zatozona w przypadkach, gdy osoba, ktérej dane byly wymagane, nie
jest klientem ustugodawcy lub nie mozna jej zidentyfikowac jako takiej nawet po otrzymaniu
prosby o dodatkowe informacje, albo gdy dane zostaty zgodnie z prawem usuniete przed
wydaniem nakazu sgdowego.

Naszym zdaniem, formutowanie przepisow powinno by¢ dostosowane do art. 10 ust. 2 lit.
b) Aktu o Ustugach Cyfrowych, ktéry jasno ogranicza zakres danych do tych, ktére sg

zbierane w celu swiadczenia ustugi i pozostajg pod kontrolg dostawcy.

4. Uwaga nr 4 dot. przechowywania danych. Art. 2 W ustawie z dnia 18 lipca 2002 r.
o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczna

Proponowane brzmienie:

) 19 dodaic sieart_18a i art 19b w brzmienic:
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Uzasadnienie:

Proponujemy usuniete wskazanego przepisu.

Uwazamy, ze przechowywania danych przez 6 miesiecy w sposdb ogdlny i bezkrytyczny w
celu ochrony praw osobistych jest sprzeczny z prawodawstwem oraz orzecznictwem Unii
Europejskiej, poniewaz narusza zasady koniecznosci i proporcjonalnosci okreslone przez
TSUE w sprawie Quadrature du Net. Obowigzek ten nie ogranicza sie do danych Scisle
niezbednych do realizacji uzasadnionego celu. Dodatkowo, poniewaz ustugodawca nie jest
w stanie oceni¢, czy uzytkownik naruszyt dobra osobiste innej osoby, de facto moze by¢
zmuszony do przechowywania tych danych przez 12 miesiecy, co jeszcze bardziej narusza te
zasady.

W zwigzku z tym proponujemy, aby polski ustawodawca uwzglednit zmiany na szczeblu
europejskim i skoordynowat swoje dziatania z innymi panstwami cztonkowskimi, co
umozliwi przyjecie zharmonizowanego podejscia do retencji danych. Takie podejscie
zmniejszy ryzyko wprowadzenia regulacji niezgodnych z prawem UE oraz zwiekszy pewnos¢
prawng. Brak harmonizacji prowadzitby do fragmentac;ji przepiséw, co mogtoby skutkowaé
znaczacym wzrostem kosztow i nieefektywnoscig dla operatorow.

5. Uwaga nr 5 dot. obowigzku udostepniania danych. Art. 2 W ustawie z dnia 18
lipca 2002 r. o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng

Proponowane brzmienie:
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Art. 18b. Ustugodawca jest obowigzany udostepnic¢ dane, o ktérych mowa w art. 18 ust. | i 5,
oraz dane, o ktorych mowa w art. 386 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo
tgcznosci elektronicznej, w kazdym przypadku wezwania przez sqd lub organ administracji
publicznej na podstawie rozporzqgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z
dnia 19 paZdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku cyfrowego ustug cyfrowych oraz
zmiany dyrektywy 2000/31/WE (Dz. Urz. UE L 277 z 27.10.2022, str. 1, z pozn. zm.) - o ile
zgdane dane sq racjonalnie dostepne dla ustugodawcy, zostaty zebrane w celu swiadczenia
ustugi i znajdujq sie w jego posiadaniu.

Uzasadnienie:

Ze wzgledu na niezrozumiatos¢ przepisu dla przedsiebiorcéw zreszonych w Konfederacji
Lewiatan zwracamy sie z uprzejma prosbg o szczegéotowe objasnienie motywacji
proponowanego artykutu.

Przepis ten powinien by¢ zgodny z przepisami Aktu o Ustugach Cyfrowych, a nakazy
dostarczenia informacji o uzytkownikach muszg spetnia¢ wymogi art. 10 AUC, bez wptywu
na krajowe procedury prawa cywilnego. Uwazamy, iz nalezy zastosowac postanowienia art.
10 AUC, w tym art. 10 ust. 2 lit. b), ktéry ogranicza wymagane informacje do tych, ktére sg
zbierane w celu $wiadczenia ustugi i pozostajg pod kontrolg dostawcy.

Zwraca réwniez uwage, ze przepis art. 10 Aktu o Ustugach Cyfrowych wskazuje szczegétowe
wymagania, jakie powinny spetnia¢ nakazy kierowane do dostawcédw ustug posrednich. Jest
to konieczne réwniez biorgc pod uwage obowigzek sprawozdawczy wynikajgcy z Aktu o
Ustugach Cyfrowych (art. 15) oraz mozliwos$¢ odwotania sie przez dostawce, jak i odbiorce
ustug.

6. Uwaga nr 6 dot. definicji ustugodawcy

Zwraca uwage niespojnos¢ definicji (poje¢) zawartych w projekcie oraz obecnie
obowigzujgcej ustawie o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng (art. 2 pkt 6). W ustawie
ustugodawca jest to osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra prowadzac, chociazby ubocznie, dziatalnosé
zarobkowg lub zawodowg $wiadczy ustugi drogg elektroniczng. Natomiast w
projektowanym art. 18 ust. 1 proponowane jest powtdrzenie definicji oraz dodanie ,w tym
rowniez oferujgc ustugi posrednictwa internetowego w rozumieniu rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1150 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
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propagowania sprawiedliwosci i przejrzystosci dla uzytkownikéw biznesowych
korzystajacych z ustug posrednictwa internetowego (Dz. Urz. UE L. 186 z 11.07.2019, str. 57)
(ustugodawca)”. Nie jest zatem jasne jaka jest intencja projektodawcy. Zwraca natomiast
uwage mozliwa kolizja poje¢ w przypadku obowigzkéw przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych jako podmiotow, ktére réowniez obejmuje definicja ustugodawcy w
rozumieniu ustawy o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczna.

7. Uwaga dot. proponowanej zmiany w art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
swiadczeniu ustug droga elektroniczng

Proponujemy pozostawienie brzmienia art. 18 ust. 1 oraz ust. 5 w obecnym brzmieniu.
Rozszerzenie zakresu danych w ustawie o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng moze
powodowac daleko idgce konsekwencje prawne. Zmiana powinna zosta¢ ograniczona do
jednostkowego przypadku dot. wystepowania przez sad o dane uzytkownika, natomiast w
przypadku zmiany zakresu danych konieczne jest okreslenie szczegdtowych skutkdow
prawnych proponowanej regulacji.

KL/561/156/ET/2024
ber of berof BUSINESSEUROPE
memherel & BUSINESSIIOECD MM e e—
Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400
ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779
00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla
tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie Xl
lewiatan@Iewiatan.org tel. +32 273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org

