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Pan

Janusz Cichon

Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych
Sejm RP

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W nawigzaniu do zaplanowanego w dniu 6 listopada 2024 r. posiedzenia Komisji Finanséw
Publicznych, podczas ktérego rozpatrywany bedzie rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowej
(druk sejmowy 741), przesytam postulaty Konfederacji Lewiatan wraz z propozycjg poprawek
i ich uzasadnieniem.

W ramach konsultacji spotecznych wskazanego projektu wiele ze zgtoszonych uwag
i zastrzezen przedsiebiorcéw zostato wyjasnionych i uwzglednionych, niemniej w naszej
ocenie te, ktére wskazujemy w niniejszym pismie, sg réwnie istotne. Ich uwzglednienie
pozwoli na utrzymanie deklarowanego przez Ministerstwo Finanséw podatkowego status
quo, a w wielu przypadkach, takze unikniecie licznych sporéw organdw podatkowych
z przedsiebiorcami dotyczgcych opodatkowania podatkiem od nieruchomosci ich majatku,
ktdry na gruncie tej ustawy nie powinien zosta¢ opodatkowany.

VA powaigniem

Macijej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:
Uwagi i postulaty do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym,

ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku leSnym oraz ustawy o optacie

skarbowej.
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Uwagi i postulaty do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym,
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku leSnym oraz ustawy o optacie
skarbowe;.

1. Instalacje zapewniajagce mozliwosé uzytkowania budynku zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Propozycja doprecyzowania instalacji zapewniajacych mozliwos¢ uzytkowania budynku
zgodnie z przeznaczeniem oraz wytgczenia z opodatkowania instalacji technologicznych
znajdujacych sie wewnatrz budynku.

Zaproponowana definicja budynku obejmujaca instalacje zapewniajgce mozliwos¢ jego
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem w zaden sposéb nie rozstrzygnie sporow
dotyczacych opodatkowania obiektdw znajdujgacych sie wewnatrz budynkow.

Z ksztattu omawianej normy nie wynika czy instalacjami takimi pozostajg wytacznie sieci
przesytowe i linie elektryczne oraz obiekty podobne? Czy tez pod tym terminem kryjg sie
rowniez urzadzenia techniczne, niezbedne dla uzytkowania budynku lub budowli.

Majac na uwadze powyzszy problem natury interpretacyjnej postulujemy doprecyzowanie
obecnej definicji poprzez wskazanie zespotu urzadzen wraz z odwotaniem do innych
podobnych, o analogicznej dla obiektu funkcjonalnosci, ktére wchodzityby
w zakres definicji budynku. W konsekwencji proponujemy, aby wymieni¢ w definicji
budynku instalacje zapewniajgce mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem
takie jak: wezly cieplne, rozdzielnie, rozdzielnice i urzadzenia do nich podobne. Takie
doprecyzowanie definicji uczyni zados$¢ zasadzie okreslonosci przepisdw prawa
podatkowego, ktére wydaje sie nadrzednym wymogiem konstytucyjnym dla przepiséw
podatkowych.

Propozycja zapisu art. 1a ust 1 pkt 1:

,budynek — obiekt wzniesiony w wyniku robdét budowlanych, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwosc jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem (takimi jak: wezty
cieplne, rozdzielnie, rozdzielnice i urzgdzenia do nich podobne)...”

2. Obiekty, w ktorym sg lub mogg by¢ gromadzone materiaty —zatacznik nr 4 poz. 6.

Proponujemy doprecyzowanie zatgcznika nr 4 do ustawy w taki sposdb, aby typowe
magazyny, w tym magazyny wysokiego sktadowania stanowity budynki, a nie budowle.

Jak zostato wprost wskazane w uzasadnieniu do projektu ” w ktérym gromadzone sq....” nie
oznacza, iz gromadzenie jest wytgczng funkcjq takiego obiektu, a jedynie jednq z kilku (np.
w takim obiekcie mogq réowniez zachodzi¢ pewne procesy, np. oczyszczania), co jest
ewidentnie sprzeczne z obecnie przyjetg linig orzeczniczg sgdéw administracyjnych,
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zgodnie z ktdrg zbiornikiem sg obiekty, ktére przeznaczone sg wytgcznie do realizacji celéw

magazynowych. Tak tez wskazat NSA w kluczowej uchwale z dnia 29 wrzesnia 2021 r., sygn.
Il FPS 1/21, gdzie wyjasniono, iz za zbiornik w rozumieniu art. 3 pkt 3 u.P.b. nalezy uznaé
zatem obiekt budowlany przeznaczony do gromadzenia materiatow sypkich (np. ziarno,
cement), wystepujgcych w kawatkach (np. wegiel, rudy, kompostowane fragmenty
organiczne), albo w postaci ciektej (np. paliwa) lub gazowej, zwigzany z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej podatnika, ktdry nadto (biorgc pod uwage jego cechy techniczne)
nie jest przeznaczony realizacji innych celéw. Zaproponowane zmiany stojg wprost
w sprzecznosci z aktualnym stanem prawnym, w ktorym przedmiotem opodatkowania sg
zbiorniki czy silosy (obiekty o funkcji magazynowej), a nie szeroko pojete obiekty stuzgce do
gromadzenia substancji.

Nalezy podkredli¢, ze czes¢ ,obiektéw, w ktdrych gromadzone sg substancje” nie stuzy
wyfacznie magazynowaniu (gromadzeniu sensu stricto), lecz majg one duzo bardziej
ztozony charakter, czynigcy z nich urzadzenia techniczne. Obiekty te sg wtedy wyposazone
W zaawansowang technologicznie aparature i co prawda majg zewnetrzny wyglad
przypominajacy (dla laika) typowe zbiorniki, lecz realizujg kluczowe etapy procesu
technologicznego (w szczegdlnosci zachodzg w nich reakcje chemiczne czy
fizykochemiczne). W takim przypadku funkcja magazynowa jest przesunieta na dalszy plan
(najczesciej bowiem pewne substancje sg pozostawiane w nich na okreslony czas, aby zeszty
z ich udziatem okreslone procesy) i tym samym powinny by¢ one opodatkowane na
zasadach wtasciwych dla urzadzen technicznych.

W proponowanym obecnie ksztatcie przepiséw, opodatkowaniu podlegac bedg praktycznie
wszystkie ,naczynia”, niezaleznie od ich rzeczywistego przeznaczenia czy roli w procesach
produkcyjnych i technologicznych. Oznacza to, ze nawet obiekty, ktére gtdwnie petnig
aktywng funkcje w procesie technologicznym, a nie funkcje magazynowg czy gromadzenia,
zostang bezwzglednie objete obowigzkiem podatkowym jako ,stuprocentowe” budowle.
Z uwagi na przedstawiong wyzej argumentacje, w celu zapewnienia spdéjnosci
projektowanej ustawy, zachodzi konieczno$¢ zmiany brzmienia projektowane] definicji
budynku poprzez zastgpienie wyrazenia ,,z wytagczeniem obiektu, w ktérym sg lub moga by¢
gromadzone materiaty sypkie, materialy wystepujgce w kawatkach, albo materiaty
w postaci ciektej lub gazowe]” wyrazeniem ,z wytgczeniem obiektu, przeznaczonego do
gromadzenia materiatéw wystepujgcych w kawatkach, albo materiatéw w postaci ciekiej
lub gazowej"”.

Propozycja zmiany zatgcznik nr 4 poz. 6

»obiekt przeznaczony do gromadzenia materiatow wystepujgcych w kawatkach, albo
materiatow w postaci ciektej lub gazowej, ktérego podstawowym parametrem technicznym
wyznaczajgcym jego funkcje jest pojemnosc¢”
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Z uwagi na przedstawiong wyzej argumentacje, w celu zapewnienia spdéjnosci
projektowanej ustawy, zachodzi konieczno$¢ zmiany brzmienia projektowanej definicji
budynku (art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej) poprzez zastgpienie wyrazenia
»,Z wytgczeniem obiektu, w ktorym sq lub mogq by¢ gromadzone materiaty sypkie, materiaty
wystepujgce w kawatkach, albo materiaty w postaci ciektej lub gazowej” wyrazeniem
»Z wytgczeniem obiektu, przeznaczonego do gromadzenia materiatdw wystepujgcych
w kawatkach, albo materiatéw w postaci ciektej lub gazowej”.

3. Urzadzenie budowlane
Propozycja doprecyzowania urzadzenia budowlanego.

Urzadzenie budowlane jest definiowane jako urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Kryterium decydujgcym o uznaniu danego urzadzenia za budowle s3
kwestie uzytkowe. Jest to zatem pojecie bardzo szerokie, nieprecyzyjne i subiektywne.
Pojecie ,urzadzenia zapewniajgcego mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
z przeznaczeniem” pozostawia w zasadzie nieograniczone mozliwosci do rozciggania
pojecia budowli na réznego rodzaju urzgdzenia techniczne, w stosunku do ktérych mozna
arbitralnie uznaé, ze sg potrzebne do tego by obiekt budowlany prawidtowo funkcjonowat.
Réwniez na gruncie obecnie obowigzujgcych przepisdow pojecie ,urzgdzenia budowlanego”
jest przedmiotem licznych sporow w zakresie podatku od nieruchomosci. Powielanie
w tresci znowelizowanych przepiséw UPOL nieprecyzyjnych, niezgodnych ze standardami
okreslonosci prawa podatkowego pojec zaczerpnietych wprost z prawa budowlanego stoi
w sprzecznosci z celem nowelizacji, jakim jest zapewnienie okreslonosci prawa
daninowego.

Ponadto nalezy wskazaé, ze uzyte w definicji urzadzenia budowlanego pojecia ,inne
urzadzenie techniczne” oznacza wprowadzenie do znowelizowanych przepiséw otwartej
definicji budowli, ktéra pozwalac bedzie na opodatkowanie jako budowla nieokreslonego
katalogu urzadzen technicznych. Jest to niezgodne ze standardami konstytucyjnymi
stawianymi regulacjom z zakresu prawa podatkowego, na co w swoim orzecznictwie
wskazywat Trybunat Konstytucyjny.

Otwartego charakteru definicji budowli nie zmienia przestanka nakazujaca, aby urzadzenie
techniczne ,bezposrednio zapewniato mozliwos$¢ uzytkowania budynku i budowli zgodnie
z przeznaczeniem”. Jest to bowiem pojecie na tyle nie precyzyjne, ze pozwala na arbitralng,
w petni uznaniowg ocene spetnienia przestanki ,bezposredniego zwigzku uzytkowego”.

Konsekwencjg takiego uksztattowania definicji budowli bedzie mozliwos¢ rozciggania
zakresu opodatkowania na wysokowartosciowe urzadzenia techniczne powigzane
funkcjonalnie z obiektami budowalnymi, ktére nie podlegaty do tej pory opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. W przypadku zaktadéw produkcyjnych, ktérych najbardziej
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wartosciowg czes¢ aktywow stanowia obiekty, ktére mozna zaliczy¢ do kategorii ,,innych
urzadzen technicznych” oznacza to podwyzke podatku o trudnej do skalkulowania skali.

Wprowadzenie do ustawy podatkowej nowej definicji ,urzadzenia budowlanego”
w zaproponowanej wersji doprowadzi do kontynuacji sporéw podatnikéw z organami co do
kwalifikacji roznego typu urzadzen technicznych. Szczegdlne obawy budzi postuzenie sie
fraza ,inne urzadzenie techniczne, zwigzane z budynkiem lub budowl3”, ktére wydaje sie
zbyt ogdlne i nieostre, pomimo zastrzezenia, ze majg to by¢ urzadzenia ,bezposrednio
zapewniajgce mozliwos¢ ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem”.

Ponadto, powigzanie definicji urzadzenia budowlanego z ,,obiektem, o ktérym mowa w lit.
aib”, awiec m.in. z elektrownig wiatrowg i fotowoltaiczng, sprawi, ze obiekty wymienione
w lit. b beda mogty by¢ efektywnie opodatkowane réwniez w zakresie ich czesci
technicznych. Stoi to w sprzecznosci z frazg ,,-wytacznie w zakresie ich czesci budowlanych”
z lit. b. W rezultacie istnieje ryzyko, ze podatkowi bedg podlegac réwniez np. elementy
pradotwaércze turbin wiatrowych czy panele fotowoltaiczne. Ministerstwo Finansow w toku
konsultacji publicznych podkreslato, ze nie jest intencjg, aby obiekty OZE miaty by¢
opodatkowane od wszystkich komponentdw. Aktualny projekt niweczy to zatozenie. Jezeli
nie bedzie zgody na usuniecie catego elementu urzadzern budowlanych, to nalezy
przynajmniej poming¢ odestanie do ,pkt b” w ramach tej definicji.

Propozycja zmiany art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej:

,2¢) urzqdzenie budowlane — przytqcze oraz urzqdzenie instalacyjne, w tym stuzqce
oczyszczaniu lub gromadzeniu sciekéw zwigzane z budynkiem lub budowlg, o ktorej mowa

w lit. a, bezposrednio zapewniajgce mozliwosc ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem”.

4. Urzadzenia reklamowe/ tablice reklamowe

Propozycja opodatkowania wytgcznie czesci budowlanych urzadzen reklamowych/ tablic
reklamowych.

Postulujemy o wprowadzenie zapisu, iz w przypadku obiektéw wymienionych w poz. 25
zatgcznika nr 4 za budowle uznaje sie wytgcznie ich czes¢ budowlang bez uwzglednienia
zamontowanych na tych obiektach urzadzen elektronicznych.

Postep technologiczny powoduje, ze na obiektach typu wieza, maszt czy urzadzenie
reklamowe instalowane sg réznego rodzaju urzadzenia elektroniczne. Sg one z reguty
bardzo drogie i witgczanie ich wartosci do wartosci budowli oznaczatoby ponoszenie
niewspotmiernie wysokich kosztéw w zakresie podatku od nieruchomosci. Urzadzenia

elektroniczne np. ekrany/ monitory co do zasady stanowig odrebne urzgdzenie osobno
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wykazywane w KST, mogg by¢ wymontowywane i umieszczane zaréwno na pylonach
reklamowych/ tablicach reklamowych, jak réwniez bezposrednio na $cianach np. w metrze
lub w wiatach przystankowych. Stanowia wiec odrebne urzadzenie, ktére nie powinno by¢
traktowane jako element budowli. Nie powinny zatem stanowi¢ odrebnego przedmiotu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci ani powieksza¢ podstawy opodatkowania
tym podatkiem, gdyz opodatkowaniu majg podlegaé¢ wieze, maszty, tablice/urzadzenia
reklamowe wolno stojace, trwale zwigzane z gruntem (ekrany natomiast stanowig tzw.
obiekt przenosny). Niedopuszczalna i niezamierzona wydaje sie by¢ sytuacja, w ktérej ten
sam ekran/ monitor w zaleznosci od okolicznosci nie bedzie opodatkowany podatkiem od
nieruchomosci (np. w przypadku umieszczenia go w tunelu metra albo na budynku) lub tez
jego warto$é bedzie podlegata opodatkowaniu jako element urzadzenia reklamowego
w przypadku umieszczenia takiego ekranu/ monitora na pylonie.

Propozycja zmiany zatgcznik nr 4 poz. 25:

»wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem: wieza, maszt, tablica reklamowa, urzqdzenie
reklamowe, oswietlenie zewnetrzne — bez uwzglednienia zamontowanych na nich urzgdzen
elektronicznych”

5. Wiaty przystankowe
Propozycja rozszerzenia wytgczen z obiektéw budowlanych o wiaty przystankowe.

Wiaty przystankowe stanowig najczesciej wtasnos¢ podmiotdéw publicznych/ spétek
komunalnych, co czyni ich opodatkowanie bezzasadnym. Jak wynika z uzasadnienia do
projektu, zawarcie w ustawie listy wytgczen z zakresu pojeciowego obiektu budowlanego
ma na celu wytagczenie z opodatkowania tzw. obiektéw matej architektury, wyeliminowanie
watpliwosci w tym zakresie oraz zachowanie status quo w zakresie braku opodatkowania
obiektéw matej architektury. Mimo braku wymienienia wiat przystankowych w katalogu
obiektéw matej architektury ustawy prawo budowalne cze$¢ samorzagddw uznaje wiaty za
obiekty matej architektury w stanowionych tzw. uchwatach krajobrazowych. Co wiecej
proponowane jest wytgczenie wiat rowerowych czyli obiektow czesto wiekszych od wiat
przystankowych jednoczesnie o bardzo zblizonej konstrukcji. Tym samym w przypadku
braku wytaczenia wiat przystankowych mogtoby sie okazaé, ze dwa niemal identyczne
obiekty znajdujgce sie w przestrzeni miejskiej byly objete odmiennymi regulacjami
podatkowymi.

Propozycja zmiany art. 2 ust. 1 pkt 2a poprzez dodanie pkt d) jak nizej:

2a) obiekt budowlany — budynek lub budowla, z wytgczeniem wyrobisk gérniczych, a takze
niewielkich obiektéw stanowigcych:

member of memberof EUSINESSEUROPE
H § D

& BuUsINESSIIOECD =

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie Xll|
lewiatan@Iewiatan.org tel. +32 273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org

KONFEDERACJA

/ \\» ll =LEWIATAN

(...)
d) obiekty uzytkowe stuzgce obstudze pasazeréw — wiaty przystankowe

6. Definicja rob6t budowlanych
Propozycja wytgczenia montazu z definicji robét budowlanych.

Dodanie do definicji robdt budowlanych prac zwigzanych z montazem umozliwi objecie
opodatkowaniem réwniez przypadkdéw, w ktdrych obiekt lub jego czesci zostaty wykonane
w innym miejscu niz docelowa lokalizacja. Zaproponowana zmiana, zrywa z zasada
opodatkowania obiektéw budowlanych w rozumieniu prawa budowlanego i rozszerza to
pojecie rowniez na obiekty, ktére nie powstaty w procesie budowlanym. Ponadto majgc na
uwadze, iz pojecie ,wzniesienie w wyniku robét budowlanych” w rozumieniu Prawa
budowlanego obejmuje montaz, co wobec braku definicji legalnej montazu potencjalnie
umozliwia opodatkowanie zbiornikdw technicznych/ technologicznych, ktére wprawdzie
powstajg w procesie produkcyjnym (niebudowlanym), ale s3 montowanie w budynku
podatnika.

Dlatego tez, dla bezpieczenstwa prawnego zardwno organdéw podatkowych, jak
i podatnikdow zasadnym jest wytgczenie z definicji robdt budowlanych takich prac jak
montaz.

Proponujemy nastepujgcy zapis art. 1a ust 1 pkt 2b:

,roboty budowlane — prace polegajgce na budowie, odbudowie, rozbudowie, nadbudowie,
przebudowie do ktdrych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. 22024 r. poz. 725 i 834)”.

7. Magazyny energii
Propozycja wytaczenia magazyndw energii z obiektédw nalezgcych do budowli.

Istotnym problemem zwigzanym z transformacjg energetyczng pozostaje zakwalifikowanie
jako przedmiotu opodatkowania magazyndw energii. W tresci ustawy prawodawca
wskazuje, iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg miedzy innymi czesci
budowlane przywotanych magazynéw energii. Rozwigzanie to, cho¢ wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom producentéw energii cieplnej i elektrycznej, jednak nie zaspokaja w petni
oczekiwan srodowiska. Co bowiem w sprawie istotne, magazyny energii cieplnej w swej
istocie w znacznym stopniu zostaty wzniesione w procesie budowlanym i skfadajg sie
w rzeczywistosci z czesci budowlanych. Zatem co do zasady, po wprowadzeniu do porzadku
prawnego zapisOw ustawy w brzmieniu przedstawionym do konsultacji — przy
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jednoczesnym wytaczeniu z kategorii budynku obiektéw, ktérych istotng czescig uzytkowa
pozostaje kubatura — w istocie stang sie budowlami opodatkowanymi od wartosci. Takie
rozwigzanie nie tylko utrudni i tak skomplikowany proces transformacji energetycznej
kraju, ale przyczyni sie do wzrostu ceny ciepta systemowego. Zatem pozostanie kontr
skutecznym, w stosunku do zatozen ,zielonej zmiany systemu cieptownictwa w Polsce”.
Postulujemy zatem zmiane polegajgcga na wykresleniu magazyndw ciepta spod
opodatkowania.

Propozycja zmiany polegajgca na:
wykresleniu stow: ,magazyn energii” z pojecia budowli, zawartego w art. 1a pkt 2 litera b

ustawy oraz w prowadzeniu w pozycji 6 zatgcznika nr 4 do ustawy uzupetnienia zapisu
o tresci z wytgczeniem magazyndw enerqii.

8. Elektrownie wodne
Propozycja opodatkowania wytacznie czesci budowlanych elektrowni wodnych.

W ramach konsultacji zgtaszana byta propozycja poszerzenia brzmienia art. 1a ust. 1 pkt 2
lit. c) UPOL o czesci budowlane elektrowni fotowoltaicznych, biogazowni i elektrowni
wodnych. W najnowszej wersji projektu w przepisie uwzgledniono elektrownie
fotowoltaiczne i biogazownie, ale nie ujeto w tym przepisie elektrowni wodnych, co budzi
watpliwosci co do zakresu opodatkowania tych obiektdw i gwarancji utrzymania status quo.
Nalezy zaznaczy¢, ze obecnie podatek od nieruchomosci ptacony jest wytgcznie od wartosci
czesci budowlanych elektrowni wodnych, a nie od wartosci ich wyposazenia.

Przyktad:

Mata elektrownia wodna o mocy 400 kW przy zatozonej rocznej produkcji 1500 MWh,
a aktualnej cenie na rynku — $rednio 350,00 zt/MWh. Przychody roczne wynosza:
518 858,00 zt. Wartos¢ inwestycji 6 880 000,00 zt, w tym wartos¢ czesci budowlanych tj.
budynek elektrowni—1 500 000,00 zt.

Mate elektrownie wodne sg przede wszystkim zlokalizowane na terenach nalezacych do
Wéd Polskich i obecnie sg objete umowami uzytkowania (8,90 zt/m?) i dzierzawy
powierzchni (7% w skali rocznych przychodéw) oraz ponosza optaty za pobdr wody (1,24
zt/MWh). Dodatkowo podatek od nieruchomosci gruntéw od powierzchni budynku oraz 2%
od budowli. Aktualnie te opfaty stanowia juz 14%.

W momencie objecia podatkiem wraz z czeSciami budowlanymi elektrowni wodnych
wszystkie podatki wynosityby 35%.

Propozycja zmiany w art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. b) poprzez dodanie stéw elektrownia wodna:
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"elektrownia  wiatrowa, elektrownia  jgdrowa, elektrownia  fotowoltaiczna
i elektrownia wodna, biogazownia rolnicza, magazyn energii, kociof, piec przemystowy,
kolej linowa, wyciqgg narciarski oraz skocznia, w czesci niebedqcej budynkiem — wytgcznie
w zakresie ich czesci budowlanych,".

9. Terminale towarowe
Propozycja utrzymania zwolnienia dla terminali towarowych.

Usuniecie zwolnienia z opodatkowania kolejowych terminali towarowych jest sprzeczne
z krajowq i unijng politykg klimatyczng i transportowg, a takze bedzie miato negatywny
wptyw na rentownosé inwestycji w transport intermodalny, multimodalny i kombinowany
(zrealizowanych w ostatnich latach, w toku i planowanych), stad bardziej pozgdanym
i wiasciwym dziataniem bytoby notyfikowanie istniejgcego zwolnienia zamiast jego
uchylenie.

Nowe zaproponowane brzmienie art. 7 ust. la ustawy o podatku rolnym, ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowej dotyczy nie wszystkich
bocznic kolejowych, infrastruktury kolejowej tylko infrastruktury kolejowej, ktéra wchodzi
w sktad Obiektu Infrastruktury Ustugowej (OIU). Oznacza to, ze infrastruktura kolejowa,
ktora nie jest OIU nadal bedzie korzysta¢ ze zwolnienia z podatkéw. Jest to przejaw
dyskryminacji podmiotéw, ktére dostosowaty sie do wymogdéw Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, na bazie ktérych utworzono OIU.
Likwidacja zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla gruntéw, budynkéw i budowli
wchodzgcych w sktad obiektu infrastruktury ustugowej, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 2
zatgcznika nr 2 do ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, budzi réwniez
kontrowersje z uwagi na regute lex retro non agit.. Jak przeciez TK wskazat, swoboda
ustawodawcy w zakresie ksztattowania tresci ustaw podatkowych ograniczona jest
obowigzkiem przestrzegania regut dotyczgcych wymogdéw drogi ustawodawczej, procedury
uchwalania ustaw podatkowych oraz wymogu szczegdlnej dbatosci legislacyjnej podczas
stanowienia przepisdw prawnych, aby umozliwiaty one konstruowanie precyzyjnych norm
podatkowych. Swoboda ta jest ograniczona réwniez nakazem respektowania zasady
vacatio legis, zakazem nadawania mocy wstecznej oraz dokonywania zmian w ciggu roku
podatkowego (wyrok TK z 22.07.2020 r., K 4/19, OTK-A 2020, nr 33).

Propozycja tresci art.7 ust.1a:

,Zwolnieniu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 1c, nie podlegajg grunty, budynki
i budowle wchodzgce w sktad obiektu infrastruktury ustugowej, o ktérym mowa w ust. 2 pkt
2 zatgcznika nr 2 do ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, w czesci,
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w ktdrej nie stanowiq infrastruktury kolejowej, o ktérej mowa w rozumieniu art. 4 pkt 1
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984).”

10. Infrastruktura telekomunikacyjna

Postulat doprecyzowania elementéw infrastruktury telekomunikacyjnej poz. 12 zatacznika
nr 4 do UPOL.

Dla unikniecia sporéw w opodatkowaniu elementéw infrastruktury telekomunikacyjnej
przy zachowaniu dotychczasowego status quo fiskalnego oraz ze wzgledu na zasady techniki
legislacyjnej wskazane jest aby przymiot ,,wolnostojacy” zostat w poz. 12 zatgcznika nr 4 do
ustawy uwzgledniony analogicznie jak w poz. 25, tj. na poczatku punktu, poprzedzajac
enumeratywne wyliczenie budowli podlegajacych opodatkowaniu.

W szczegdblnosci dostrzegamy takg potrzebe w zakresie wymienionych w zataczniku
»konstrukcji wsporczych”. Zaproponowane obecne brzmienie poz. 12 oraz poz. 20
zatgcznika nr 4 do ustawy zaktada opodatkowanie kazdej konstrukcji wsporczej, niezaleznie
od jej charakteru, to natomiast stanowi naruszenie stanu dotychczasowego i znaczne
rozszerzenie zakresu opodatkowania. Powyzsze pozwoli zachowac jednolitg strukture
logiczng zatgcznika a takze wyeliminowac watpliwosci dotyczace zakresu opodatkowania w
stosunku do konstrukcji wsporczych wykorzystywanych w sieciach telekomunikacyjnych.
W naszej ocenie jest to kluczowe dla zachowania obecnie istniejgcego zakresu
opodatkowania oraz rozwiania potencjalnie spornych kwestii dotyczacych kwalifikacji
poszczegdblnych elementéw sieci.

Propozycja zapisu poz. 12 zatgcznika nr 4:

,wolnostojgce: podbudowa stupowa dla linii kablowej, fundament, maszt antenowy, wieza
i zwigzana z masztem lub wiezq konstrukcja wsporcza, szafa telekomunikacyjna, stupek
telekomunikacyjny — wchodzgce w sktad sieci telekomunikacyjnej” i usuniecie , konstrukcja
wsporcza inna niz wymieniona w zatqczniku” w poz. 20.

11. Zadaszenia, ktdre stanowig element budynku.
Postulat doprecyzowania poz. 24 z zatgcznika nr 4 do UPOL.

W zataczniku 4 poz. 24 jako budowla wymienione jest zadaszenie. Najczesciej zadaszenia sg
elementem budynku. Nie posiadajg oddzielnej wyceny, zatem przepis powinien wzigé¢ pod
uwage rowniez tego rodzaju przypadki. Postulujemy o zmiane tresci zatgcznika 4 w poz. 24.
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Propozycja nastepujacy zapis poz. 24 z zatgcznika nr 4:
»parking znajdujgcy sie poza budynkiem, plac postojowy, plac sktadowy, plac pod smietnik,
podjazd, zadaszenie za wyjgtkiem zadaszenia bedgcego elementem budynku.”

12. Termin ztozenia deklaracji
Postulat wydtuzenia terminu

Z uwagi na kroétkie vacatio legis postulujemy o wydtuzenie termindw na ztozenie deklaracji
na podatek od nieruchomosci przewidzianych w art. 6 ust. 1 z 31 marca 2025 r. do 30
czerwca 2025 r. z zachowaniem odpowiednich ptatnosci za ten okres przewidzianych w art.
6 ust.2 pkt 2 ustawy zmieniajgcej ustawe o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowej. Ponadto, wprowadzenie dodatkowego
obowigzku poinformowania organu podatkowego, ze podatnik ztozy deklaracje pdzniej,
wydaje sie zbedne. Skorzystanie przez podatnika z tego uprawnienia wymaga zaptaty
zaliczek na zasadach opisanych w innych przepisach tego artykutu. Skutkiem tego, organ
podatkowy bedzie miat wiedze lub mdgt tatwo ustalié, ktdrzy podatnicy ztozg deklaracje
poznie;j.

Propozycja zapisu w art. 6 ust. 1:

»W 2025 r. podatnicy, o ktérych mowa w art. 6 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 2, mogg

sktadac deklaracje na podatek od nieruchomosci na rok 2025 w terminie do dnia 30 czerwca

2025 r., jezeli spetnig warunki okreslone w ust. 2.”
W konsekwencji zmianie powinny ulec rowniez ponize zapisy:

Art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. c):
»08wiadczenie o skorzystaniu z uprawnienia do ztozenia deklaracji na podatek od

nieruchomosci na rok 2025 w terminie do dnia 30 czerwca 2025 r.;

Art. 6 ust.2 pkt 2 poprzez dodanie punktow d), e) i f).

bez wezwania organu podatkowego, wptaci¢ na rachunek witasciwej gminy miesieczne raty
podatku od nieruchomosci:

a) za styczen — w terminie do dnia 31 stycznia 2025 .,

b) za luty — w terminie do dnia 15 lutego 2025 r.,

c) za marzec —w terminie do dnia 15 marca 2025 r.

d) za kwiecien- w terminie do dnia 15 kwietnia 2025 r.

e) za maj — w terminie do 15 maja 2025 .
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f) za czerwiec- w terminie do 15 czerwca 2025 r.

—w wysokosci odpowiadajgcej sredniej miesiecznej kwocie naleznego podatku za 2024 .
Art. 6 ust. 3 pkt 1:

W przypadku gdy uiszczone raty, o ktérych mowa w ust. 2, s3: nizsze niz raty podatku od
nieruchomosci wynikajace ze ztozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2025
za miesigce, za ktdre zostaty uiszczone, brakujgca kwota podatku pozostata do zaptaty
podlega, bez wezwania organu podatkowego, wptacie na rachunek wtasciwej gminy
w terminie do dnia 30 czerwca 2025 r.; kwota wptacona w tym terminie nie stanowi
zalegtosci podatkowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —

Ordynacja podatkowa;

Konfederacja Lewiatan, KL/571/161/ASW/2024
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