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Warszawa, 12 listopada 2024 r.
KL/580/165/PG/2024

Pan

Mitosz Motyka

Podsekretarz stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo o sygnaturze DEL-WRE.504.1.2024.TT z dnia 8 pazdziernika 2024 r.
przedstawiamy stanowisko Konfederacji Lewiatan oraz rekomendacje dotyczace
przysztosci funkcjonowania rynku mocy w Polsce.

Podkreslamy, ze rynek mocy powinien by¢ kontynuowany, a aukcje gtéwne i aukcje
dodatkowe powinny odbywaé sie po 2030 roku. Kluczowe jest takie zaprogramowanie
mechanizméw nowego rynku mocy, aby premiowane byty technologie nisko- Iub
zeroemisyjne, zapewniajgc przy tym dtugoterminowg ptynnos¢ rynku wtdrnego.

Rynek mocy moze zostaé¢ wykorzystany jako narzedzie wspierajgce elastycznos$é KSE,
co wazne - elastyczno$¢ w obu kierunkach. Obecnie problemem KSE w coraz wiekszym
stopniu staje sie nadpodaz energii, co wymusza ograniczanie pracy zrodet wytwdrczych
OZE. Potrzebne s3 narzedzia nie tylko ograniczajgce pobdr energii — dostepng moc, ale
takze narzedzia premiujgce pobdr energii w godzinach nadprodukcji. Zgodnie z projektem
planu rozwoju sieci przesytowej na lata 2025-2034 wiemy, ze juz w roku 2034 ilo$¢
niewykorzystanej energii ze Zréddet odnawialnych osiggna¢ ma poziom od 23 do 49 TWh
w zaleznosci od scenariusza — przy cenie na poziomie 400 zt/MWh oznacza to, ze w ciggu
roku zmarnowana zostanie energia o wartosci od 8 mld zt do blisko 20 mld zt (i to pomimo
przewidywanego juz w ww. planie zasobu elektrowni szczytowo-pompowych oraz
magazyndw prosumenckich). Problem ten moie zosta¢ zaadresowany przez
wykorzystanie w wiekszym stopniu technologii Power-to-Heat, zwtlaszcza
z wykorzystaniem magazynowania ciepta oraz wielkoskalowych bateryjnych magazynow
energii.

Wazne jest, aby rynek mocy w jeszcze wiekszym stopniu stymulowat budowe nowych
mocy. By to osiggnaé, w pierwszej kolejnosci nalezy wyeliminowac¢ te elementy
mechanizmu mocowego ktére wptywajg negatywnie na decyzje o przystgpieniu do aukcji
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potencjalnych inwestorow. Jednostki nowe, ktére wygrywac bedg przyszte aukcje rynku
mocy, powinny by¢é dobrze dopasowane do nowego ksztafttu systemu
elektroenergetycznego, ktéry zgodnie z politykg klimatyczng Unii Europejskiej ma by¢
oparty na odnawialnych Zrédfach energii z dynamicznie zmieniajgcym sie profilem
generacji i zapotrzebowania. Magazyny energii, w szczegdlnosci bateryjne, przeptywowe
lub szczytowo-pompowe, wpisujg sie w wymogi nowego systemu elektroenergetycznego,
zarowno z punktu widzenia technicznego, ekonomicznego jak i z punktu widzenia redukcji
emisji.

Elastycznos¢  systemu  elektroenergetycznego jest zagadnieniem ztozonym
i wymagajacym uwzglednienia réinych uwarunkowan legislacyjnych. W pierwszej
kolejnosci zwracamy uwage, ze regulacje unijne podkreslajg szczegdlne znaczenie
operatordw systemoéw dystrybucyjnych w odniesieniu do ustug elastycznosci. Przesgdzono,
ze to operatorzy systemdw dystrybucyjnych udzielajg zamdwiern na takie ustugi
z wykorzystaniem przejrzystych i niedyskryminacyjnych procedur zgodnych z zasadami
rynkowymi. Oznacza to, ze w praktyce operatorzy systemoéw dystrybucyjnych sg
podmiotami odpowiedzialnymi m.in. za: (i) okreslenie procedur rynkowych; (ii) udzielanie
zamoéwien na ustugi elastycznosci; (iii) pozyskiwanie ustug elastycznosci od uczestnikéw
rynku. W przysztosci, ustugi elastycznosci bedg wykorzystywane nie tylko dla potrzeb
zarzadzania ograniczeniami sieciowymi. Ustugi elastycznosci beda przede wszystkim
wykorzystywane w celu zwiekszenia efektywnosci rozwoju systemu
dystrybucyjnego. Elastycznos¢ dla operatorow systeméw dystrybucyjnych moze by¢
realizowana na rézne sposoby, a jednym z nich sg rozwigzania rynkowe, w tym rynkowa
aktywacja elastycznosci, ktdre sg w stanie zmienia¢ przeptywy mocy we wszystkich
kierunkach.

W ramach prac nad przysztoscig rynku mocy, mozna rozwazy¢ rozszerzenie rynku mocy
na ustugi zwigzane z ograniczeniem mocy wprowadzanej do sieci dystrybucyjnej. Nalezy
podkresli¢, ze w przypadku ustug elastycznosci oferowanych na poziomie sieci
dystrybucyjnej, kluczowe jest uwzglednienie lokalnego charakteru ich stosowania. Umowy
dtugoterminowe mozna faczy¢ z tzw. rynkiem wtérnym, aby zwiekszy¢ swobode wyboru
dostawcow elastycznosci bez uszczerbku dla pewnosci OSD. Na rynku wtérnym obowigzek
dostepnosci w czasie i miejscu okreslonym przez OSD moze zostaé przeniesiony na inny
podmiot, ktdry moze zaspokoic¢ potrzeby OSD.

Proponowany w regulacjach unijnych mechanizm oszczedzania szczytowego (peak shaving
product) i proponowane programy wsparcia elastycznosci i reagowania na popyt powinny
zostad zintegrowane poprzez zwiekszony udziat reagowania na popyt i magazynowania na
wszystkich  krétkoterminowych rynkach energii lub ustug pomocniczych oraz
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w mechanizmach zdolnosci wytwérczych (rynek mocy), zamiast ustanawia¢ oddzielne
i niezharmonizowane mechanizmy, ktére dyskryminuja miedzy technologiami
zapewniajgcymi elastycznos¢ i statos¢ lub miedzy istniejgcymi i nowymi aktywami. W tym
kontekscie nadrzedne jest wtasciwe uregulowanie relacji pomiedzy operatorem systemu
przesytlowego a operatorami systemdw dystrybucyjnych.

Na gruncie obowigzujgcej ustawy o rynku mocy oraz powigzanym otoczeniu regulacyjnym
wskazujemy kilka gtdwnych czynnikdéw utrudniajacych zgtoszenie i realizacje nowej
inwestycji. Kwestie te powinny w naszej opinii zosta¢ zaadresowane w pracach nad
rynkiem mocy:

Istotng bariera ograniczajgca impuls inwestycyjny dla nowych projektéw w ramach rynku
mocy jest zamrozenie poziomu wynagrodzenia na okres 5 lat po okresie aukgji. Jest to
bardzo dtugi okres niepewnosci, w ktérym — jak pokazuje praktyka - mogg wystgpié istotne
zmiany regulacyjne i rynkowe wptywajgce na optacalno$¢ danej inwestycji. Inwestorzy
wyceniajg to ryzyko, co przektada sie na mniejszg liczbe nowych inwestycji, dla ktérych
rynek mocy zostat stworzony oraz relatywnie wyzsze ceny zamkniecia aukcji, a co za tym
idzie - wyzsze koszty dla odbiorcow koricowych. By problem ten rozwigzaé nalezatoby
przesung¢ moment waloryzacji ceny zamkniecia aukcji na rok nastepujgcy po roku
rozstrzygniecia aukcji — podobnie jak ma to miejsce w odniesieniu do projektow z obszaru
energetyki wiatrowej realizowanej na obszarach morskich.

Dla mniejszych podmiotéw istotng barierg udziatu w aukcji rynku mocy jest koniecznos¢
wptaty zabezpieczenia finansowego na poczet udziatu w aukcji mocy. Czesto wystepuje
sytuacja w ktérej dany podmiot ma ograniczone srodki wtasne i nie posiada ratingu na
okreslonym poziomie, stanowigcego podstawe zwolnienia z obowigzku ustanowienia
zabezpieczenia finansowego. W takiej sytuacji roéwniez zdobycie gwarancji
ubezpieczeniowej lub bankowej, udzielonej przez instytucje finansowa, jest trudne lub
niemozliwe z uwagi na rozbieznos¢ i brak dostosowania produktéw w postaci gwarancji
bankowych i ubezpieczeniowych do wymagan rynku mocy pod wzgledem dtugosci ich
obowigzywania.

Istotng barierg jest sam proces rozpatrywania wnioskéw o warunki przytgczenia oraz
uzgadniania umowy przytaczeniowej wraz z harmonogramem realizacji przytacza.
Obecnie okres od ztozenia wniosku o warunki przytgczenia do jego rozstrzygniecia moze
wynosi¢ 12 miesiecy lub dfuzej. Nastepnie inwestor uzgadnia harmonogram realizacji
inwestycji i tre$¢ umowy przytgczeniowej, co w zaleznosci od operatora moze trwac kolejne
24 miesigce. Na koniec okreslany jest moment przytgczenia, ktéry moze wynosié¢ kolejnych
5 lat lub dtuzej. Wszystko to sprawia, ze inwestorzy nie majg szans na zgtoszenie projektéow
do aukcji rynku mocy, poniewaz okres przytgczenia wykracza poza rok 2030 — czyli ostatni
mozliwy termin realizacji nowych projektéw w oparciu o wieloletniag umowe mocowa.
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Dtugoterminowy proces przytgczeniowy kreuje istotne koszty operacyjne projektéw
wynikajgce z zamrozenia poczatkowego kapitatu wniesionego na optate przytaczeniowa
oraz inne koszty zwigzane z realizacjg projektu do czasu jego uruchomienia (np. koszty
pozyczek, koszt dzierzawionych gruntéw, koszty kadrowe). Te dodatkowe koszty kreowane
tylko i wytacznie przez nieefektywne procedury administracyjne zwiekszajg catkowity koszt
realizacji nowych projektow o okoto 10%. Koszty te nastepnie przerzucane sg na odbiorcéw
koncowych poprzez wyzsze ceny zamkniecia aukcji rynku mocy. By wyeliminowac te
bariere nalezatoby zreformowac¢ proces rozpatrywania wnioskdw i nadaé mu
zintegrowang, zautomatyzowanga i zdigitalizowang forme. Warto réwniez wskazaé, ze dla
inwestycji w zrddta gazowe, w tym kogeneracyjne, wystepuje kumulacja dtugotrwatych
proceséw przytaczeniowych z uwagi na koniecznos¢ realizacji przytagcza gazowego lub
cieptowniczego.

Brak jasnych dtugofalowych celdw i strategii rzagdowej dla sektora magazynowania
energii. Zarowno Polityka energetyczna Polski do 2040r., jak i inne strategiczne dokumenty
rzgdowe, w tym projekt Krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu do 2030 r., w bardzo
niewielkim stopniu odnoszg sie do rozwoju sektora magazynowania energii. Co wiecej
mozna powiedzie¢, ze powyisze dokumenty nie przewidujg rozwoju w obszarze
wielkoskalowych bateryjnych magazyndw energii. Obwigzujgce dokumenty, jak réwniez
Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie
elektryczng nalata 2023-2032, koncentrujg sie na magazynowaniu energii w elektrowniach
szczytowo-pompowych (o skrajnie dtugim okresie przygotowania i budowy projektu) oraz
na magazynach prosumentow (o matej jednostkowej mocy). Inwestorzy nie majg wiec
pewnosci jakie jest podejscie administracji rzgdowej w zakresie oczekiwanej sumarycznej
mocy i pojemnosci magazynow energii (w tym wielkoskalowych bateryjnych magazynow
energii) w dtuzszej perspektywie, i czy po aukcji rynku mocy, ktéra odbedzie sie w grudniu
2025 r., pojawig sie dodatkowe mechanizmy promowania rozwoju tego typu inwestycji.
Nie ma wiec sygnatu inwestycyjnego ze strony administracji rzgdowej, ktory zachecatby do
realizacji tego typu projektow (tak jak ma to miejsce w stosunku do energetyki
odnawialnej, rozwoju Zrodet wysokosprawnej kogeneracji czy energetyki jgdrowej).

Nowy rynek mocy powinien okresli¢ korekcyjne wspoétczynniki dyspozycyjnosci w taki
sposob, by stymulowaé¢ rozwdj magazyndw o wiekszej pojemnosci. Wzorcowe
rozwigzania w tym zakresie obowigzujg w Wielkiej Brytanii. Przyjeto tam zrdznicowane
wspotczynniki korekcyjne dla magazyndw energii o rdéinej pojemnosci. W Polsce
obowigzuje jeden ustandaryzowany wspétczynnik korekcyjny dla magazynéw energii.
Takie podejscie zacheca do budowy magazyndw energii o stosunkowo matej pojemnosci -
od 2 do 4 godzin. Z punktu widzenia potrzeb krajowego systemu elektroenergetycznego
oraz maksymalizacji wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii wieksze uzasadnienie majg
magazyny o pojemnosci do 12 godzin. Tego typu magazyny energii bedg powstawac
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jedynie w sytuacji przyznania odpowiednio wysokich wspdtczynnikéw korekcyjnych
stymulujgcych powstawanie magazyndéw energii o wiekszej pojemnosci.

Z uwagi na bardzo istotny spadek cen bateryjnych magazynéw energii nalezy obnizy¢
jednostkowy poziom naktadéw inwestycyjnych netto odniesiony do mocy osiggalnej
netto, uprawniajacy do oferowania wieloletnich obowigzkéw mocowych do poziomu
2000 zt/kW (z obecnych 2400 zt/kW). Obecnie obowigzujgcy poziomy tych naktadéw
stwarza ryzyko, ze w perspektywie roku 2030 nowe inwestycje w obszarze bateryjnych
magazynow energii mogtyby nie zakwalifikowaé sie do aukcji rynku mocy dla jednostek
nowych — a tym samym wykluczone zostang z tego mechanizmu najtansze i najbardziej
efektywne technologie. Juz dzi$ ceny konteneréw bateryjnych osiggajg poziom ponizej
100 S/kWh (bez kosztéw wyprowadzenia mocy i bez EPC). Nalezy oczekiwac ze w kolejnych
pieciu latach koszt tego typu systemoéw ulegnie dalszemu obnizeniu. Oznacza to,
ze w okolicy roku 2030 catkowity koszt systemu bateryjnego o pojemnosci 4 godzin moze
wynies$é 500 S/kW (czyli 2000 zt/kw).

Podkreslamy, Ze w nowym rynku mocy powinno zostaé utrzymane rozréznienie na aukcje
gtéwne oraz aukcje dodatkowe. Wynika to z faktu, ze podziat okresu dostaw na kwartaty
umozliwia wykorzystanie mocy jednostek kogeneracyjnych, ktérych produkcja jest
zalezna od zapotrzebowania na ciepto w systemie cieptowniczym.

Mamy nadzieje, ze powyzsze postulaty zostang uwzglednione w pracach Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska nad przedtuzeniem rynku mocy i organizacja aukcji gtéwnych oraz
aukcji dodatkowych na okresy dostaw po 2030 roku.

W przypadku jakichkolwiek pytan dotyczgcych przedmiotowej kwestii, bardzo prosze

o kontakt z p. Pauling Gradzik, Zastepczynig Dyrektora Departamentu Energii i Zmian
Klimatu Konfederacji Lewiatan, e-mail: pgradzik@lewiatan.org; tel. kom. 660 425 981.

Z powazapiem

Macj fWitucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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