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Warszawa, 19 listopada 2024 r.
KL/596/168/ASW/2024

Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do pisma z dnia 5 listopada 2024 roku, znak PT7.8100.4.2024 kierujgcego do
konsultacji spotecznych projekt z ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych
ustaw (nr UD158 w wykazie prac legislacyjnych Ministra Finanséw) oraz konsultacji struktur
logicznych, przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan.

VA powa niem

%Jr
Maz Witucki

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgczniki:
1. Uwagi ogdlne do projektu z ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz

Zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych
ustaw.

2. Tabela uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
zZmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych
ustaw (UD158).

3. Tabela uwag do struktur logicznych FA(3), FA_RR(1) oraz koncepcji zatgcznika.
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Uwagi ogdlne do projektu z ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
zZmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektérych
innych ustaw.

Harmonogram prac.

Whnosimy o jak najszybsze udostepnienie dokumentacji API tj. do konca stycznia 2025 r. oraz
opublikowanie finalnej wersji schemy e-faktury FA(3) wraz z poréwnaniem zmian do wersji
poprzedniej.

Rozporzadzenia wykonawcze i specyfikacje techniczne dotyczgce KSEF (w szczegdlnosci
dotyczace kodéw QR) powinny zosta¢ opublikowane najpdzniej w 1Q 2025 r. — tj. na rok
przed wejsciem w zycie obowigzku w zakresie e-faktur. 12 miesiecy to jest minimalny czas
potrzebny, by firmy IT dostosowaty swoje rozwigzania KSEF do tych wymogow, a nastepnie
podatnicy mogli wdrozy¢ rozwigzania KSEF w swoich systemach ksiegowych.
W konsekwencji jest to kluczowy warunek dla terminowego wdrozenia KSEF u podatnikow.

Pakiet VIDA a wdrozenie obowigzkowego KSEF.

Postulujemy, aby Ministerstwo Finanséw wydato jasne stanowisko co do wptywu
zatwierdzonego pakietu VIDA na krajowe regulacje KSEF. W szczegdlnosci czy pakiet VIDA
moze wptynaé na termin i ksztatt wejscia w zycie obowigzkowego KSEF.

Faktury korygujace zmniejszajgce podstawe opodatkowania.

Brak obowigzku wystawiania faktur w KSEF na rzecz podmiotdw nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej (tzw. faktur konsumenckich lub B2C) oraz wprowadzone
w ramach tego sytemu korzystne dla podatnikow zasady ujmowania faktur korygujacych
zmniejszajgcych podstawe opodatkowania lub kwote podatku tj. mozliwos¢ ujecia faktur
korygujacych w dacie wystawienia, w rezultacie nie obejmie korekt faktur konsumenckich.
Oznacza to, ze na podatnikdw wystawiajgcych faktury B2C poza KSEF zostang natozone nowe
obowigzki w postaci zbierania potwierdzen otrzymania wystawionej faktury korygujacej
i ujecia faktury korygujacej w momencie otrzymania takiego potwierdzenia oraz koniecznosc
rozrézniania korekt konsumenckich oraz korekt pozostatych. Wprowadzenie takiego
zabezpieczenia w przypadku faktur konsumenckich (B2C) nie ma uzasadnienia, poniewaz
klienci otrzymujacy faktury konsumenckie nie s3 podatnikami i nie odliczajg podatku VAT.
Jednoczesnie, w przypadku bizneséw dziatajgcych na duzg skale, wprowadzenie proceséw
pozwalajgcych na zebranie potwierdzen od klientéw jest to skomplikowane i kosztowne.
W zwigzku z tym postulujemy, aby w odniesieniu do faktur korygujgcych B2C wystawianych
poza KSEF, obowigzek gromadzenia potwierdzen otrzymania faktur korygujacych zostat
wytgczony.

Dodatkowo zwracamy uwage, ze wprowadzone fazowanie obowigzku korzystania z KSEF przy
jednoczesnym wprowadzeniu zmian co do warunkdw ujecia faktury korygujacej
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zmniejszajgcej podatek nalezny (powrét do potwierdzenia otrzymania faktury korygujacej dla
faktur innych niz faktury ustrukturyzowane) przyczyni sie znaczaco do skomplikowania
samego procesu, rowniez dla samych konsumentéw, ktérzy beda proszeni o potwierdzanie
odbioru faktury korygujacej. Poza tym brakuje jasnej komunikacji, ze fazowanie wdrozenia
KSEF dotyczy wytacznie obowigzku wystawiania e-faktur i nie bedzie mie¢ zastosowania do
odbioru faktur (tj. mali podatnicy bedg musieli mie¢ mozliwos¢ odbioru e-faktur
wystawionych przez duzych podatnikéow za posrednictwem KSEF juz od 1 lutego 2026 r.).
Wynika to z aktualnej interpretacji przepisdw, ale kwestia ta moze nie by¢ jasna dla
podatnikdw, dla ktérych KSEF zacznie byé obowigzkowy pdzniej niz 1 lutego 2026 r.

Zbiorcze faktury korygujace a obowigzek podania numerdéw referencyjnych do faktur
korygowanych w danym okresie (art. 106j ust. 2. Pkt 2 oraz ust. 3 ustawy o VAT).

Znaczna czes¢ podatnikdw informacje dotyczgce faktury pierwotnej umieszcza
w zatgczniku do faktury. Jednoczesnie, czesto ze wzgledu na ograniczenia systemowe, nie
jest mozliwe zawarcie referencji do faktur pierwotnych na fakturach korygujgcych. Ponadto
nowa schema FA(3) przewiduje wprowadzenie limitu pdl, w ktéorych miatyby by¢
prezentowane numery referencyjne korygowanych w danym okresie faktur. Oznacza to, ze
organy podatkowe nie otrzymajg petnej informacji dot. numerdw referencji do
korygowanych faktur. Tym samym, wiele podmiotéw zwraca uwage na brak mozliwosci
dostosowania do wymagan schemy e-faktury w tym zakresie.

Proponujemy zmiane przepisow ustawy o VAT poprzez rezygnacje z umieszczania numeréw
referencyjnych korygowanych faktur w przypadku zbiorczych faktur korygujgcych
i ograniczenie sie do podania korygowanego okresu.

Faktury za media i ustugi telekomunikacyjne.

Ministerstwo Finansow przewidziato w projekcie rozporzadzenia (opublikowanym 27
listopada 2023 r.), zmieniajgcego Rozporzadzenie w Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika
2021 r. w sprawie wystawiania faktur (Dz. U. poz. 1979) nowe zapisy w zakresie wskazywania
ilosci danych dotyczacych miary i liczby dostarczanych towaréw lub wykonywanych ustug
oraz ceny jednostkowej towaru lub ustugi bez kwoty podatku.

,W & 1pkt2projektu poprzez dodanie pkt 3a w § 3 rozporzqdzenia uwzglednia sie dodatkowg
grupe przypadkow, w ktorych faktury mogq zawierac zakres danych wezszy niz okreslony w
art. 106e ustawy o VAT oraz okresla sie zakres tych danych w ten sposdb, ze wskazuje sie
jakich danych faktury te nie muszq zawierac. Projektowane rozwigzanie podyktowane jest
specyfikqg rodzajow dziatalnosci prowadzonych przez podmioty wystawiajgce faktury z tytutu
dostawy energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej oraz gazu przewodowego, a takze ustug
dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej, ustug dystrybucji gazu
przewodowego, ustug telekomunikacyjnych, ustug wymienionych w poz. 24-37, 50 i 51
zatgcznika nr 3 do ustawy. Wprowadzana zmiana uzasadniona jest analizqg zgtaszanych w
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toku konsultacji projektu ustawy KSeF uwag ze strony rynku i swiadomosciq stosowanych
praktyk handlowych przez te branze oraz techniczne warunki wystawiania faktur
ustrukturyzowanych w KSeF, ktdre utrudniajg tym branzom spetnienie wszystkich wymogow
z art. 106e ustawy, tj. w zakresie wskazywania ilosci danych dotyczgcych miary i ilosci (liczby)
dostarczanych towardéw lub wykonywanych ustug oraz ceny jednostkowej towaru lub ustugi
bez kwoty podatku (ceny jednostkowej netto). Umozliwia sie zatem wskazywanie na fakturze
ustrukturyzowanej jedynie najistotniejszych informacji dla potrzeb rozliczenia podatku od
towardw i ustug oraz dokonania rozliczenia finansowego z kontrahentami. Rozwiqzanie
zawarte w projekcie efektywnie zapewnia utrzymanie dotychczasowej praktyki we
wskazanych branzach w zakresie ujimowania danych w postaci ceny jednostkowej, ilosci,
jednostki miary z rozbiciem na kazdy punkt poboru w zatgczniku do faktury oraz uwzglednia
przewidziane przepisami innych ustaw podatkowych wymagania w tym zakresie.”

Proponujemy wraz z wprowadzeniem obligatoryjnego KSEF, wprowadzenie zmian do tego
rozporzgdzenie w brzmieniu opublikowanym w projekcie z 27 listopada 2023 r., niezaleznie
od wprowadzenia zatgcznika do faktury w postaci ustrukturyzowanej. Wnosimy réwniez
o potwierdzenie, ze fakultatywnosc¢ korzystania z zatgcznika w formie ustrukturyzowanej nie
jest uzalezniona od okolicznosci czy zawiera on dane stanowigce integralng czesc faktury.

Koncepcja zatacznika do faktury.

Zgodnie z koncepcjg funkcjonowania zatgcznika do faktury w KSEF maksymalny rozmiar
pliku faktury z zatgcznikiem przesytanego w ramach pojedynczej wysytki — bedzie wynosit 3
MB. W naszej ocenie taki rozmiar pliku moze nie by¢ wystarczajacy. Juz dzisiaj mamy do
czynienia z dokumentami tj. faktura i zatgcznik, ktérych rozmiar przekracza 3 MB.

Dodatkowo postulujemy o zagwarantowanie podatnikom mozliwosci korzystania z tego
zatgcznika, bez koniecznosci zgtoszenia. Mozliwos¢ zastosowania zatgcznika istotnie wptynie
na przebieg mapowania biznesowego e-faktur. Podatnik powinien mie¢ pewnos$¢, ze
wdrazajac rozwigzanie obstugujgce KSEF bedzie mdgt korzystaé z zatacznika.

Faktury konsumenckie.

Pozytywnie oceniamy wprowadzenie dobrowolnosci w zakresie wystawiania e-faktur
w przypadku sprzedazy konsumenckiej. Postulujemy jednak aby w przypadku
dokumentowania sprzedazy na konsumentéw (oséb fizycznych) fakturami wysytanymi do
KSEF mozliwe byto skorzystanie ze zwolnienia z ewidencji takiej sprzedazy na kasie fiskalnej.
Ze wzgledu na ograniczenia systemow ksiegowych, ujecie w systemie ksiegowych sprzedazy
na podstawie raportéw z kas fiskalnych i wystawionych do tej sprzedazy faktur wystanych do
KSEF moze prowadzi¢ do podwdjnego ujecia tej samej transakcji. Tym samym postulujemy
o stosowng zmiane w rozporzgdzeniu w sprawie zwolniedn z obowigzku prowadzenia
ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych.
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Instalacja certyfikatow do kodéw QR przed wprowadzeniem obowigzku wystawiania
faktur w KSEF.

W uzasadnieniu do Projektu napisano: ,Zatozenia biznesowe i techniczne KSeF zostang
odpowiednio uzupetnione o zapewnienie podatnikom mozliwosci instalowania ww.
certyfikatédw nie wczesniej niz od 1 listopada 2025 r. Kwestie techniczne zwigzane
z wygenerowaniem oraz pobraniem certyfikatu wystawcy faktur zostang przedstawione

nn

w dokumencie , Specyfikacja interfejsow Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF)””.

Prosimy o wczesniejsze niz od 1 listopada zapewnienie instalacji certyfikatéw do kodéw QR
tj. od czerwca 2025 r. Jednoczes$nie prosimy o jak najszybsze przedstawienie dokumentu
»Specyfikacja interfejséw KSeF”.

Brak jasnych wytycznych co do formy wizualizacji faktury KSEF.

Postulujemy aby wizualizacja faktury KSEF mogta by¢ fakturg systemowa/ EDI (a nie np.
wytgcznie PDF wygenerowanym przy wykorzystaniu aplikacja MoF). W tym zakresie
wnosimy o potwierdzenie, ze:

a. kod QR moze by¢ prezentowany w formie numerycznej, a nie wytgcznie graficznej

(co pozwoli na uznanie EDI jako wizualizacji faktury)

b. wizualizacja faktury moze zawiera¢ informacje dodatkowe do tych ujetych na
fakturze przestanej do KSEF (co pozwolitoby na przestanie klientowi wiecej
informacji, bez koniecznosci uzycia zatgcznika KSeF — mniejsze obcigzenie systemu

KSEF).

Konieczno$¢ podania numeréw KSEF w ptatnosciach.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz sg to istotne zmiany w obecnym obiegu dokumentéw i ptatnosciach
w przedsiebiorstwach, co wigze sie z duzym naktadem pracy i kosztow.

Szereg watpliwosci pojawia sie w przypadku przedsiebiorcow zarejestrowanych do VAT
nieposiadajgcych w Polsce statego miejsca prowadzenia dziatalnosci i nie uczestniczgcych
dobrowolnie w systemie KSEF tj. czy ci podatnicy rdwniez bedg zobligowani do podawania
numeru KSEF w tytule ptatnosci faktur zakupowych otrzymanych poza KSEF. Dodatkowo taki
obowigzek bedzie wyjgtkowo ucigzliwy dla matych i srednich przedsiebiorstw, ktére czesto
prowadzg ksiegowos¢ we wtasnym zakresie lub korzystajg z ustug zewnetrznych biur
rachunkowych, ktdre obstugujg wiele réznych podmiotéow. Ponadto, brakuje obecnie
regulacji i zatozen w zakresie identyfikatora zbiorczego oraz odpowiednich przygotowan
formatu przelewdw do oznaczania ID KSEF.

Postulujemy o odroczenie terminu na wdrozenie obowigzku oznaczania numerem KSEF
ptatnosci za transakcje pomiedzy podatnikami VAT czynnymi (w tym dla ptatnosci
podlegajgcych MPP) o przynajmniej 12 miesiecy od daty wejscia w zycie obowigzkowego
KSEF.

member of memberof BUSINESSEUROPE
& BuUsINESSIIOECD N 5 CE—

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie Xll|
lewiatan@Iewiatan.org tel. +32 273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org

KONFEDERACJA

/ \\» ll =LEWIATAN

Ponadto, widzimy potrzebe zmiany do art. 108g ustawy o podatku od towardw i ustug, ktory
zostat wprowadzony ustawg z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2023.1598). Przepis ten powinien
inaczej odnosi¢ sie polecenia przelewu i polecenia zaptaty.
W przypadku polecania przelewu to nabywca towaru i ustugi inicjuje przelew i wypetnia
dane, natomiast przy poleceniu zaptaty to odbiorca $rodkdw inicjuje komunikat
obcigzeniowy i wypetnia dane. Przy obecnym brzemieniu przepisu obowigzek podania nr
KSEF przez nabywce jest niemozliwy do wykonania.

Obecne brzmienie:

Art. 108g. 1. Nabywca towaru lub ustugi zarejestrowany jako podatnik VAT czynny,
dokonujacy ptatnosci za faktury ustrukturyzowane oraz za faktury, o ktérych mowa w art.
106nh ust. 1, na rzecz innego podatnika zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny, za
posrednictwem ustugi polecenia zaptaty lub polecenia przelewu, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2 i 4 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych, lub innego instrumentu
ptatniczego w rozumieniu tej ustawy, umozliwiajgcego podanie tytutu transferu srodkow
pienieznych, jest obowigzany do podania numeru identyfikujgcego te faktury w Krajowym
Systemie e-Faktur lub identyfikatora zbiorczego nadanego przez Krajowy System e-Faktur.
Obowigzek ten dotyczy réwniez podatnika innego niz nabywca towaru lub ustugi,
dokonujacego ptatnosci za faktury wystawione na rzecz tego nabywcy.

Propozycja zapisu:

Art. 108g. 1. Nabywca towaru lub ustugi zarejestrowany jako podatnik VAT czynny,
dokonujacy ptatnosci za faktury ustrukturyzowane oraz za faktury, o ktérych mowa w art.
106nh ust. 1, na rzecz innego podatnika zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny, za
posrednictwem polecenia przelewu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach ptatniczych lub innego instrumentu ptatniczego w rozumieniu tej ustawy,
umozliwiajgcego podanie tytutu transferu srodkdéw pienieznych, jest obowigzany do podania
numeru identyfikujgcego te faktury w Krajowym Systemie e-Faktur lub identyfikatora
zbiorczego nadanego przez Krajowy System e-Faktur. Obowigzek ten dotyczy réwniez
podatnika innego niz nabywca towaru lub ustugi, dokonujgcego ptatnosci za faktury
wystawione na rzecz tego nabywcy. W przypadku polecenia zaptaty, o ktérym mowa w art.

3 ust. 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych obowigzek ten dotyczy

podatnika inicjujacego ptatnos¢ za faktury wystawione na rzecz tego nabywcy.

Konfederacja Lewiatan, KL/596/168/ASW/2024

member of memberof EUSINESSEUROPE
H § D

& BuUsINESSIIOECD =

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie Xll|
lewiatan@Iewiatan.org tel. +32 273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org

