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Pani

Krystyna Skowronska

Przewodniczgca Podkomisji statej do spraw instytucji finansowych
Sejm RP

Pan

Janusz Cichon

Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych
Sejm RP

Szanowna Pani Przewodniczgca, Szanowny Panie Przewodniczgcy,

W zwigzku z wptynieciem do Sejmu i skierowaniem do | czytania do Komisji Finansow
Publicznych rzgdowego projekt ustawy o podmiotach obstugujacych kredyty i nabywcach
kredytow (druk 765), Konfederacja Lewiatan przedstawia swoje stanowisko.

Zostato ono ujete w wersji skroconej, prezentujacej siedem najwazniejszych problemow
ktore zidentyfikowalisSmy na gruncie polskiego projektu implementacji Dyrektywy NPL.
Uwazamy, iz uwzglednienie naszych uwag pozwoli na lepsze tj. efektywne i zrozumiate
funkcjonowanie tej istotnej regulacji.

Uprzejmie prosimy o zapoznanie sie z naszg analiza oraz rozwazenie uwzglednienia jej w
toku prac legislacyjnych.
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Maciéj Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

W ZAtACZENIU: STANOWISKO KONFEDERACII LEWIATAN DOT. RZADOWEGO PROJEKT
USTAWY O PODMIOTACH OBStUGUJACYCH KREDYTY | NABYWCACH KREDYTOW (DRUK
765)
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STANOWISKO KONFEDERACJI LEWIATAN DOT. RZADOWEGO
PROJEKT USTAWY O PODMIOTACH OBStUGUJACYCH KREDYTY |
NABYWCACH KREDYTOW (DRUK 765)

ANALIZA ZAWIERA:

1) Skrécone przedstawienie 7 gtéwnych zidentyfikowanych

problemow

2) Wyjasnienie 7 gtéwnych zidentyfikowanych probleméw wraz

Z propozycjg rozwigzan
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PRZEDSTAWIAMY 7 GtOWNYCH PROBLEMOW KTORE ZIDENTYFIKOWALISMY W PROJEKCIE:

1. Brak wyjasnienia czym sg System Kontroli Wewnetrznej i System Zarzadzania Ryzykiem,
jak i niezrozumiaty obowiazek ,,procedury pozwalajcej na ocene sytuacji finansowej
kredytobiorcy” (art. 17 Projektu)

Skutek: Brak przepiséw uszczegdtawiajgcych zasady dziatania systemu kontroli
wewnetrznej oraz natozenie na POK nieuzasadnionego obowigzku dotyczgcego badania
sytuacji finansowej kredytobiorcy.

2. Szereg niejasnosci lub rozwigzan nieuwzgledniajgcych realiéw rynkowych w czesci dot.
realizacji obowigzkéw informacyjnych wzgledem kredytobiorcy (art. 26 Projektu)
Skutek: Brak jasnosci lub wrecz mozliwosci co do rzetelnego realizowania wymogoéw
Projektu.

3. Obowigzki sprawozdawcze do KNF ujete w sposob sprzeczny z celami Projektu (np.:
dublowanie obowigzkéw) oraz tworzace ryzyka dla biznesu (art. 27 Projektu)
Skutek: ujawnienie tajemnicy przedsiebiorstwa oraz dodatkowa praca i koszt dla firm,
ktore jednoczesnie nie podniosg standardow bezpieczenstwa.

4. Odpowiedzialnos¢ za wykroczenia nieumysine (art. 52 Projektu)
Skutek: Brak mozliwosci prowadzenia biznesu i odpowiedzialnos$¢ karna za dziatania
nieumyslne.

5. Pominiecie sytuacji bankéw stosujacych Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci
(art. 53 pkt. 2 lit b Projektu)
Skutek: Regulacja pozostanie w cze$ci martwa i nie bedzie odpowiadad realiom.

6. Wprowadzenie kilku kluczowych lecz jednoczes$nie niezrozumiatych pojec (lub brakéw
ustawowych) do ustawy o kredycie konsumenckim (art. 61 Projektu) oraz ustawy o
kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i
agentami (art. 68 Projektu)

Skutek: Brak pewnosci prawa oraz ryzyko interpretacji ktore tworzytyby obcigzenie dla firm
ale w zaden sposdb nie realizowaty celu Projektu.

7. Przepisy przejsciowe moggace naruszac zasade, ze prawo nie dziata wstecz (art. 73), a
takze krétkie vacatio legis (art. 78)
Skutek: niekonstytucyjnosc Projektu oraz szereg komplikacji grozacych sprawnemu
realizowaniu wymgow regulacji.
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W dalszej kolejnosci przedstawiamy wyjasnienie powyzszych 7 gtéwnych

zidentyfikowanych problemdw wraz z propozycjg ich rozwigzan.

Problemnr. 1
Brak wyjasnienia czym sg System Kontroli Wewnetrznej i System Zarzadzania Ryzykiem,
jak i niezrozumiaty obowigzek posiadania ,,procedury pozwalajacej na ocene sytuacji
finansowej kredytobiorcy” (art. 17 Projektu)
Skutek: Brak przepisow uszczegdtawiajgcych zasady dziatania systemu kontroli
wewnetrznej oraz natozenie na POK nieuzasadnionego obowigzku dotyczgcego badania
sytuacji finansowej kredytobiorcy.

»~ Niezbedne jest zdefiniowanie okresleri System Zarzadzania Ryzykiem i System Kontroli
Wewnetrznej, wskazanie jakie elementy beda przedmiotem nadzoru KNF w tym zakresie.
Projekt Rozporzadzenia wykonawczego wprawdzie reguluje problematyke Systemu
Zarzadzania Ryzykiem, ale nie odnosi sie w szczegétach do Systemu Kontroli Wewnetrznej
(dalej: SKW). Tres¢ ust. 2 w art. 17 to jedynie czastkowe zaadresowanie tematu. Analiza
przedstawionego projektu rozporzadzenia (wydanego na podstawie art. 17 ust. 3) niestety
rowniez nie rozwiewa tych watpliwosci i nie adresuje gtdwnej uwagi dot. jasnego okreslenia
na czym polegajg oba systemy, jakie sg ich cele, elementy, a jednoczesnie z projektu wynika
obowigzek dla POK do posiadania polityk lub procedur wewnetrznych dot. rdwniez SKW. W
przepisach projektu rozporzadzenia projektodawca myli zatozenia i cele zarzadzania
ryzykiem z SKW a dodatkowo niektdre pojecia stosowane w rozporzadzeniu sg niejasne i
nieprecyzyjne, w niektérych przypadkach w ogdle brak definicji, za$ siatka pojeciowa
powinna by¢ réwniez spdjna z tg stosowang na gruncie przepisdow ustawy NPL.

» W art. 17 ust. 1 poprzez dodanie tresci ,w tym procedury ksiegowe, ktdre zapewniajg
ochrone (...)” nie doprecyzowano o jakie procedury chodzi. ,,Procedury ksiegowe” mogg by¢
rozumiane w sposdb dowolny, zalezny od interpretacji (np. tylko procedury techniczne czy
tez np. procedury administracyjne lub organizacyjne). Niejasnym rowniez pozostaje czym sg
dla projektodawcy , przepisy regulujagce umowe kredytu”?

_ Ponadto zawarty obecnie w pkt 3 proces oceny kredytobiorcy odbywa sie
na etapie udzielenia kredytu przez kredytodawce, a nie na etapie jego sptaty, zaktadamy
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wiec, ze skoro kredytodawca udzielit kredytu, to sytuacja finansowa kredytobiorcy na to w
danym momencie pozwalata. Kredytobiorca nie ma obowigzku informowania POK o swojej
sytuacji finansowej, informacje te sg dobrowolne. W praktyce taka procedura bedzie
sprowadzata sie do pytan kontrolnych, na ktére kredytobiorca nie musi odpowiedzieé¢. W pkt
2 wskazano rowniez obowigzek poinformowania kredytobiorcéw o istniejgcych
mozliwosciach uzyskania wsparcia natomiast nie doprecyzowano o jakie wsparcie chodzi

projektodawcy.

Problem nr. 2
Szereg niejasnosci lub rozwigzan nieuwzgledniajacych realiow w czesci dot. realizacji
obowiazkéw informacyjnych wzgledem kredytobiorcy (art. 26 Projektu)
Skutek: Brak jasnosci lub wrecz mozliwosci co do rzetelnego realizowania wymogdw Projektu.

-Niedoprecyzowanie przez projektodawce: co rozumie pod pojeciem komunikowania sie z
kredytobiorcami w sposéb ,,najmniej dla nich ucigzliwy” (art. 26 ust. 1 pkt 4), co daje duzo
swobody do interpretacji. Przepis nie jest jednoznaczny, pozostawia mozliwosé
subiektywnej oceny co jest dla danego kredytobiorcy ucigzliwe a co nie. _
postuzenie sie okresleniem wprost z Dyrektywy NPL: i aby tresc art. 26 ust. 1 pkt 4 miafa
nastepuigce brzmienie:

» Koniecznosci wydtuzenia czasu na przekazanie kredytobiorcy informacji o ces;ji
wierzytelnosci z 14 na 30 dni oraz zmiany momentu przekazania informacji kredytobiorcy na
czas "nie pdzniej niz wraz z pierwszg czynnoscig” (art. 26 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 1).
Zaproponowany w art. 26 ust. 2 Projektu termin 14 dni do powiadomienia o przeniesieniu
na nabywce praw kredytodawcy wynikajgcych z nieobstugiwanej umowy o kredyt lub
wierzytelnosci z tytutu nieobstugiwanej umowy o kredyt jest w realiach praktyki rynkowej
zbyt krétki i powinien zostac przedtuzony do 30 dni.

Praktyka rynkowa jest termin 30 dni, ktéry pozwala na przekazanie najlepszej jakosci danych
i terminowe rozpoczecie procesu komunikacji z klientem. Fakt zawarcia umowy cesji
wierzytelnosci nie zawsze jest tozsamy z datg zaptaty ceny. W dniu zawarcia umowy
przelewu wierzytelnosci co do zasady nabywcy nie sg przekazywane wszystkie dane
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umozliwiajgce skuteczne powiadomienie wszystkich kredytobiorcow. Dane te s3
przekazywane w okreslonym terminie po skutecznym zawarciu umowy przelewu
wierzytelnosci (zaptacie ceny) zazwyczaj jest to od kilku do kilkunastu dni. Dane te muszg
by¢ zaczytane do systemow nabywcy wedtug okreslonych formatdw. Nastepnie po stronie
nabywcy zachodzi koniecznos¢ przygotowania stosowne]j korespondencji do kredytobiorcy
oraz ich fizyczna wysytka do kredytobiorcéw, co tez zajmuje kolejne dni. Reasumujgc ze
wzgleddw operacyjnych po stronie sprzedajgcego jak tez nabywcy wierzytelnosci wskazany
w Projekcie termin jest zbyt krétki, by dopetni¢ tego obowigzku zgodnie z proponowang
regulacjg. Rzecz jest tym bardziej istotna, ze zbywane portfele wierzytelnosci zawierajg

przecietne od kilku do kilkunastu tysiecu spraw. Zadbanie o kompletnos¢ i jakos¢ danych,
ktére importuje sie do systemu nowego nabywcy (aby przygotowaé sie do kompleksowej
obstugi zadtuzenia kredytobiorcéw) zajmuje stosunkowo duzo czasu.

PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych).

Zgodnie _, wskazano obowigzek ujecia w zawiadomieniu o cesji

wysytanym do klienta - nr rachunku bankowego oraz harmonogramu ptatnosci naleznosci.
W praktyce na etapie wysytki tego zawiadomienia nie tworzy sie harmonogramu wiec brak
jest mozliwosci spetnienia tego obowigzku (na tym etapie procesu nie ustalono jeszcze z
kredytobiorcg harmonogramu sptat ratalnych).
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Nieuwzglednienie powyzszej zmiany bedzie powodowato wysytke nadmiernej ilosci
korespondencji kierowanej do 0séb zadtuzonych oraz generowato znaczne i nieuzasadnione
koszty po stronie przedsiebiorcy. Modyfikacja przepisu pozwolitaby na poinformowanie
kredytobiorcy juz przy pierwszym kontakcie jakie kroki ma zamiar podjgé wobec niego POK
lub jakie kroki sg juz podejmowane.

liczaclokres retenciilod Zakoriczenia Uimowy 0 obsiige KredyEGWA Mozna wysunac wniosek,

ze obecny przepis naktada obowigzek przechowywania dokumentéw w wersji papierowej,

co bedzie powodowato koniecznosé ponoszenia wysokich kosztéw przez przedsiebiorcéw
mimo, iz sg dostepne inne tansze rozwigzania, zwtaszcza gdy méwimy tutaj o setkach tysiecy
dokumentacji. Rekomendujemy zatem, aby tres¢ ust. 4 brzmiata nastepujgco:

nastgpifo rozwigzanie bqgdz

wygasniecie umowy, o ktérej mowa w art. 21.

Brak wprowadzenia wskazanych powyzej zmian wygeneruje wiele problemoéw
operacyjnych, a takze daje duze pole do interpretacji i przy ztej woli organu nadzoru, POK
moze miec¢ duzy problem z prawidtowa realizacjg tych obowigzkdéw, a chyba nie taki cel
przyswieca racjonalnemu ustawodawcy. W praktyce dziatalnosci POK moze to oznaczac
niejednokrotnie brak mozliwosci prowadzenia windykacji polubownej oraz naraza¢ POK na
ogromne koszty operacyjnej dziatalnosci.
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Problem nr. 3
Obowigzki sprawozdawcze do KNF ujete w sposdb sprzeczny z celami Projektu (np.: dublowanie
obowigzkéw) oraz tworzace ryzyka dla biznesu (art. 27 Projektu)
Skutek: ujawnienie tajemnicy przedsiebiorstwa oraz dodatkowa praca i koszt dla firm ktére
jednoczesnie nie podniosg standardéw bezpieczenstwa.

» 0d nabywcy kredytu wymaga sie raportowania danych nadmiarowych w tym m.in. kwoty,
ktéra nabywca zaptacit (...) zgodnie z art. 27 ust. 2 pkt 8 oraz wartosci nominalnej praw lub
wierzytelnosci (...) zgodnie z art. 27 ust. 2 pkt 12. Dane te znaczaco wykraczajg poza zakres
Dyrektywy NPL a takze racjonalnie przyjmujac wykraczajg poza zakres niezbedny do
sprawowania skutecznego nadzoru, zbyt krétki czas na realizacje obowigzku informacyjnego
do KNF, a takze przepis wymaga doprecyzowania i jasnego okreslenia, ze chodzi o
raportowanie transakcji przeniesienia praw kredytodawcy z nieobstugiwanej umowy o
kredyt (czyli umow cesji), ktére wystgpity w danym okresie poétrocznym, dane powinny by¢
raportowane w tym zakresie w sposdb zagregowany (dot. catego portfela wierzytelnosci a
nie poszczegdlnych umoéw/spraw), a takze jasne okreslenie zakresu danych do raportowania

do KNF. W praktyce niektore dane moga by¢ niedostepne badZ w innym wypadku ich

» Zgodnie z art. 53 pkt 3 projektowanej ustawy, w ustawie Prawo bankowe pojawié miatby sie
dodatkowy przepis (art. 139a), zgodnie z ktdrym to bank jako zbywca obowigzany bytby do
przekazywania Komisji informacji dotyczgcych charakterystyki sprzedanych portfeli

wierzytelnosci. Wydaje sig wiec, ze raportowanie przez zbywce powinno by¢ wystarczajace
dla realizacji nadzoru KNF nad transakcjami zbycia portfeli wierzytelnosci. Powielanie tych

obowigzkéw takze po stronie nabywcy wydaje sie nadmiarowe. Rozumiemy réwniez, ze
chodzi o jednorazowe przekazanie informacji o transakcjach przeprowadzonych w danym
okresie pofrocznym a nie o raportowanie co pot roku wynikdéw pakietu z danej transakcji

przeniesienia praw. Konieczne jest rowniez doprecyzowanie, ze raportowane dane powinny

zagregowane [nformacje dotyczqce kazdej trasnakcji przeniesienia. na kolejnego  nabywce
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Problemnr. 4
Odpowiedzialnos¢ za wykroczenia nieumysine (art. 52 Projektu)
Skutek: Brak mozliwosci prowadzenia biznesu i odpowiedzialnos¢ karna za
dziatania nieumysine.

» Przepisy karne zamieszczone w projektowanym art. 52, zaktadajg odpowiedzialnosé
wykroczeniowg oraz wykroczeniowy tryb orzekania. Zgodnie z art. 5 Kodeksu wykroczen,
wykroczenie mozna popetni¢ zardwno umyslnie, jak i nieumyslnie, chyba Zze ustawa
przewiduje odpowiedzialnos¢ tylko za wykroczenie umysine.

umysinie
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Problemnr. 5
Pominiecie sytuacji bankéw stosujacych Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci
(art. 53 pkt. 2 lit b Projektu)
Skutek: Regulacja pozostanie w czesci martwa i nie bedzie odpowiadac realiom.

> Art. 53 pkt. 2 lit b Projektu - wprowadzenie do art. 104 ust. 2 projektowanego pkt 4a Prawa
bankowego - stoi w opozycji do zapisdw art. 104 ust. 2 pkt 4 Prawa bankowego, ktéry w

pozostawionym brzmieniu pozostaje zapisem ,martwym” dla Bankdéw stosujgcych
Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci (MSR). Od 1.01.2018 r. Banki, ktére stosuja
MBSR nie klasyfikujg ekspozycji kredytowych jako ,,stracone”.

Problem nr. 6
Wprowadzenie kilku kluczowych lecz jednoczesnie niezrozumiatych pojec (lub
brakéw ustawowych) do ustawy o kredycie konsumenckim (art. 61 Projektu)
oraz ustawy o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu
hipotecznego i agentami (art. 68 Projektu)

Skutek: Brak pewnosci prawa oraz ryzyko interpretacji ktore tworzytyby obcigzenie dla firm
ale w zaden sposdb nie realizowaty celu Projektu.

Y

Sformutowanie ,,opdzZnia sie ze sptatg zobowigzania z tytutu udzielonego kredytu” — w
odniesieniu do dziatan restrukturyzacyjnych — jest na tyle niedookreslone, ze moze
prowadzi¢ do zgota odmiennych interpretacji przez poszczegdlnych kredytodawcéw, ktore
znajdg swoj wyraz w zbyt dowolnie formutowanych politykach i procedurach stosowania
Srodkow restrukturyzacyjnych. Ponadto pojecie ,opdznienie” bedzie — w przypadku wejscia
w zycie ustawy — sformutowaniem nowym w ustawie o kredycie konsumenckim. Dotychczas
ustawa ta — w przepisach dotyczacych uméw restrukturyzacyjnych — operowata bowiem
pojeciami ,konsument jest w zwtoce w zwigzku ze sptatg zadtuzenia wynikajacego z umowy
o kredyt”. Pojecia ,opdznienie” i ,zwtoka” nie s3 — w Swietle prawa cywilnego — pojeciami
tozsamymi i rodza réine skutki prawne. ,Zwtoka” — nazywana réwniez opdznieniem
kwalifikowanym — wystepuje wéwczas, gdy dtuznik nie wykonat umowy w terminie z
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przyczyn, za ktére ponosi odpowiedzialnos¢, czyli od niego zaleznych. , Opdznienie”
wystepuje za$ juz wéwczas, gdy termin nie zostanie dotrzymany z przyczyn niezaleznych od
opdzniajgcego sie. Wprowadzenie w ustawie o kredycie konsumenckim, w odniesieniu do
restrukturyzacji, bardzo szeroko ujetego sformutowania ,,opdznia sie ze sptatg zobowigzania
z tytutu udzielonego kredytu” moze wiec prowadzi¢ do takiej (skrajnej) interpretacji, iz w
kazdym wypadku owego opdinienia sie ze sptatg zobowigzania przez kredytobiorce,
kredytodawca bedzie zobowigzany wzywac kredytobiorce do sptaty i — rdwnoczesnie —
informowac go o mozliwosci ztozenia wniosku o restrukturyzacje. A zastosowanie przez
kredytodawcow ,rozsgdnych dziatan restrukturyzacyjnych, realizowanych w stosownych
przypadkach, przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego”, o ktdrych moéwi art. 35 ust.
1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 pazdziernika 2023 r. (UE) 2023/2225
w sprawie umow o kredyt konsumencki oraz uchylajgcej dyrektywe 2008/48/WE, polegac
powinno na dziataniach wybranych do szczegdlnej kategorii kredytobiorcow bedacych w
zwtoce ze sptatg zadtuzenia.

Kolejnym, rodzagcym watpliwosci interpretacyjne sformutowaniem (nastepujgcym po ,,gdy
kredytobiorca opdznia sie ze sptatg zobowigzania z tytutu udzielonego kredytu”) jest zapis
ykredytodawca wzywa go do dokonania sptaty”. Zapis ten — w powigzaniu z powyzej
opisanym, szeroko pojetym, opdznianiem sie kredytobiorcy ze sptatg zobowigzania — nie
daje kredytodawcom zadnej mozliwosci oceny sytuacji pozostajgcego w opdznieniu
kredytobiorcy i obligatoryjnie naktada obowigzek wzywania go do sptaty i rownoczesnego
informowania o mozliwosci ztozenia wniosku restrukturyzacyjnego. Aby zas dziatania
restrukturyzacyjne byty podejmowane rozsgdnie i w stosownych przypadkach,
projektowany przepis art. 21a ustawy o kredycie konsumenckim powinien dawa¢ mozliwos¢
kredytodawcom, a nie naktada¢ obowigzek dotyczacy informowania kredytobiorcéw o
mozliwosci ztozenia wniosku o restrukturyzacje.

Jednoczesnie, majac na uwadze tresc ustepu 3 projektowanego art. 21a ustawy o kredycie
konsumenckim, ktéry wylicza przyktadowo, na czym ta restrukturyzacja miataby polegac,
nalezatoby w tym przepisie — w celu unikniecia odmiennych interpretacji — dodac zapis, iz
zgoda na restrukturyzacje dotyczy tylko umoéw aktywnych, ktérych kredytodawca jeszcze nie
wypowiedziat.

Ponadto, racjonalnym prawodawczo bytoby wprowadzenie zapisu, iz kredytodawcy nie sg
zobowigzani do ponownego oferowania konsumentom dziatan restrukturyzacyjnych,
z wyjatkiem uzasadnionych przypadkoéw.

Projektowany przepis art. 21a ustawy o kredycie konsumenckim winien tez miec przepis
przejsciowy okreslajgcy, iz do kredytow zawartych przed dniem wejscia w zycie tej zmiany
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stosuje sie dotychczasowe prawo — co pozowali kredytodawcom, chociazby, na opracowanie
wtasciwych polityk w tym przedmiocie.

Proponowane postanowienia art. 21a ustawy o kredycie konsumenckim pokrywaja sie z
przepisami art. 75c Prawa bankowego, ktére w petni adresuja wymogi wynikajgce z
dyrektywy 2008/48/WE znowelizowanej Dyrektywg 2021/2167 (Dyrektywa NPL). Nie jest
zasadne dublowanie przepiséw, uzasadnione bytoby zatem stosowanie art. 21a ustawy o
kredycie konsumenckim wyfacznie do kredytodawcéw innych niz podmioty, ktére

zobowigzane sg stosowac art. 75¢ Prawa bankowego.
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Zmiana ta nie wynika z

dyrektywy 2008/48/WE, znowelizowanej Dyrektywg NPL. Wprowadzenie tej zmiany
naruszatoby zakres harmonizacji przewidziany dyrektywga 2008/48/WE — zgodnie z art. 22 ust.
1 tej dyrektywy w zakresie, w jakim dyrektywa zawiera zharmonizowane przepisy, panstwa
cztonkowskie nie mogg utrzymywacé w swoim prawie krajowym ani wprowadzaé do niego
przepiséw odbiegajgcych od przepisow okreslonych w dyrektywie (z zastrzezeniem art. 16a
ust. 3 i 4 dyrektywy).

Obecny projekt przepiséw nie precyzuje, jakich
zmian umowy dotyczg nowe obowigzki informacyjne. W przypadku kredytéw
konsumenckich wiekszos¢ zmian umowy kredytowej odbywa sie z inicjatywy i na wniosek
kredytobiorcéw. Tego rodzaju modyfikacje wprowadzane sg aneksami zawieranymi za
porozumieniem obu stron. Przekazywanie wskazanych w ust. 3 informacji, w tym informacji
o przystugujgcych kredytobiorcy srodkach zaskarzenia, w przypadkach, w ktdrych zmiana
wynika z wniosku klienta, nie bytoby uzasadnione. Ponadto, nalezy wskaza¢, ze w polskim
porzadku prawnym zmiany w umowach nie sg, co do zasady, wprowadzane z mocy prawa.
Gdyby jednak do takich zmian doszto, postanowienia odnoszace sie do srodkéw zaskarzenia
nie miatyby w praktyce zastosowania z uwagi na charakter tych zmian.

Wykorzystanie w ust. 3 pkt 1 terminu ,harmonogram” wywotfa niejasnosci
interpretacyjne — niejasne bedzie, czy przepis odwotuje sie do harmonogramu zmian umowy
czy tez do harmonogramu sptaty kredytu. Ponadto, takie sformutowanie wykracza poza
zakres dyrektywy 2008/48/WE, ktéra jest dyrektywg petnej harmonizacji (z zastrzezeniem
art. 16a ust. 3 i 4 dyrektywy). Art. 16a) pkt b) wskazanej dyrektywy stanowi, ze kredytobiorca
powinien przed zmiang umowy przekaza¢ klientowi harmonogram wdrozenia
proponowanych zmian, a nie harmonogram sptaty kredytu.

Obecne brzmienie przepiséw pozwoli
na dowolng ich interpretacje przez kredytodawcéw w odniesieniu do srodkéw zaskarzenia, a
w dalszej kolejnosci do termindw wniesienia tych srodkéw oraz nazw witasciwych organdow
(np. KNF, sady, Rzecznik Finansowy, UOKiK). Nalezy zadbac o to, aby konsument otrzymywat
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w zakresie dostepnych Srodkéw zaskarzenia spdjng informacje od réznych podmiotéw rynku
finansowego.

Dyrektywa 2014/17/UE znowelizowana Dyrektywa
NPL nie wprowadza w art. 27a obowigzku przekazywania wskazanych informacji na trwatym
nosniku. Ponadto, proponowane zapisy nie sg spdjne zasadami wynikajgcymi z art. 10 ustawy
o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami.
Art. 10 ust. 1 ustawy przewiduje sie przekazywanie klientowi informacji na trwatym nosniku
lub udostepnianie ich w formie elektronicznej. Nie ma uzasadnienia, aby wprowadza¢ wobec
przekazywania informacji przed zmiang umowy bardziej restrykcyjne wymogi.

Nowelizacja wskazanych ustaw wymaga zmian w
systemach informatycznych instytucji finansowych. Tego rodzaju modyfikacje s3
pracochtonne, zatem termin 14 dni na dostosowanie nie jest wystarczajgcy. Proponujemy,
aby vacatio legis w tym zakresie wynosito 3 miesigce od dnia ogtoszenia ustawy.

Problem nr. 7
Przepisy przejSciowe mogace naruszac zasade ze prawo nie dziata wstecz (art. 73), a
takze krétkie vacatio legis (art. 78)
Skutek: niekonstytucyjnosc Projektu oraz szereg komplikacji grozacych sprawnemu
realizowaniu wymgéw regulacji

Z obecnego brzmienia art. 73 Projektu nie wynika, ze przepisy dotychczasowe stosuje sie
rowniez do obstugi praw kredytodawcéw z tytutu nieobstugiwanych umoéw o kredyt

prowadzonej przez podmioty, ktére przed dniem wejscia w zycie przepiséw projektowanej
ustawy dziataty juz w charaketerze podmiotéw obstugujgcych kredyty. Takie okreslenie
terminu obowigzywania ustawy spowoduje naruszenie fundamentalnej zasady niedziatania
prawa wstecz.
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Ponadto zwracamy uwage na krétkie vacatio legis, co do zasady obejmujgce zaledwie 14 dni
(projektowany art. 78). Tak krétki termin nie jest w zaden sposéb odpowiedni wzgledem ztozonosci
Projektu ustawy. Stad nalezy rozwazy¢ wydtuzenie vacatio legis.

KONFEDERACIJA LEWIATAN, KL/620/173/AZ/2024
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