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Tresc uwagi

Zgodnie z dodanym do ustawy o VAT artykutem 106ba , W przypadku, gdy faktura jest wystawiana na
rzecz podatnika albo na rzecz osoby prawnej niebedacej podatnikiem, podmioty te sg obowigzane do
podania numeru identyfikacji podatkowej, jesli postugujg sie tym numerem na potrzeby wystawienia
tej faktury.”, wprowadzona zostanie instytucja ,samoidentyfikacji” nabywcy dla potrzeb wystawienia
e-faktury. Zgodnie z planowanymi zasadami, w przypadku, kiedy nabywca jest podatnikiem lub osobg
prawng dokonujacg zakupdw z uzyciem NIP (czyli dokonujacg zakupdw na cele zwigzane z dziatalnoscia
gospodarczg, zobowigzany jest on do podania numeru NIP. Jak wynika z uzasadnienia, propozycja ta
ma pozwolié¢ na sprawniejszg identyfikacje statusu nabywcy e-faktury. Co do zasady, kierunek zmian
zmierzajgcy do ustalenia zasad umozliwiajgcych wystawcy faktury opieranie sie na danych podanych
przez nabywce nalezy uznaé za stuszny. Jednoczesnie, nalezy rozwazy¢ nastepujace punkty:

1)

2)

W chwili obecnej, brak jest jednej bazy danych, ktéra umozliwiataby weryfikacje, czy podany
przez nabywce NIP jest prawidtowy i nalezy do podmiotu, ktdry podat go dla potrzeb dokonania
zakupu, w tym czy nalezy do osoby prywatnej (,,klient B2C") czy tez do podatnika (, klient B2B”).
Taka baza zostata opracowana dla potrzeb podatku VAT (tzw. ,biata lista”). W zwigzku
z powyzszym, wydaje sie, ze zastosowania wytgcznie numeru VAT dla potrzeb ustalenia czy
faktura powinna zostaé¢ wystawiona w ramach KSEF czy tez nie, mogtoby stanowi¢ tatwiejsze
do wdrozenia rozwigzanie. Zaletg takiego rozwigzania bytaby mozliwos¢ wykorzystania
istniejgcej bazy umozliwiajgcej weryfikacje numeréw VAT.

Jesli wykorzystanie numeru rejestracyjnego VAT jako podstawy do rozrdznienia nabywcow
o statusie B2B lub B2C nie jest mozliwe, konieczne jest zbudowania i udostepnienia podatnikom
bazy danych umozlwiajgcej weryfikacje numeru identyfikacji podatkowej oraz sprawdzenie, czy
nalezy on do kontrahenta, ktéry podat go dla celéw zakupu (lub rozszerzenie funkcjonalnosci



3)

4)

5)

,biatej listy” w tym zakresie. Taka baza potrzebna jest w celu przeprowadzenia podstawowych
weryfikacji majacych na celu dochowanie nalezytej starannosci.

Zaproponowane zmiany w projekcie ustawy w art. 1 pkt i art. 2 pkt 1 lit a nie rozwigzuja
zgtaszanych juz probleméw z identyfikacjg podatnikow, ktérzy nie sg obowigzani do rejestracji
dziatalnosci gospodarczej. Do podmiotéw wykonujgcych dziatalnosé nierejestrowg w Swietle
Prawa przedsiebiorcéw i uznanych za podatnikéw w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw
i ustug znajdujg zatem zastosowanie ogdlne zasady dotyczace podatku VAT. Dla tej grupy
nabywcéw nie bedzie miato zastosowania wytgczenie z obowigzku wystawiania dla nich faktur
z uzyciem KSEF. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é nierejestrowg nie majg obowigzku
wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej ani obowigzku
pozyskania numeru NIP. Zaproponowane zmiany w projekcie ustawy z art. 1 pkt 1 i art. 2 pkt 1
lit a naktadajg na w/w podatnikéw obowigzek podania numeru identyfikacji podatkowe;j jesli
nabywca go posiada lub jesli postuguje sie nim na potrzeby wystawienia faktury. W przypadku
gdy, nabywca nie posiada numeru identyfikacji podatkowej, a jest podatnikiem, dla ktérego
wystawienia faktury w KSEF jest obowigzkowe, przedsiebiorcy nie majg mozliwosci
identyfikacji tej grupy nabywcéw.

Jak rozumiemy, odniesienie do przepiséw polskiej ustawy o VAT (zwolnienia wynikajace z art.
113 ust. 1i 9, art. 43 ust. 1 lub przepiséw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3) w nowym pkt
25 art. 106e ust. 1 oznacza, ze wymog podawania NIP na fakturze dotyczy jedynie polskich
podmiotéw. Prosimy o jasne wyjasnienie, ze w przypadku podatnikdw zagranicznych dla celéw
identyfikacji ich statusu jako B2B lub B2C i zwigzanych z tym zasad wystawiania faktur,
wystarczajgce bedzie postugiwanie sie numerem VAT lub jego odpowiednikiem, a brak
wystawienia faktury w KSEF w przypadku braku mozliwosci identyfikacji kontrahenta
zagranicznego jako podatnika zwolnionego nie bedzie wigzat sie dla wystawcy faktury
z negatywnymi konsekwencjami (szczegdlnie z zakresie kar okreslonych w art. 106 ni ustawy
o VAT). Przyjecie przeciwnego podejscia, naktadatoby na podatnikdéw wystawiajgcych faktury
konieczno$¢ znajomosci zasad nadawania numeréw podatkowych w krajach nabywcéw, co
czesto wykraczatoby poza mozliwosci polskich podmiotédw, szczegélnie matych i srednich
przedsiebiorcow.

W zwigzku z wprowadzeniem zasady samoidentyfikacji, w celu ustalenia czy wystawienie
faktury w ramach KSEF bedzie obowigzkowe, wystawca faktury bedzie zmuszony opierac sie na
danych przedstawionych przez nabywce. Co wiecej, jedynie informacje od nabywcy
umozliwiajg okreslenie czy zakup odbywa sie w ramach dziatalnosci gospodarczej, czy tez nie.
W zwigzku z tym, nie jest zasadne obcigzanie wystawcy karami przewidzianymi za wystawienie
faktury poza KSEF w przypadku, kiedy nie otrzymat on odpowiednich danych od nabywcy lub
tez otrzymat dane niezgodne z rzeczywistoscig, ktérych nie byt w stanie zweryfikowaé. Prosimy
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6)

o potwierdzenie, ze z perspektywy wystawcy faktury sam fakt opierania sie na informacjach
podanych w ramach samoidentyfikacji, jest wystarczajgcg okoliczno$cig wskazujgcg na brak
podstaw do wyciggniecia negatywnych konsekwencji w przypadku, gdy np. faktura nie zostanie
wystawiona w KSEF w zwigzku z brakiem przekazania informacji o numerze identyfikacji
podatkowej przez nabywce. W zwigzku z powyzszym, wnosimy o wyfgczenie stosowania kar
okreslonych w art. 106ni w przypadkach, kiedy wystawiajgcy fakture nie otrzymat informacji
o NIP od nabywcy.

Prosimy o wyjasnienie (w ramach wyjasnien podatkowych), ze w przypadku pomytki w
numerze NIP podanym przez nabywce, faktura powinna zosta¢ skorygowana do 0, a nastepnie
wystawiona nowa faktura z prawidtowym NIPem.

Zgodnie z dodanym art. 145n ustawy o VAT, pomiedzy 1 lutego 2026 r. a 31 marca 2026 r. podatnicy
zobowigzani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych mogg wystawiac faktury elektroniczne lub
faktury w postaci papierowej, jezeli tgczna wartosc sprzedazy (wraz z podatkiem) u tych podatnikéw nie
przekroczyta w poprzednim roku podatkowym kwoty 200 000 000 zt.

1)

2)

Pragniemy zwrdci¢ uwage na praktyczne trudnosci zwigzane ze stosowaniem danych
w zakresie tgcznej wartosci sprzedazy z poprzedniego roku podatkowego dla potrzeb okreslenia
mozliwosci wystawiania faktur poza KSEF. Petne i kompletne dane z poprzedniego roku
podatkowego zazwyczaj dostepne s3 juz po zakonczeniu roku, podczas gdy obowigzek
wystawiania faktur w KSEF obowigzywatby juz od 1 lutego. Co wiecej, przepis ten nie rozstrzyga
sytuacji, w ktdrej obrdt za 2025 r. jest korygowany w kolejnych latach in plus i przekracza prég
ex post. Biorgc pod uwage czas potrzebny na wdrozenie KSEF, rekomendowane bytaby
mozliwosé okreslenia czy dany podmiot objety jest zakresem KSEF od 1 lutego 2026 czy ma
mozliwos¢ skorzystania z odroczenia z odpowiednim wyprzedzeniem. W zwigzku z tym
wnosimy o zmiane art. 145n i odwotanie sie do danych z roku poprzedzajgcego poprzedni rok
podatkowy (t.j. w praktyce za 2024 r. a nie 2025 r.) oraz doprecyzowanie, ze pdiniejsze
potencjalne korekty wysokosci sprzedazy nie majg wptywu na obowigzki w zakresie KSEF.

Obecna konstrukcja przepisu uniemozliwia dokonanie przez nabywce weryfikacji czy wystawca
jest zobligowany do wystawiania faktury w ramach KSEF czy tez w okresie przejsciowym ma
mozliwos¢ wystawienia faktury poza KSEF. Nabywcy nie posiadajg bowiem danych
wymaganych do sprawdzenia wysokosci tgcznej sprzedazy dokonanej przez wystawcow faktur.
Potencjalne kazdorazowe uzyskiwanie potwierdzen w zakresie wartosci sprzedazy od
kontrahentdéw nie jest w praktyce mozliwe do wprowadzenia, w szczegdlnosci w przypadku
znacznych ilosci otrzymywanych faktur. Nawet przy matej ilosci faktur, taki proces wigzatby sie
nadal z ryzykiem braku odpowiedzi/uzyskania nieprawdziwych potwierdzen. Niemniej jednak,
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to nabywcy beda ponosi¢ negatywne konsekwencje podatkowe w przypadku, gdy wystawca
faktury papierowej powinien wystawi¢ jg przy uzyciu KSEF.

Przy wprowadzaniu wyjatkéw od obowigzku wystawiania faktur w ramach KSEF konieczne jest
uwzglednienie réwniez perspektywy nabywcy. Moze to nastgpi¢ przez ograniczenie liczby
i zakresu takich wyjatkow. Jesli natomiast wprowadzenie wyjgtkéw jest niezbedne, konieczne
jest takie okreslenie kryteridw, aby mogty by¢ one weryfikowalne w sposéb zautomatyzowany
i na podstawie otrzymanej faktury (bez koniecznosci wykonywania dodatkowych
czynnosci/korzystania z innych zrédet informacji) lub tez brak jakichkolwiek negatywnych
konsekwencji podatkowych dla nabywcy otrzymujacego fakture poza KSEF.

Dlatego, konieczne jest jasne okreslenie, ze opieranie sie na fakturach wystawionych poza KSEF
w okresie przejsciowym nie bedzie powodowaé negatywnych konsekwencji dla nabywcy ani
w zakresie podatku VAT (poprzez wydanie wigzacych wyjasnien/interpretacji ogdlnej w tym
zakresie) ani tez w zakresie podatkow dochodowych czy tez sankcji wynikajgcych z Kodeksu
karno-skarbowego.

Planowane wprowadzenie mozliwosci wystawiania w postaci nieustrukturyzowanej faktur, na ktérych
kwota naleznosci jest mniejsza lub rowna 450 zt, a fgczna miesieczna wartosc¢ sprzedazy nie przekracza
10.000 zt oznacza dodatkowe obcigzenia dla podmiotow otrzymujgcych faktury. Bedg oni bowiem
zmuszeni do weryfikacji, czy otrzymywane faktury papierowe spetniajg warunki wynikajace z tego
przepisu: (i) czy wartos$¢ faktury przekroczyta 450 zt oraz (ii) czy wartos$¢ sprzedazy przekroczyta 10.000
zt. Jednoczesnie, podobnie jak w przypadku opisanym w punkcie 2 powyzej, obecna konstrukcja
przepisu uniemozliwia dokonanie takiej weryfikacji: nabywcy nie posiadajg ani danych wymaganych do
sprawdzenia spetnienia przez wystawce faktury drugiego z warunkéw wymienionych powyzej, ani tez
mozliwosci uzyskiwania takich danych. Potencjalne kazdorazowe uzyskiwania potwierdzen w zakresie
miesiecznej wartosci sprzedazy od kontrahentéw nie jest w praktyce mozliwe do wprowadzenia,
w szczegdlnosci w przypadku znacznych ilosci otrzymywanych faktur. Nawet przy matej ilosci faktur,
taki proces wigzatby sie nadal z ryzykiem braku odpowiedzi/uzyskania nieprawdziwych potwierdzen.
Niemniej jednak, to nabywcy beda ponosi¢ negatywne konsekwencje podatkowe w przypadku, gdy
wystawca faktury papierowej powinien wystawic jg przy uzyciu KSEF.

Przy wprowadzaniu wyjgtkéw od obowigzku wystawiania faktur w ramach KSEF konieczne jest
uwzglednienie réwniez perspektywy nabywcy. Moze to nastgpi¢ przez ograniczenie liczby i zakresu
takich wyjatkow. Jesli natomiast wprowadzenie wyjatkow jest niezbedne, konieczne jest takie
okreslenie kryteriéw, aby mogty by¢ one weryfikowalne w sposéb zautomatyzowany i na podstawie
otrzymanej faktury (bez koniecznosci wykonywania dodatkowych czynnosci/korzystania z innych zrédet
informacji). W kontekscie komentowanego przepisu wigze sie to z wykresleniem kryterium (ii)
(w zakresie miesiecznej wartosci sprzedazy).
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Jednoczesnie, wprowadzane wyjatki adresujgce potrzeby wystawcdow faktur nie powinny rodzi¢ ryzyka
podatkowego dla nabywcéw. Dlatego, konieczne jest jasne okreslenie, ze takie przypadki nie beda
powodowac negatywnych konsekwencji ani w zakresie podatku VAT (poprzez odwotanie sie do
konkretnego pola faktury i wydanie wigzgcych wyjasnien/interpretacji ogdlnej) ani tez w zakresie
podatkéw dochodowych czy tez sankcji wynikajacych z Kodeksu karno-skarbowego.

Planowane wprowadzenie mozliwosci wystawiania faktur ustrukturyzowanych w postaci
elektronicznej, a nastepnie przestania ich do KSEF w nastepnym dniu roboczym (tzw. tryb offline) bedzie
miato wptyw nie tylko na procesy wystawiania faktur, ale réwniez ich otrzymywania oraz wprowadzania
do systemu. Kluczowe jest, aby wprowadzone rozwigzanie w zakresie faktur ,offline” nie spowodowato
koniecznosci utrzymywania niezaleznych systemoéw otrzymywania faktur przez nabywcow: faktur
przestanej przez wystawce w trybie offline (np. mailem, poczta tradycyjng) oraz faktur w ramach KSEF
oraz przeprowadzania uzgodnien pomiedzy tymi dwoma zrédtami dokumentéw.

W zwigzku z powyzszym, prosimy o wprowadzenie zmian/wydanie wyjasnien pozwalajacych odbiorcy
na opieranie sie jedynie na fakturze otrzymanej w ramach KSEF (i brak obowigzku uwzgledniania faktur
otrzymywanych innymi drogami np. w zakresie daty otrzymania faktury). Ze strony odbiorcéw faktur,
wykorzystywanie wersji otrzymanych innymi drogami, w tym miedzy innymi zbieranie dat otrzymania
faktury i uwzglednianie jej w systemie, przechowywanie faktur otrzymanych w wersji offline,
przeprowadzanie uzgodnien miedzy fakturami otrzymanymi offline oraz w ramach KSEF stanowitoby
dodatkowe, powazne obcigzenie.

Dodatkowo, prosimy o wyjasnienie jakie formaty faktur mogg by¢ wysytane jako faktury offline (np.
faktury w formie EDI, inne formaty elektroniczne, faktury w formie pdf, plik xml zgodny ze schemg).



