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Warszawa, 2 grudnia 2024 r.
KL/625/175/RL/2024

Pani
dr Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani Ministro,

W nawigzaniu do pisma z dnia 25 pazdziernika 2024 r. (DUS-111.0210.13.2024.E0), przy
ktorym przekazano projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektorych innych ustaw (UD 114), pragne podkreslié¢, iz kwestia wzmocnienia
systemu kontroli zwolnien chorobowych ma istotne znaczenie dla cztonkéw Konfederacji
Lewiatan.

Tym samym popieramy zmiany zmierzajgce do reformy orzecznictwa lekarskiego w ZUS.
Jednoczesnie zastrzezenia budzi zmiana ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzyistwa. W art. 17 proponuje sie dodanie nowego ust. 1d, zgodnie z ktorym
»W przypadku spetniania warunkéw do podlegania ubezpieczeniom spotecznym z co
najmniej dwdch tytutéw do tych ubezpieczen, niezdolnosé do pracy z powodu choroby
dotyczy kazdego z tych tytutéw, chyba ze wystawiajgcy zwolnienie od pracy wskaze
W orzeczeniu, ze praca zarobkowa w ramach okreslonego tytutu moze byé wykonywana
z uwagi na rodzaj tej pracy.” Propozycja ta moze utrudni¢ weryfikacje zwolnien
chorobowych i prowadzi¢ do naduzyc¢.

Niezaleznie od projektu ustawy ponizej przedstawiamy propozycje dziatan, wynikajacej
z konsultacji z naszymi cztonkami i firmg Conperio, zajmujacga sie badaniem absencjami
chorobowych, ktére mogg zosta¢ zaadresowane i zapewni¢ wiekszg przejrzystosé
wykorzystywania zwolnien lekarskich. Jednoczesnie zwracamy sie z wnioskiem
o mozliwosé spotkania z ekspertami ministerstwa w celu omoéwienia mozliwosci podjecia
dalszych inicjatyw w zakresie wykorzystywania zwolnien lekarskich.

1. Zwolnienia lekarskie mogy by¢ wystawiane poprzez teleporade maksymalnie
na pewien czas (kwestia okresu do dyskusji), ze wskazaniem 1- chory powinien leze¢.
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W przypadku potrzeby przedtuzenia zwolnienia, pracownik bytby zobowigzany do
odbycia wizyty stacjonarnej u lekarza. Dodatkowo, w ciggu jednego roku
kalendarzowego pracownik moze uzyska¢ maksymalnie dwa zwolnienia lekarskie
wystawione w ramach teleporady (kwestia do dyskusji). Teleporada powinna by¢
sytuacja wyjatkowg, w momencie braku mozliwosci uméwienia sie w danym dniu do
lekarza badz w sytuacji, gdy stan zdrowia pracownika nie pozwala na przybycie do
gabinetu.

2. Nie mozna uzyskaé¢ dwodch (do dyskusji) zwolnien z teleporady w bezposrednim
nastepstwie.

Zasada ta ma na celu zapewnienie, ze pacjenci beda konsultowac sie bezposrednio
zlekarzem, a nie polega¢ wylgcznie na telemedycynie w przypadku dtuzszej
nieobecnosci w pracy.

3. Oznaczenie zwolnien z teleporady.

Wszystkie zwolnienia wystawione przez teleporade/formularz powinny by¢
odpowiednio oznaczone na zwolnieniu, co umozliwi tatwe zidentyfikowanie jego zrddta.
Taka praktyka zwiekszy transparentnosé i utatwi kontrole zasadnosci wystawianych
zwolnien.

4. Obowigzek niezwtocznego informowania pracodawcy o nieobecnosci.

Pracownicy sg zobowigzani do niezwtocznego (tj. w ciggu tego samego dnia)
informowania swojego pracodawcy o przyczynie nieobecnosci. Przestrzeganie tego
obowigzku jest kluczowe dla utrzymania przejrzystosci w zarzgdzaniu absencjami.

5. Skrocenie czasu na wystawienie zwolnien wstecznych (wyjatek mogtyby stanowic
zwolnienia ze szpitala).

Wprowadzenie krétszego terminu na wystawienie wstecznych zwolnien ma na celu
zapewnienie, ze zwolnienia bedg wystawiane w uzasadnionych przypadkach.

6. W przypadku zwolnien lekarskich oznaczonych wskazaniem 2, lekarz powinien
uzasadni¢ swojg decyzje.

Ma to na celu zapewnienie, ze pacjenci, ktorzy nie sg w petni zdolni do pracy, nie
podejmujg sie obowigzkow, ktére nie sg zwigzane z powrotem do zdrowia.
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7. Decyzja lekarza orzecznika przy skracaniu zwolnienia.

Skrécenie zwolnienia lekarskiego wymaga decyzji lekarza orzecznika ZUS. Bez tej decyzji
nie ma mozliwosci dokonania zmiany. Bez takiego zatwierdzenia skrocenie zwolnienia
nie jest mozliwe, co ma na celu ochrone pacjentéw oraz zapewnienie, ze ich stan zdrowia
pozwala na wczesniejszy powrdt do pracy.

8. Dodatkowe badania lekarskie zlecane na wniosek pracodawcy.

Pracodawca (nie czesciej niz raz na 6 miesiecy) mogtby zleci¢ dodatkowe badania
lekarskie przez niezaleznego specjaliste w przypadku zwolnien lub schorzen, ktére budza
watpliwosci. Taki krok ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa zaréwno pracownikowi,
jaki firmie.

9. Mozliwos¢ kontaktu telefonicznego z pracownikiem w trakcie L4.

Chodzi o obowigzek skutecznego informowania pracodawcy o nieobecnosci - wytgczenie
drogi korespondencyjnej z uwagi na zbyt dtugi czas doreczania, niezachowanie terminu
przed rozpoczeciem pracy etc.

10. Umozliwienie dokumentowania naruszen.

M.in. poprzez fotografie, elektroniczny obieg dokumentéw, np. z mozliwosciag
podpisywania protokotu ZUS na ekranie tabletu.

11. Weryfikacja i kontrola tzw. fabryk L4, w tym cofanie uprawnien lekarzom, ktérzy
seryjnie wystawiaja L4.

Szczegdlng uwage zwraca dziatanie lekarzy, ktdrzy w przypadku pracownikéw jednego
przedsiebiorstwa potrafig wystawiac¢ dziesigtki zwolnien lekarskich. Przeprowadzone
w nastepstwie tego procederu kontrole ws$réd pracownikow ww. podmiotu,
wykazywaty liczne naduzycia, jak chociazby wykonywanie innych prac zarobkowych w
czasie trwania zwolnienia chorobowego.

A wyraza/mi szacunku
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Maciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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