Stanowisko Konfederacji Lewiatan do ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (druk senacki nr 207)

Lp. Podmiot Jednostka Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanow
wnoszacy redakcyjna, isko do
uwage do ktorej uwagi
wnoszona
jest uwaga
1. Konfederacja | Uwaga Przesuniecie terminu wejscia w zycie systemu kaucyjnego do 1 | W projekcie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
Lewiatan ogdblna — Art. | stycznia 2026 r. opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektdrych
1, Art. 4, Art. innych ustaw (druk nr 207) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
7, Art. 8, Art. Uchwalone w 2023 r. przepisy spowodowaty liczne konflikty i napiecia
9, Art. 10, miedzy interesariuszami systemu kaucyjn,ego, ktore generujg | W art. 1 wprowadza sie nastepujace zmiany:
Art. 11 | dodatkowe koszty. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska co prawda 1) Pkt1li . . N
. . . . it. c otrzymuje nastepujace brzmienie:
Projektu przygotowato zmiany do projektu ustawy, jednak nadal nie uzyskaty Owart. 8 Kt 15b dodae sie bkt 15ba w brzmieniu:
S . e . L . ” .8pop odaje sie p a w brzmieniu:
ustawy o | one notyfikacji Komisji Europejskiej. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
Zmianie zaproponowane na Radzie Ministréow przesuniecie terminu obowigzku ,15ba) uruchomieniu systemu kaucyjnego — rozumie sie przez
ustawy o zbiorki w systemie kaucyjnym na 1 pazdziernika 2025 roku takze jest | t5 dzien, od ktérego system kaucyjny jest prowadzony przez
gospodarce niewystarczajace do uruchomienia w Polsce systemdw kaucyjnych. podmiot reprezentujacy zgodnie z zasadami okre¢lonymi w art.
opakowania | Nje jest realne, aby zrealizowaé te i inne zadania konieczne do 40g ust. 1, jednak nie wczedniejszy niz dzieri 1 stycznia 2026 r.;”;
mi . i | uruchomienia systemdéw, poki nie znamy ostatecznego ksztattu 2) Pkt 12 otrzymuije nastepujace brzmienie:
odpadami regulacji a mamy juz listopad 2024, zwtaszcza wobec zmian, jakie w celu
opakowanio | prawidtowego funkcjonowania systeméw kaucyjnych, nalezy jeszcze | »12) w art. 40j:
wymi oraz | wprowadzi¢ w projekcie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce )
niektorych opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych a) wust. 2:
innych ustaw (druk senacki nr 207).

ustaw (druk
senacki nr
207)

Dodatkowe 9 miesiecy to krok w dobrg strone, ale nie jest
wystarczajgcy aby zmieni¢ sytuacje, z jakg mamy do czynienia obecnie
przy matej ilosci gotowych placéwek handlowych. Uruchomienie
obowigzku zbidrki w systemie kaucyjnym od 1 pazdziernika 2025 roku
nadal moze oznacza¢ chaos zaréwno wsrod producentdéw, punktow
handlowych, jak i konsumentéw. Operatorzy systemu, obecnie 4, a w
przysztosci moze by¢ ich znacznie wiecej, bedg musieli podpisa¢ umowy
z okoto 80 tysigcami sklepow. Niezbedne jest opracowanie rozwigzan

- w pkt 7 na koricu dodaje sie przecinek oraz wyrazy ,nie
wczesdniejszy jednak niz dzien 1 stycznia 2026 r.”,

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a i 2b w brzmieniu:
c) w ust. 4:

- w pkt 9 na koricu dodaje sie przecinek oraz wyrazy ,nie
wczesniejszy jednak niz dzien 1 stycznia 2026 r.”,




technicznych i systemow IT w zakresie rozliczania kaucji. Konieczne jest
opracowanie nowych etykiet i szat graficznych uwzgledniajacych nowe
wymogi.

Art. 4 otrzymuje brzmienie:

LArt. 4. W ustawie z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.
poz. 1852) w art. 9 w ust. 3 wyraz ,,2024” zastepuje sie wyrazem
,2026" oraz wystepujacy dwukrotnie wyraz ,,2025” zastepuje sie
wyrazem ,,2026".”

W art. 7:
1. ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Podmiot reprezentujgcy, ktéry przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy uzyskat zezwolenie, w ktédrym termin
uruchomienia systemu kaucyjnego zostat ustalony na dzien
wczesniejszy niz dzien 1 stycznia 2026 r., moze, w terminie 7 dni
od wejscia w zycie niniejszej ustawy, wystgpi¢ z wnioskiem o
zmiane zezwolenia w zakresie ograniczonym do zmiany terminu
uruchomienia systemu kaucyjnego na dzien 1 stycznia 2026 r.”

2. ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W odniesieniu do postepowan w sprawie wydania
zezwolenia wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy, w decyzji o udzieleniu zezwolenia
wskazuje sie termin uruchomienia systemu kaucyjnego nie
wczesniejszy niz dzien 1 stycznia 2026 r.”

Art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Art. 8. W 2026 r. dopuszcza sie stosowanie wzoru oznakowania
wskazujgcego na objecie opakowania systemem kaucyjnym oraz
okreslajgcego wysokos¢ kaucji okreslonego w zatgczniku nr 4
do ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym
albo w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.”

Art. 9 otrzymuje brzmienie:

»Art. 9. W 2026 r. w przypadku opakowan:




1) o ktérych mowa w poz. 1i 2 zatacznika nr 1a do ustawy
zmienianej w art. 1, poziom selektywnego zbierania odpaddéw
opakowaniowych w tym roku kalendarzowym stanowi wyrazona
w procentach wartos¢ ilorazu masy odpaddw opakowaniowych
powstatych z tych opakowan selektywnie zebranych w ramach
systemu kaucyjnego w tym roku oraz masy tych opakowan
wprowadzonych do obrotu w okresie od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia tego roku;

2) o ktorych mowa w poz. 3 zatacznika nr 1a do ustawy
zmienianej w art. 1, poziom selektywnego
zbierania opakowan w danym roku kalendarzowym stanowi
wyrazona w procentach wartos¢ ilorazu wysokosci kaucji
zwrdéconej w danym roku kalendarzowym oraz wysokosci kaucji
pobranej w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia tego
roku w ramach systemu kaucyjnego.”

Art. 10 otrzymuje brzmienie:

»Art. 10. Przepisy art. 40h ust. 4, art. 42 ust. 2, art. 44 ust. 1, 2,
4-7, art. 56 ust. 1 pkt 10d ustawy zmienianej w art. 1 nie majg
zastosowania przed dniem 1 stycznia 2026 r.”

Art. 11 otrzymuje brzmienie:

»Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 ., z
wyjatkiem art. 1 pkt 6, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2026 r.”

Konfederacja
Lewiatan

W art. 1
projektu
ustawy o
zmianie
ustawy o
gospodarce
opakowania
mi i
odpadami

Postulujemy doprecyzowanie definicji opakowania na napoje poprzez
dodanie do katalogu wytaczen:

- suplementow diety w rozumieniu ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2023 r. poz. 1448).

W latach 2022-2023 r. prowadzono kilka proceséw legislacyjnych
zmierzajacych do nowelizacji ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Doszto do
zamieszania polegajgcego na przenoszeniu niektérych projektowanych

W art. 1 projektu ustawy po pkt 1 dodaje sie pkt 1a:
»1a) art. 8b otrzymuje brzmienie:

Art. 8b. Opakowaniami na napoje s3 opakowania na ptyn
przeznaczony do bezposredniego wypicia, bez koniecznosci
poddania go obrdbce, w szczegdlnosci na wode, sok, nektar,
mleko, jogurt i inny pitny produkt mleczny, napdj alkoholowy, z
wyfaczeniem ptynéw bedacych produktami leczniczymi w
rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo




opakowanio

wymi  oraz
niektorych
innych

ustaw (druk
senacki nr

przepisow z jednego projektu do drugiego. Strona spoteczna zgtaszata
postulat jednoznacznego wyfaczenia suplementéw diety spod
obowigzku systemu kaucyjnego, i mimo zapewnien ze strony
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (zob. Zestawienie uwag do UC98)
w poddanym procesowi legislacyjnemu projekcie nie zastosowano
wytaczenia suplementéw diety. Jednoczesnie suplementy diety bardzo

farmaceutyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 686), wyrobami
medycznymi w rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia 2022 r. o
wyrobach medycznych (Dz. U. poz. 974 oraz z 2023 r. poz. 1938),
suplementami diety w rozumieniu ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1448) oraz 2zywnoscia specjalnego przeznaczenia

207) (dalej | czesto wytwarzane s3 w takich samych warunkach jak produkty | medycznego w rozumieniu art. 2 lit. g rozporzadzenia
Projektu) lecznicze oraz zawierajg w swoim sktadzie podobne substancje | Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 609/2013 z dnia 12
dodanie pkt | chemiczne, co przemawia za uzupetnieniem wytgczen ustawowych | czerwca 2013 r. w sprawie Zzywnosci przeznaczonej dla
1a). rowniez o tg kategorie produktéw. niemowlgt i matych dzieci oraz zywnosci specjalnego
o przeznaczenia  medycznego i  Srodkéw  spozywczych

Uzupetnieni zastepujacych catodzienng diete, do kontroli masy ciata oraz
€ 'ustawy z uchylajgcego dyrektywe Rady 92/52/EWG, dyrektywy Komisji
dnia 13 96/8/WE, 1999/21/WE, 2006/125/WE i 2006/141/WE,
czerwea dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/39/WE oraz
2013 r. o rozporzadzenia Komisji (WE) nr 41/2009 | (WE) nr 953/2009 (Dz.
gospodarce Urz. UE L 181 z 29.06.2013, str. 35, z p6zn. zm.)".
opakowania
mi i
odpadami
opakowanio
wymi (Dz.U.
2013 poz.
888)

Konfederacja | Art. 1 pkt 3 | Analogicznie do propozycji wytaczenia produktow mlecznych spod | Art. 1 pkt 3 projektu ustawy otrzymuje nastepujace brzmienie:

Lewiatan projektu obowigzku osiggniecia poziomoéw selektywnej zbiérki opakowan

duktéw mlecznych postulujemy dodanie suplementow diety. »3) W art. 21a po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

Uzupetnieni pro
e ustawy z “la. Obowigzek okreslony w ust. 1 nie dotyczy wprowadzajacych
dnia 13 produkty w opakowaniach na napoje bedace mlekiem, jogurtem
czerwea lub innym pitnym produktem mlecznym oraz suplementami
2013 r. o diety w rozumieniu ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
gospodarce bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. 2023 poz. 1448).
opakowania

mi i




odpadami

opakowanio
wymi (Dz.U.
2013  poz.
888)
Konfederacja | Art. 1 pkt 9 | Proponujemy utworzenie jednostki o charakterze parasolowym (dalej | W art. 1 pkt 9 po lit. f) dodac¢ lit g):
Lewiatan projektu Jednostka), ktora stanowita by organ administracji publicznej ] )
. . . . . . W ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
wspieranej merytorycznie przez reprezentantéw interesariuszy
Uzupetnieni . . opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. 2013 poz.
systemu (dalej Zesp6t Doradczy). ) ] T
e ustawy z 888) po art. 40g dodanie art. 40 ga o nastepujgcym brzmieniu:
dnia 13 | Celem utworzenia Jednostki bytoby monitorowanie systemu
czerwca kaucyjnego poprzez utworzenie bazy danych o opakowaniach, w ktoérej »40ga.
2013 r. o | gromadzone bytyby podstawowe dane jak: 1.  Minister wtasciwy do spraw klimatu i sSrodowiska
gospodarce L . ) ednostke odpowiedzial ) o
opakowania | ilosci sztuk opakowan kaucyjnych wprowadzonych na rynek oraz tworzy jeanostke odpowieazialng za monitorowanie |
mi i | zebranych (co pozwoli monitorowac poziom zbiérki selektywnej), rozwoj  systemu  kaucyjnego oraz prowadzenie
) publicznego rejestru opakowan. Jednostka tworzona
Odpadaml. - dane identyﬁkacyjne OpakOWaﬁ (np.: kOd EAN, kOlOr, materiaf, jestwramach Strukturadministracjipub/icznej'
opakowanio pojemnos$¢, waga, marka, podmiot wprowadzajacy itp., co pozwoli na
wymi (Dz.U. | dystrybucje tych danych do dostawcéw butelkomatéw w celu 2. Do zadari jednostki nalezq:
2013 pOZ. . . .2 . ;. .
s58) zapewniania zbiérki wtasciwych opakowan), a) Utworzenie platformy dialogu i polubownego
- kwoty naliczonej, pobranej i wydanej kaucji (co pozwoli na rozstrzygania sporow.
monitorowanie przeptywu kaucji miedzy operatorami oraz pozostatymi b) Wypracowanie  standardow dla  zbidrki
interesariuszami). opakowan i odpaddéw opakowaniowych w
formie automatycznej i manualne;.
Baza nie stuzytaby do przeptywu finanséw, a jedynie danych. c) Wypracowanie  standardéw  certyfikacji
Jednostka miataby réwniez na celu zwiekszenie przejrzystosci poprzez procesow i te'chnologu uzytych w ramach
. . . . . . . systemu kaucyjnego.
stworzenie platformy dialogu pomiedzy podmiotami zobowigzanymi ; . L .
. e L L. d) Woypracowanie zasad identyfikacji opakowari i
do stosowania ustawy wdrazajacej system kaucyjny i efektywnosci ] )
. . A . odpaddw opakowaniowych.
systemu m.in. poprzez wypracowywanie szeregu standardéw jak m.in.: o o .
e) Utworzenie i administrowanie bazq danych

dla zbidrki automatycznej i manualnej

podstawowych o produktach  objetych
systemem kaucyjnym oraz naliczonej i
wydanej kaucji tzw. rejestr opakowan

kaucyjnych.




dla procesow i technologii uzytych w ramach systemu
kaucyjnego

dla jednolitych zasad identyfikacji produktow

dla wspdlnego modelu danych opisujgcych produkt i
opakowanie

dla komunikacji pomiedzy uczestnikami systemu kaucyjnego
dla zasad rozliczania kaucji w ramach centrum rozliczeniowego

utworzenie mechanizmu umozliwiajacego efektywna reakcje
m.in. na fraudy

Wypracowywane rozwigzania publikowane bytyby przez Jednostke
wraz z terminami obowigzywania. Ujednolicenie zasad pomiedzy
poszczegdlnymi operatorami pozwoli na uproszczenie przeptywu
danych i finanséw, zapewnienie transparentnosci przy jednoczesnym
zachowaniu modelu wielu operatoréow, ktéory umozliwi skuteczng
obstuge tak duzego rynku jak polski (wielo$¢ i rdéznorodnosé
producentéw oraz punktéw zbidrki).

f)  Wypracowanie standardow komunikacyjnych.

g) Wypracowywanie nowych rozwiqzan i
procedur np. w celu przeciwdziatania
oszustwom.

h) Woypracowanie zasad rozliczania kaucji
pomiedzy podmiotami  reprezentujgcymi,
podmiotami reprezentujgcymi i
wprowadzajgcymi napoje w opakowaniach
oraz  podmiotami  reprezentujgcymi i
jednostkami  handlu  detalicznego  lub
hurtowego.

Jednostka okreslona w ust. 1 zostanie utworzona nie
pozniej niz do 30 czerwca 2025 r.

System kaucyjny nie moze zosta¢ uruchomiony przed
utworzeniem jednostki okreslonej w ust. 1.

Jednostka okreslona w ust. 1 wspdtpracuje z zespotem
doradczym. W sktad Zespotu doradczego wchodzg:

a) Przewodniczqcy Zespotu doradczego @ -
pracownik organu, w ktdrego strukturach
utworzona zostata jednostka okreslona w ust.
1,

b) Zastepca Przewodniczgcego Zespotu
doradczego - cztonek organu, w ktorego
strukturach utworzona zostata jednostka
okreslona w ust. 1,

c) sekretarz Zespotu doradczego - cztonek
organu, w ktérego strukturach utworzona
zostata jednostka okreslona w ust. 1,

d) cztonkowie:

i. przedstawiciel kazdego podmiotu
reprezentujgcego,  ktory  uzyskat
zezwolenie okreslone w art. 40j ust. 1
- 1 reprezentant z kazdego podmiotu,




ii. przedstawiciel organizacji handlu i
dystrybucji — 2 reprezentantéw z 2
niezaleznych organizacji,

iii. przedstawiciel organizacji
zrzeszajgcych wprowadzajgcych
napoje w opakowaniach kaucyjnych
— 2 reprezentantdw z 2 niezaleznych
organizacji,

iv. przedstawiciel organizacji
zrzeszajgcych podmioty
gospodarujgce odpadami
pochodzgcymi z opakowan

kaucyjnych — 2 reprezentantéw z 2
niezaleznych organizacji.
5. Jednostka okreslona w ust. 1 moze witgcza¢ do prac
zespotu doradczego ekspertow pomocniczych w
sprawach nalezgcych do zakresu jej dziatania.

6. Baza danych wskazana w ust. 2 e) jest bazg
obligatoryjng dla:

a) wprowadzajgcych produkty w opakowaniach
na napoje,

b) wprowadzajgcych bezposrednio produkty w
opakowaniach na napoje,

¢) jednostki handlu detalicznego lub hurtowego,
w ktorych uzytkownikom koricowym sq
oferowane produkty bedqgce napojami w
opakowaniach na napoje objetych systemem
kaucyjnym,

d) podmiotéw reprezentujgcych,

e) podmiotow dostarczajgcych  rozwiqzania
zbidrki automatycznej.

7. Baza danych okreslona w ust. 2 e) stuzy do gromadzenia
danych o:




10.

11.

12.

a) liczbie sztuk wprowadzonych na rynek
opakowan na napoje objetych systemem
kaucyjnym,

b) liczbie sztuk zebranych opakowan na napoje
objetych systemem kaucyjnym,

c) danych identyfikacyjnych opakowaniach na
napoje objetych systemem  kaucyjnym;
szczegotowy  zakres  danych  wskazuje
jednostka okreslona w ust. 1 w porozumieniu
z zespotem doradczym,

d) kwocie naliczonej, pobranej i zwrdconej kaucji.

Administratorem bazy danych okreslonej w ust 2 e) jest
minister wtasciwy do spraw klimatu i srodowiska lub
wskazana przez niego jednostka.

Zadania administratora bazy danych okreslonej w ust 2
e) sq finansowane ze srodkow budzetu panstwa z czesci
pozostajgcej w dyspozycji ministra wtasciwego do
spraw klimatu lub ze srodkow Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Baza danych okreslona w ust 2 e) jest prowadzona w
systemie teleinformatycznym w rozumieniu art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci  podmiotow  realizujgcych  zadania
publiczne.

Baza danych okreslona w ust 2 e) jest prowadzona
zgodnie z minimalnymi wymaganiami dla systemow
teleinformatycznych oraz zgodnie z minimalnymi
wymaganiami dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w formie elektronicznej w rozumieniu
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci  podmiotow  realizujgcych  zadania
publiczne.

Dostep do bazy danych okreslonej w ust 2 e) posiadajq:




b)
c)
d)

b
g)

h)

minister wfasciwy do spraw klimatu i
Srodowiska

administrator, jezeli nie jest nim minister
wifasciwy do spraw klimatu

Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego i
dyrektorzy urzedow statystycznych,

marszafek wojewddztwa,

organy Inspekcji Ochrony Srodowiska,

wdjt, burmistrz lub prezydent miasta,

zarzqd zwiqzku miedzygminnego
utworzonego w celu realizacji zadari z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi,

zarzqd zwigzku metropolitalnego realizujgcy
zadania z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi”




Konfederacja
Lewiatan

Art. 1 pkt 9
lit. e)
projektu

Uzupetnieni
e ustawy z
dnia 13
czerwca
2013 r. o
gospodarce
opakowania
mi i
odpadami
opakowanio
wymi (Dz.U.
2013 poz.
888)

Postulujemy zmiane zapiséw dotyczacych przekazywania kaucji przez
wprowadzajacych w odniesieniu do opakowan wielokrotnego uzytku.

Analiza projektowanych przepiséw oraz stanowiska do zgtoszonych
uwag wskazuje, iz Ministerstwo oraz uczestnicy rynku majg odmienne
wyobrazenie, co do sposobu funkcjonowania  gospodarki
opakowaniami.

O ile wizja Ministerstwa - w zakresie w jakim realizuje model gospodarki
obiegu zamknietego - jest zbieina z wizjg uczestnikdw rynku w
odniesieniu do opakowan jednokrotnego uzytku, to w przypadku
opakowan wielokrotnego uzytku pojawia sie daleko idgca rozbieznosé.

Ministerstwo stusznie zaktada, ze po wydaniu produktu w opakowaniu
jednokrotnego uzytku przez wprowadzajgcego hurtownikowi produkt
ten trafi nastepnie do detalisty i do konsumenta (uzytkownika
koncowego). Nastepnie po skonsumowaniu napoju do detalisty trafi
odpad opakowaniowy, ktéry zostanie odebrany (zorganizowany
zostanie jego odbidr) przez podmiot reprezentujacy.

W zwigzku z tym, przekazanie kaucji podmiotowi reprezentujgcemu,
ktéry nastepnie rozliczy jg z detalista doprowadzi do zakoriczenia cyklu
zycia opakowania i petnego rozliczenia kaucji.

Odmiennie jednak przebiega cykl zycia opakowania wielokrotnego
uzytku - co powinno zostaé¢ odzwierciedlone réwniez w przepisach.
Regulacja, ktora nie uwzglednia oczywistej odmiennosci w tej sferze
wydaje sie wadliwa.

Opakowanie wielokrotnego uzytku, jak np. butelka szklana
wielokrotnego uzytku o pojemnosci 0,5 | stanowi u znaczacej czesci
wprowadzajacych srodek trwaty podlegajgcy amortyzacji w przeciggu
kilku lat. Opakowania zwrotne stanowig u wprowadzajgcych istotng
wartos¢ majgtku trwatego. Obecnie kaucja pobierana za opakowanie
zwrotne stanowita zabezpieczenie jego zwrotu i pozwalata w chociaz w
czesci na odbudowanie jego zapasu w przypadku utraty opakowania w
rynku.

W art. 1 pkt 9 lit. e) projektu ustawy wprowadzi¢ nastepujace
zmiany:

W ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. 2013 poz.
888) w art. 40g po ust. 17 dodaje sie wust. 18
w brzmieniu:

“18. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje albo
wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach na
napoje, o ktérych mowa w pozycji 3 zatacznika 1a do ustawy,
uczestniczacy w danym systemie kaucyjnym, jest obowigzany do
przekazania pobranej w danym roku kalendarzowym kaucji
podmiotowi reprezentujagcemu prowadzacemu dany system
kaucyjny, z ktérym zawart umowe, w terminie 7 dni
kalendarzowych od zakonczenia tego roku kalendarzowego, w
wysokosci  odpowiadajgcej rdéznicy pomiedzy iloscig
wprowadzonych i zebranych w danym roku opakowan.”




Opakowanie takie jak butelka transportowane jest z wykorzystaniem
innych opakowan, nie podlegajacych ustawie jak: skrzynki i palety, za
ktére réwniez pobierana jest kaucja umowna na podstawie umow
zawieranych  pomiedzy wprowadzajagcymi i przedsiebiorcami
prowadzacymi jednostki handlu detalicznego i hurtowego. Zatem
stuszne jest rdéwniez, aby za jeden towar, przemieszczany z
koniecznosciag wykorzystania trzech réznych opakowan podazat
ujednolicony strumien pieniezny i dokumentacyjny eliminujgc
nadmierng komplikacje procesu.

W przypadku opakowan wielokrotnego uzytku, po ich oddaniu przez
uzytkownika koricowego do detalisty, nie nastgpi odbior opakowania
przez podmiot reprezentujgcy. Opakowanie to zostanie przekazane do
poprzedniego uczestnika tancucha dostaw, ktéry przekaze je dalej, az
do jego powrotu do wprowadzajacego.

W takim przypadku nie jest konieczne, a nawet nie jest wskazane, by to
podmiot reprezentujgcy rozliczat kaucje z detalistg - rozliczenie takie
nastagpi pomiedzy poszczegdlnymi uczestnikami obrotu. Stad, dla
zapewnienia im srodkow niezbednych dla takiego rozliczenia kaucja za
opakowania wielokrotnego uzytku nie powinna by¢ przekazywana
podmiotom reprezentujgcym, za wyjatkiem przypadkow w ktérych nie
dojdzie do zwrotu opakowania wielokrotnego uzytku badz odpadu
opakowaniowego 1z opakowania wielokrotnego uzytku. Takie
rozwigzanie zabezpieczy przeptywy pieniezne pomiedzy
wprowadzajgcymi, klientami i konsumentami eliminujgc ryzyko
zatorow np. z powodu oczekiwania klientéw na zwrot kaucji. W
przypadku zamknietego obiegu kaucji rozliczenie pobranej i zwrécone;j
kaucji za butelki szklane wielokrotnego uzytku nastepuje bezposrednio
pomiedzy  wprowadzajgcymi, przedsiebiorcami  prowadzacymi
jednostki handlu hurtowego i detalicznego i uzytkownikami
koricowymi. Podmiot reprezentujgcy nie bedzie strong transakcji, jak
rowniez nie dokonuje odbioru opakowania z jednostek handlu
detalicznego lub hurtowego. W relacji pomiedzy podmiotem
reprezentujgcym i przedsiebiorcg prowadzacym jednostke handlu




detalicznego i hurtowego nastepuje jedynie rozliczenie optaty za
zbidrke.

Przekazaniu powinna wiec podlega¢ wytgcznie kwota nadwyzki kaucji
pobranej nad zwrdcong. Dla uproszczenia rozliczen postuluje sie by
przekazanie nastgpito po zakonczeniu roku. Roczny okres rozliczeniowy
uwzglednia réowniez sezonowos¢ sprzedazy, ktéra polega na tym, ze w
okresie od maja do wrzesnia wolumen sprzedazy produktéow w
opakowaniach wielokrotnego uzytku jest wyzszy, a w pozostatych
miesigcach nastepuje zwrot tych opakowan. W przypadku
miesiecznego rozliczenia mozliwa jest sytuacja, ze wprowadzajgcy w
miesigcu po sezonie zwrdci wiekszg wartosc kaucji niz pobrat i powinien
otrzyma¢ zwrot od podmiotu reprezentujgcego. Roczny okres
rozliczeniowy przekazywanej kaucji takg sytuacje adresuje.

Ponadto, przekazanie  kwoty nierozliczonej  kaucji  przez
wprowadzajacego powinno nastgpi¢ w kwocie netto, po rozliczeniu i
czesci odtworzeniowej zasobu opakowan. Konieczno$¢ zmian w tym
zakresie podyktowana jest réwniez obawg przed utratg srodkéow
przekazanych podmiotowi reprezentujgcemu - w przypadku bowiem
cofniecia zezwolenia moze okazac sie, ze wprowadzajacy nie bedg w
stanie odzyska¢ przekazanych kaucji, z ktorych mogliby sfinansowac
odzyskanie opakowan pozostajgcych w obiegu.

Konfederacja
Lewiatan

W art. 1 pkt
12 projektu

Uzupetnieni
e ustawy z
dnia 13
czerwca

2013 r. o
gospodarce
opakowania
mi i
odpadami

Postulujemy doprecyzowanie, ze we wniosku oraz zezwoleniu na
prowadzenie systemu kaucyjnego wymagane jest okreslenie sposobu
oszacowania $redniej liczby rotacji, jaka w danym roku odbywa
opakowania wielokrotnego uiytku, o ktérym mowa w poz. 3
zatacznika nr 1a do ustawy.

Obecnie wprowadzajgcy nie posiadajg infrastruktury i mozliwosci
technicznych identyfikacji rotacji pojedynczej butelki szklanej
wielokrotnego uzytku. Okreslenie liczby rotacji, jakg odbywa kazda
pojedyncza butelka wymaga umieszczenia na kazdej z nich
unikatowego znacznika. Butelki sg odlewane w formach, ktore
umozliwiajg produkowanie tysiecy jednakowych opakowan. Jedynym
miejscem, w ktérym mozna umiesci¢ znacznik jest etykieta. Etykieta jest

W art. 1 pkt 12 w lit. a) i lit. c) projektu ustawy wprowadzic¢
nastepujace zmiany:

W art. 40j ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. 2013 poz.
888):

1) w ust. 2 pkt 6 lit. g) otrzymuje brzmienie:

&) sposobu oszacowania Sredniej liczby rotacji, jakg w danym
roku odbywa opakowanie wielokrotnego uzytku, o ktdrym
mowa w poz. 3 zatacznika nr 1a do ustawy;”




opakowanio

wymi (Dz.U.
2013 poz.
888)

zmywana z butelki za kazdym razem, gdy ta wraca do ponownego
napetnienia — z powodoéw sanitarnych, formalnych (nowe nr partii) i
estetycznych. Po umyciu butelka traci jakiekolwiek cechy umozliwiajgce
okresdlenie kiedy i w jakim zaktadzie zostata poprzednio napetniona.
Pofaczenie ze sobg kolejnych rotacji dla pojedynczej butelki
wymagatoby jeszcze przed umyciem segregowania butelek w podziale
na poszczegdlne rotacje, a nastepnie powigzanie ich z kolejnymi
rotacjami oznaczonymi na nowych etykietach. | tak butelka, ktéra
wrdcita 1 raz do zaktadu musiatby trafi¢ do osobnej grupy butelek, ktére
przy kolejnym napetnieniu otrzymywatyby etykiete oznaczajgca 2
rotacje, itd. Biorgc pod uwage, ze w Polsce znajduje sie w obrocie ponad
1 miliard butelek zwrotnych (w tym okoto 700 min do piwa), wiele z
tych butelek jest napetniane w réznych zaktadach jednego producenta,
ztozonos¢ i koszty, wdrozenie tego rodzaju rozwigzania jest niemozliwe.
Zmuszanie rynku do stosowania tego rodzaju rozwigzan generujgcych
koszty, komplikujacych prace i logistyke bardzo skutecznie powstrzyma
kolejne podmioty przed wdrazaniem butelek zwrotnych, a tych ktére
uzywajg butelek zwrotnych postawi przed pytaniem o sensownos$¢
dalszego utrzymywania systeméw. Wedtug wiedzy cztonkdéw
Konfederacji Lewiatan takie rozwigzania nie sg stosowane w zadnym
systemie kaucyjnym obejmujgcym butelki szklane wielokrotnego
uzytku. Okreslanie liczby rotacji dla pojedynczego opakowania nie ma
tym bardziej sensu, ze istnieje prostsza, szybsza, pewna i stosowana juz
metoda szacowania $redniej liczby rotacji dla populacji butelek danego
producenta. Butelki szklane wielokrotnego uzytku sg srodkiem trwatym
producenta dokupywanym w miare strat butelek w rynku, wycofywania
zuzytych butelek oraz poszerzania sprzedazy w tym rodzaju
opakowania. Producent doskonale wie ile swoich napojéw sprzedat w
danym roku w butelkach zwrotnych. Podzielenie ilosci napojow
sprzedanych w butelkach zwrotnych w danym roku kalendarzowym
przez ilo$¢ butelek bedacych w posiadaniu producenta daje informacije
o sredniej liczbie rotacji butelek bedacych wtasnoscig producenta w
roku kalendarzowym. Dane wykorzystywane do tego dziatania maja
potwierdzenie w zapisach ksiegowych, jakie zobowigzany jest
prowadzi¢ producent. Statystycznie mozna takze wyznaczy¢ liczbe
rotacji jakie butelka przebywa w catym cyklu swojego zycia. W tym celu

2) w ust. 4 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,8) sposob oszacowania sredniej liczby rotacji, jakg w danym
roku odbywa opakowanie wielokrotnego uzytku, o ktérym
mowa w poz. 3 zatacznika nr 1a do ustawy;”




nalezy okresli¢ jaki % rocznej sprzedazy stanowig nowe butelki, czyli ile
nowych butelek w danym roku producent wprowadzit do obrotu,
nastepnie wystarczy odnies¢ wartos¢ procentowa nowych butelek do
catosci populacji butelek posiadanych przez producenta, np. jesli 10%
butelek wprowadzonych do obrotu z piwem stanowity nowe butelki to
oznacza, ze butelki tego producenta srednio w ciggu catego cyklu zycia
rotujg 10 razy; jedli nowe butelki stanowig 5% rocznej sprzedazy to
Srednia liczba rotacji butelki w catym cyklu zycia wyniesie 20 razy. Poza
okresleniem liczby rotacji najwazniejsze w tych metodach jest
jednoznaczne potwierdzenie, ze butelki oznaczane przez producenta
jako wielokrotnego uzytku faktycznie sg wykorzystywane wiele razy.

Ponadto, ustalenie ilosci rotacji pojedynczej butelki szklanej
wielokrotnego uzytku nie ma w zaden sposdb wptywu na rozliczenie
pobranej i zwréconej kaucji, jak réwniez optat za zbidrke.

Uwazamy, ze dla celéw okreslenia efektywnosci systemu kaucyjnego
wtasciwe jest okreslanie sredniej liczby rotacji butelek szklanych
wielokrotnego uzytku.

Konfederacja
Lewiatan

Art. 1 pkt 14
projektu

Uwaga
dodatkowa —
postulat
uzupetnienia
ustawy z
dnia 13
czerwca
2013 r. o
gospodarce
opakowania
mi i
odpadami
opakowanio
wymi (Dz.U.

W praktyce, gdy Klient bedzie oddawat butelki w butelkomacie, ktéry
oblicza wysokos$¢ naleznego zwrotu kaucji i wskazuje takg informacje na
wydruku. W takim przypadku, klient podchodzgc do kasy moze, w
obecnym ksztatcie ustawy, uzyskac tylko zwrot gotowki.

Kasy automatyczne (co raz bardziej popularne w wielu sklepach) nie
obstuguja gotéwki, wiec klient bedzie zmuszony korzystaé z mniej
wygodnych kas standardowych. Jesli klient chce wydaé zwrot na
optacenie zakupdw najpierw bedzie musiat okazaé wydruk, otrzymaé
gotéwke, skasowac zakupy i dopiero zaptacié.

Dlatego proponujemy wprowadzenie rozszerzenia mozliwosci zwrotu
kaucji takze o inne formy, aby ograniczy¢ ponizsze ryzyka:

1. Ograniczenie wygody klienta — zmuszanie do korzystania z
gotéwki (co jest niezgodne z politykg Polska bezgotéwkowa).

W art. 1 pkt 14 projektu ustawy dodac lit. e):

Art. 44. ust. 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. 2013 poz.
888)

,€) Jednostki handlowe zwracajg kaucje poprzez wydanie
gotéwki badZ réwniez w innej ekwiwalentnej formie pod
warunkiem zapewnienia klientowi wyboru formy zwrotu kaucji.”




2013  poz. | 2. Ograniczanie miejsc, w ktdorych klient moze otrzymac zwrot
888) kaucji (wykluczenie kas automatycznych obstugujacych tylko karty
ptatnicze).
Wydtuzanie czasu obstugi klienta przy kasie (dodatkowy krok
wyptacania gotowki)
Konfederacja | Art. 1 pkt 14 | Propozycja wprowadzenia zasady dobrowolnego odbioru odpadéw Art. 1 pkt 14 lit. a) projektu ustawy otrzymuje brzmienie:
Lewiatan lit. a) | opakowaniowych oznaczonych znakiem systemu kaucyjnego dla
. . . . s s w art. 44 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
projektu jednostek handlu o powierzchni sprzedaiy wiekszej niz 200 m2 dla o i i ]
. . - - opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. 2013 poz.
_ | placowek handlowych sprzedajacych w zdecydowanej wigkszosci
Uzupetnieni . . . . 888):
towary niezywnosciowe.
e ustawy z 1 ‘e brzmieni
dnia 13 | W wypadku tego typu placdwek jak, apteki, drogerie, sklepy a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
czerwca odziezowe, meblowe, budowlane, RTV/AGD czy DIY s3 one kompletnie | 1. przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego
2013 r. o | nieprzygotowane pod katem logistycznym czy rozwigzari do odbioru lub hurtowego o powierzchni sprzedazy wiekszej niz 200 m2,
gospodarce | opakowan i wypfacania kaucji konsumentom ze wzgledu na sprzedaz | jezeli przychody ze sprzedazy zywnoéci (érodkéw spozywczych w
opakowania [ szeroko rozumianych towaréw niezywnosciowych. rozumieniu art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002), w tej
ml | I , . . . .. o, h , .
dpadami Z drugiej strony w sklepach tego typu sprzedaz napojéw wystepuje na P acowc.e stanowufl m? wu—;;ce} n|.z 5/) przyc. odow Z(? sprzedazy
Odpadami . ) X . ) wszystkich towaréw i w ktérej uzytkownikom koricowym s3
kowanio | Zasadach impulsowej oraz ich asortyment jest ograniczony do . .
opa L S . . . oferowane produkty bedace napojami w opakowaniach na
i (Dz.U. najmniejszych objetosci napojow co czyni te oferte atrakcyjng dla . . . i )
wymi . L . N napoje objetych system kaucyjnym, o ktérych mowa w:
2013 poz. konsumenta jak rdéwniez jest waznym kanatem dystrybucji dla
888) wprowadzajgcych  oferujgcych  swoje  napoje  w  mniejszych [ 1) poz. 1, 2 i 3 zatgcznika nr 1a do ustawy — jest obowiazany

pojemnosciach puszek czy butelek.

uczestniczy¢ w systemie kaucyjnym w zakresie co najmniej
pobierania kaucji oraz moze uczestniczy¢ w tym systemie w
zakresie zwracania kaucji oraz zbierania pustych opakowan i
odpaddw opakowaniowych.




9. Konfederacja | Art.1pkt 14 | Postulujemy wytaczenie z obowigzku odbioru pustych opakowan i | W art. 1 pkt 14 projektu ustawy dodac¢ lit. f):
Lewiatan | odpadéw opakowaniowych przez kurieréw i firmy $wiadczace ustugi )
Uzupetnieni d - - - L. Art. 44 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
ostarczania i transportu zywnosci w tym napojow.
e ustawy z opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. 2013 poz.
dnia 13 | Model dziatania kurierow partnerskich opiera sie na tym, ze po | 888) dodaje sie¢ nowy ust. 13 w brzmieniu
czerwca dostarczeniu zakupéw do klienta nie wracaja oni do Zzadnego ; 12 dodaie si 13 w brzmieniu:
2013 r. o | magazynu, oddziatu, punktu czy depozytu, do ktérego mogliby zabra¢ | ” ) po ust. odaje sig nowy ust. 13 w brzmieniu:
gospodarce | puste opakowania i odpady opakowaniowe. Jest wrecz odwrotnie, | 13, Przedsiebiorca realizujgcy dla ostatniego sprzedawcy
opakowania | bowiem po dostarczeniu zaméwieri partnerzy kurierscy najczesciej dostawe do uzytkownikéw koricowych jest wytaczony z
mi i'| przystepuja do realizacji kolejnych. Jednoczesnie korzystaja z wtasnych | obowigzku uczestnictwa w systemie kaucyjnym, zaréwno w
odpadami srodkow transportu, w znacznej mierze jednosladow takich jak rowery | zakresie pobierania kaucji, jak i w zakresie zwracania kaucji oraz
opakowanio [ czy skutery. Z tego powodu niemozliwe bytoby, zaréwno pod | zbierania pustych opakowan i odpadéw opakowaniowych.
wymi w art. | wzgledem mozliwosci przewozowych, jak i logistycznych, aby kurierzy | Ustugi pocztowe, paczkowe lub inne podobne ustugi
44oust. 13 | odbierali od uzytkownikéw koricowych puste opakowania i odpady | transportowe lub ustugi zapewniajace transport zywnosci i/lub
opakowaniowe, a zarazem dbali o to, aby przewoione przez nich | produktéw bedacych napojami w opakowaniach z restauracji i
artykuty spozywcze i dania w przeznaczonych do tego | sklepéw online nie s3 uwazane za dostawe i nie podlegaja
pojemnikach/pudetkach nie byty narazone na zanieczyszczenie badz obowigzkom wynikajgcym z systemu kaucyjnego.”
zabrudzenie.
10. | Konfederacja | Art. 1 pkt 14 | W celu usprawnienia sieci zbiérki proponujemy o wprowadzenie | W art. 1 pkt 14 projektu ustawy po lit. a) dodac lit. aa):
Lewiatan projektu zapiséw w ktérych jednostki handlu powyiej 200 m? moga )
| dobrowolnie przenies¢ obowiazek zbiérki na inng jednostke handlu w e;(rt. 44. us’Fa'wydz jnla. 13 ckzerwc§ 2013. r- oUgc;sOplosdarce
Uzupetnieni powyzej 200 m? albo na punkt odbierania opakowar i odpadéw g:g).owamaml i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. poz.
€ .ustawy Z | opakowaniowych. Przy czym odlegtoi¢ miedzy jednostkami albo aa). o ust. 2 dodaie sie Ust. 23 6 nastepuiacei tredci:
dnia 13 | jednostka a punktem nie moze by¢ wieksza niz 1 km. Porozumienie | 72 P ' 1€ S1& Ust: pulace) '
czerwca ; ; ; ; ; ‘ ;
2013 Fakle mled.zy Jeqnostkaml musi byc zavflarte. umowa rrnedzy “2a) Przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego
.. 0| jednostkami albo jednostka a punktem odbierania opakowarn albo | . h - . - .
darce ) ; o ) ~ ) i hurtowego zgodnie z pkt 2., moze przenies¢ obowigzek,
gospo odpadéw opakowaniowych a klienci prawidtowo poinformowani o . . . . . . ,
kowania Rl o . o ) rozliczenia kaucji, zbierania pustych opakowan i odpadow
opa miejscu zbidrki. Zwrot kaucji i obowigzku sprawozdawczosci nastepuje . L . .
. . A i ) ) . - opakowaniowych o ile jednostka handlu detalicznego i
mi 'l w jednostce handlu, ktora przejeta obowigzek przyjmowania , ) .. ,
odpadami ) ) . . hurtowego albo punkt odbierania opakowan i odpadow
opakowan. Jednostka handlu ktéra scedowata obowigzek jest opakowaniowvch przeimuiacy obowiazki nie jest oddalony dalei
opakowanio | zwolniona z raportowania i obowiazku zbidrki. Obowiazki te przejmuje pz 1000 yl, p 4 tj,qzy rat g ] / }/ ,j
wymi (Dz.U. jednostka albo ww. punkt, ktory bierze na siebie te m, 'm wc/fn// ;;rt?fs ej'b os'a: a?/a,r.a umowavZ orm{e
2013  poz. | odpowiedzialnoéci. Ta zmiana znacznie obnizy koszty wdrozenia pisemneéj oraz dopefniia obowiqzku wiasciwego oznakowania

888)

jednostki handlu zgodnie z art. 42.1.




systemu kaucyjnego poprzez zakupy maszyn, logistyki, zatrudniania
0s6b. Taka praktyka prowadzona jest w innych systemach kaucyjnych.

11. | Konfederacja | Art. 1 pkt 16 | Placowka handlowa nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji w | W art. 1 pkt 16 projektu ustawy dodac pkt 2.
Lewiatan projektu zakresie nieprzystapienia do systemu kaucyjnego w szczegdélnosci kar
| pienieznych, o ile nie miata mozliwosci podpisania umowy z
:anuupsf:\]/\I/jmz operatorﬁm sylstemu kaucyjnego np. zaden operator nie ztozyt | 5 \ art. 56 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
dnia 13 propozycji wspétpracy. opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. 2013 poz.
czerwca 888) dodac ust. 3 w brzmieniu:
2013 r. o 3. Kary pienieznej, o ktérej mowa w pkt 14e, nie naktada sie, w
gospodarce przypadku, gdy przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu
opakowania detalicznego lub hurtowego wykaze, ze nie byto mozliwe
mi i zawarcie umowy z podmiotem reprezentujagcym”
odpadami
opakowanio
wymi (Dz.U.
2013 poz.
888)
12. | Konfederacja | Art. 2 pkt 3 | Postulujemy rezygnacje z obtozenia podatkiem VAT niezwrdconej | W art. 2 projektu ustawy wprowadza sie nastepujgce zmiany:
Lewiatan lit. b) ic) kaucji pobranej przy sprzedazy napojow w opakowaniach objetych
systemem kaucyjnym, niezaleznie od rodzaju opakowania. *  wykresli¢ art. 2 pkt 3 lit. c - rezygnacja z dodania art.
Art. 2 pkt 2 Wprowadzenie bowiem opodatkowania VAT uwazamy za niezgodne 29a ust. 12ci ust. 12d fjo fJStaWy z dnia 11 marca 2004
Art.2 pkt 4 | z art 8a ust. 4 tiret pierwsze Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i r. 0 podatku od towarow i ustug,
Rady (UE) 2018/851 zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie e pozostawié przepis art. 2 pkt 3 lit. b uchylajacy art. 29a
Art.2pkt5 | odpadéw oraz art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o ust. 12a i ust. 12b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
Art. 4 odpadach. podatku od towardéw i ustug
ustawy Wspomniany powyzej przepis dyrektywy stanowi, ze wysokos¢ e wykreslié: art. 2 pkt 2 — rezygnacja z dodania art. 17b
wktadow finansowych ptaconych przez producenta produktu w celu do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
wypetnienia jego obowigzkéw wynikajgcych z  rozszerzonej towarow i ustug,
odpowiedzialnosci producenta ma pokrywac m.in. koszty selektywnej
Uzupetnieni zbiérki odpaddéw, a nastepnie ich transportu i przetwarzania, w tym

e ustawy z
dnia 11

przetwarzania niezbednego do osiggniecia unijnych celow w zakresie
gospodarowania odpadami, oraz koszty niezbedne do realizacji innych




marca 2004
r. o podatku
od towaréw i
ustug (Dz. U.
22024r. poz.
361, 852 i
1473)

celéw i zadan, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b), po uwzglednieniu
dochodéw z ponownego uzycia, ze sprzedazy surowcéw wtérnych
pochodzacych z jego produktéw i z nieodebranych kaucji. Z kolei
przywofany przepis ustawy o odpadach stanowi, ze wprowadzajacy
produkty do obrotu na terytorium kraju pokrywa m.in. koszty
selektywnego zbierania odpaddéw powstatych z produktow, a nastepnie
ich transportu i przetwarzania oraz koszty niezbedne do realizacji
innych celéw i zadan, o ktérych mowa w przepisach odrebnych,
pomniejszone o przychody z ponownego uzycia, ze sprzedazy
materiatéw pochodzgcych z przetwarzania tych odpaddéw, a w
przypadku wprowadzenia systemu kaucyjnego — z nieodebranej kaucji.

W zadnym 2z wymienionych powyzej przepiséw wysokosc¢
nieodebranej kaucji, ktéra ma pomniejszac koszty ponoszone przez
wprowadzajacych, nie jest ograniczona jakimikolwiek obcigzeniami
w zakresie podatkéw bezposrednich czy posrednich. Z literalnego
brzmienia obu przepiséw wynika wprost, ze nieodebrana kaucja
ma pomniejszac te koszty w petnej wysokosci. Nie ma wiec zadnych
podstaw wynikajgcych ani z prawa Unii Europejskiej, ani z prawa
krajowego, aby kwota nieodebranej kaucji byta w jakikolwiek
spos6b pomniejszana na skutek odprowadzenia od jej wartosci
jakiegokolwiek podatku.

Wobec postulowania uchylenia przepiséw wprowadzajgcych
opodatkowanie VAT niezwréconych opakowan (art. 29a ust. 12a, ust.
12b ustawy o VAT) oraz niedodawania nowych regulacji w tym zakresie
(art. 29a ust. 12c, ust. 12d ustawy o VAT) zasadne jest usuniecie
regulacji art. 109 ust. 11ia —11ic, ktére stang sie zbedne oraz art. 2 pkt
2 i pkt 4 nadajacych status ptatnika VAT podmiotowi reprezentujgcemu
i okresSlajgcych obowigzki tegoz ptatnika ktére rowniez stang sie
zbedne.

o wykreslic¢ art. 2 pkt 4 - — rezygnacja z dodania art. 103
ust. 5da do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug

e uchyli¢ przepisy o nowych ewidencjach podatkowych
wskazanych w art. 2 pkt 5:

:,W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i
ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361 oraz poz. 852) uchyla sie art. 109
ust. 11ia —-11ic.”

13.

Konfederacja
Lewiatan

Art. 3
projektu

Uzupetnieni
e ustawy z

Proponowana poprawka jest logiczng konsekwencja zmian
zaproponowanych w art. 3 pkt 1 Projektu ustawy. Wskazany przepis
ma na celu umozliwienie wykorzystania tzw. reverse logisitcs, tj.
zwolnienie z wymogu uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw w
zakresie logistyki zwrotnej tj. zbierania odpadéw opakowaniowych

W art. 3 po pkt 1 doda¢ pkt 1a i 1b w brzmieniu:

,1a) w art. 51 w ust. 2 po pkt 4 dodaje sie pkt 4a w
brzmieniu:




dnia 14
grudnia

2012 r. o
odpadach

(Dz. U. z
2023 r. poz.
1587, 1597,

1688, 1852 i
2029)

objetych ustawa, odebranych od prowadzacych nieprofesjonalng
zbiorke.

Oznacza to, ze w ramach tych samych proceséw logistycznych, ktére
stuzg zaopatrywaniu jednostek handlowych w towary mozna bowiem
zapewnic transport opakowan kaucyjnych zebranych przez te jednostki
do miejsca, z ktérego beda nastepnie odbierane przez operatora
systemu. Projektodawca wyszedt naprzeciw oczekiwaniom branzy
zwalniajagc podmioty zajmujace sie logistyka zwrotng z koniecznosci
uzyskania stosowanych zezwolen. Niemniej, pominieto inne regulacje,
ktérych wprowadzenie jest niezbedne, by moéc korzystaé efektywnie z
proponowanych przez projektodawce przepiséw.

Zaproponowana poprawka przewiduje wytgczenie transportujacego z
wpisu do BDO (proponowany pkt 1a) oraz wytgczenie ewidencji
odpaddéw pomiedzy jednostkg handlu detalicznego a podmiotem
dokonujgcym odbioru odpaddéw (pkt 1b). Jej konsekwencjg jest takze
usuniecie koniecznosci wystawiania karty przekazania odpaddéw oraz
wytgczenie wymogu znaczenia pojazdu przewozgcego takie odpady
tabliczka ,,ODPADY” — wymag z art. 24 ust. 6 ustawy o odpadach (gdyz
brak ewidencji to jedna z przestanek braku koniecznosci takiego
oznaczenia— vide § 11 pkt 1 rozporzadzania Ministra Srodowiska w
sprawie szczegétowych wymagan dla transportu odpadéw z dnia 7
pazdziernika 2016 r.). Brak tego rodzaju przepiséw, mimo woli
projektodawcy co do umozliwienia stosowania logistyki zwrotnej,
uniemozliwitby faktycznie z niej korzystanie. Podkresli¢ po raz kolejny
nalezy, iz stosowanie logistyki zwrotnej zdecydowanie zwiekszy
efektywnos$¢ systemu kaucyjnego, jako ze wptynie na poprawe
efektywnosci transportu, przyczyniajac sie do ograniczenia szkodliwego
wptywu na Srodowisko i pozwoli na zwiekszenie wydajnosci, przy
jednoczesnym ograniczeniu kosztéw logistycznych z uwagi na brak
koniecznosci organizacji odrebnych, dedykowanych transportéw dla
kazdej z jednostek. Efektywnos¢ energetyczna transportu obejmie w
szczegolnosci:

,7) transportujagcy odpady opakowaniowe powstate z
opakowan objetych systemem kaucyjnym, o ktérych mowa w
zatgczniku nr 1a do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi;”;

1b) w art. 66 w ust. 4 w pkt 3 wyrazy ,pkt 1i 12” zastepuje
sie wyrazami ,pkt 1, 12§ 13”;".




1) ograniczenie emisji — zastosowane rozwigzania pozwolg na
ograniczenie $ladu weglowego poprzez zmniejszenie emisji dwutlenku
wegla i innych zanieczyszczen;

2) zmniejszenie natezenia ruchu drogowego - unikniecie
potrzeby generowania dodatkowego ruchu wynikajgcego z osobnych
transportow;

3) ograniczenie zuzywania czesci zamiennych pojazdow (np.
opon, ktérych eksploatacja wigze sie z zrédtem emisji pytéw, a i proces
utylizacji nie jest neutralny srodowiskowo).

Zmiana ma charakter wytgcznie punktowy, ktdry umozliwia petng
realizacje zmian wprowadzanych w art. 3 projektu ustawy i nie pociaga
za sobg zadnych dodatkowych zmian wynikowych.

14.

Konfederacja
Lewiatan

Art. 9
projektu

Uwaga
dodatkowa —
postulat
uzupetnienia
projektu
ustawy o
zmianie
ustawy o
gospodarce
opakowania
mi i
odpadami
opakowanio
wymi  oraz
niektorych
innych
ustaw (druk

Proponujemy usuniecie obowigzkowych poziomow zbidrki selektywne;j
dla puszek i butelek szklanych zwrotnych w 2025 r. i uruchomienie ich
z dniem uruchomienia systemu kaucyjnego tj. 01.01.2026 r. Dyrektywa
SUP (dyrektywa PE i Rady 2019/904) naktada obowigzek zbidrki
selektywnej wytacznie na butelki plastikowe, wiec proponowane
rozwigzanie spetni wymagania przepisow UE, jednoczednie nie
narazajgc przedsiebiorcow w Polsce na potencjalne kary za
nieosiggniecie poziomoéw zbidrki puszek i butelek szklanych przed
uruchomieniem systemu kaucyjnego w Polsce.

Analogicznie proponujemy usuniecie stawek opfaty produktowej za
nieosiggniecie poziomow zbidrki selektywnej dla puszek i butelek
szklanych w rozporzadzeniu w sprawie stawek optat produktowych dla
poszczegdlnych rodzajéw opakowan

Art. 9 projektu ustawy otrzymuje nastepujace brzmienie:

LJArt. 9. W 2025 r. w przypadku opakowari: ;&) o ktérych mowa
w poz. 1i2 zatqcznika nr 1a do ustawy zmienianej w art. 1,
poziom selektywnego zbierania odpaddw opakowaniowych w
tym roku kalendarzowym stanowi wyrazona w procentach
wartosc ilorazu masy odpadéw opakowaniowych powstatych z
tych opakowar selektywnie zebranych w ramach systemu
kaucyjnego w tym roku oraz masy tych opakowarn
wprowadzonych do obrotu w okresie od dnia 1 paZdziernika do
dnia 31 grudnia tego roku.

Zatqcznik 1 do ustawy zmieniajqcej




senacki
207)

nr

MINIMALNE POZIOMY SELEKTYWNEGO ZBIERANIA OPAKOWAN
| ODPADOW OPAKOWANIOWYCH

Poziomy selektywnego zbierania
opakowan i odpadéw
Rodzaje opakowaniowych w % w roku

opakowarni 202 | 202 | 202 |202 |2029ilata
5 6 7 8 nastepne

Poz

butelki
jednorazowego
uzytku z tworzyw
sztucznych na
napoje o
pojemnosci do
trzech litrow,
wigcznie z ich
zakretkami i
wieczkami z

1 tworzyw 77 |77 77 77 90
sztucznych, z
wyfgczeniem
szklanych lub
metalowych
butelek na
napoje, ktérych
zakretki i wieczka
sq wykonane z
tworzyw
sztucznych
puszki metalowe
2 o pojemnoscido |- 77 77 |77 |90
jednego litra
butelki szklane
wielokrotnego
3 uzytku o - 77 77 77 |90
pojemnosci do

pottora litra

Rozporzqdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9 grudnia 2023 r.
w sprawie stawek optat produktowych dla poszczegdlnych rodzajow
opakowar (Dz.U. 2023 poz. 2683):




3. Z tytutu obowiqzku okreslonego w art. 21a ust. 1 i 2 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi

Poz

Rodzaj opakowan

w
2025
r.

w
2026
r.

W 2027 r.
iw latach
nastepnych

stawka optaty produktowej w zf za 1

kg

butelki
jednorazowego
uzytku z tworzyw
sztucznych na napoje
0 pojemnosci do
trzech litrow,
wigcznie z ich
zakretkami i
wieczkami z tworzyw
sztucznych, z
wyfgczeniem
szklanych lub
metalowych butelek
na napoje, ktérych
zakretki i wieczka sq
wykonane z tworzyw
sztucznych

0,10

1,00

5,00

puszki metalowe o
pojemnosci do
jednego litra

1,00

5,00

butelki szklane
wielokrotnego uzytku
0 pojemnosci do
pottora litra

0,05

0,25

15.

Konfederacja
Lewiatan

Uwaga
dodatkowa —
postulat
uzupetnienia
projektu

Postulujemy zwolnienie podmiotu reprezentujgcego z podatku
dochodowego ze wzgledu na prowadzenie dziatalnosci not for profit
— przychody z zatrzymanych kaucji oraz ze sprzedazy odpadéw
opakowaniowych zgromadzonych w systemie kaucyjnym, jak tez z

Art. X. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (tekst jedn. Dz. U. 2022 r. poz.
2587) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

w art. 17 ust. 1 po pkt 4z dodaje sie pkt 4za w brzmieniu:




surowcoéw powstatych na skutek ich przeznaczenia, mogg by¢
przeznaczone wyfgcznie na rozwdj systemu kaucyjnego.

Zasadne jest wiec przyznanie podmiotowi reprezentujgcemu
zwolnienia z podatku dochodowego na zasadach analogicznych do
innych podmiotéw przeznaczajgcych dochody na cele statutowe, np.
Fundacji.

Ponadto, postulujemy doprecyzowanie regulacji dotyczacych kosztéow
uzyskania przychodoéw, aby mozliwe byto zaliczanie optaty produktowe;j
pobieranej na podstawie nowych jednostek redakcyjnych ustawy o
gospodarce opakowaniami w catosci do kosztow podatkowych.

Ponadto postulujemy wydanie objasnien podatkowych lub interpretacji
ogdlnej wskazujacej, ze kaucje pobrane w systemie kaucyjnym przez
jednostki handlu detalicznego lub hurtowego nie sg dla nich
przychodem ani kosztem JHD (nie jest to trwate przysporzenie ich
majatku, istnieje obowigzek zwrotu do operatora).

»,4za) dochody podmiotu reprezentujgcego prowadzgcego
system kaucyjny w rozumieniu ustawy z dnia 13 czerwca 2013
r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1658) pochodz3ce z nieodebranej kaucji
oraz ze sprzedazy materiatdbw pochodzacych z przetwarzania
odpadéw opakowaniowych w czesci przeznaczonej na
finansowanie systemu kaucyjnego;”.

2) art. 16 ust. 1 pkt 19e otrzymuje brzmienie:

»,dodatkowej optaty produktowej, o ktérej mowa w art. 37 ust.
2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, z tym ze kosztem uzyskania
przychoddw jest poniesiona optfata produktowa, o ktérej mowa
w art. 34 ust. 2 — ust. 2f tej ustawy;

KL/626/176/PM/2024




